NOTAS TAQUIGRAFICAS

SESSAO DO DIA 20.11.02

ASSUNTO: CONSULTA N° 656186, FORMULADA PELO SR. GERARDO MAGELA ALVES
MENEZES, VEREADOR-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO POMBA,
SOBRE PAGAMENTO DE DIARIAS A EDIS E SERVIDORES DAQUELA CAMARA

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
| - DO RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Consulta subscrita pelo Sr. Gerardo Magela Alves
Menezes, Vereador-Presidente da Camara Municipal de Rio Pomba, por meio da qual indaga, em
sintese, 0 seguinte: mesmo existindo valor de didria devidamente estabelecido por Resolugéo,
seria necessaria a comprovacao, por intermédio de notas fiscais, de eventuais pagamentos a esse
titulo a Vereadores e Servidores da Edilidade, para fins de participacdo em cursos, congressos e
realizacéo de trabalhos fora da sede do Municipio.

A douta Auditoria se pronunciou nos autos, em consonancia com as disposicdes
do “caput” do art. 216 da Resolugédo n. 10/96 (RITCMG), consoante se vé do Parecer de fls. 04 a
06.

E o relatério.
Il - DA PRELIMINAR

Do exame dos pressupostos para conhecimento da presente Consulta, verifica-se
que a Autoridade Consulente tem legitimidade, nos termos da alinea “a” do art. 7° da Resolugao
TC 10/96 (RITCMG).

Relativamente a matéria, trata-se de questdo cujo exame de mérito serd de vital
importancia para o esclarecimento de davida ndo s6 do Consulente, mas também da maioria dos
Administradores das comunas mineiras, por envolver a forma de comprovacdo de relevante
elemento de despesa publica municipal.

Assim sendo, e considerando ainda a repercusséo financeira e orcamentéria da
matéria, conheco, em tese, da presente Consulta.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O
RELATOR.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE FERRAZ:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Il - DO MERITO

A competéncia para a organizagdo do servico publico é da entidade estatal a que
pertence o respectivo servico, com fulcro na autonomia politico-administrativa conferida aos entes
politicos da federacgédo brasileira, consoante as disposi¢cdes do art. 18 da vigente Constituicdo da
Republica.

Essa autonomia pode ser traduzida, grosso modo, na capacidade que cada ente
politico tem para decidir sobre assuntos de seu interesse, dentro de um campo delimitado na
prépria Constituicdo da Republica.

No &ambito municipal, essa autonomia politico-administrativa esta definida,
sobretudo, nas disposi¢fes prescritas nos artigos 29 e 30 da vigente Carta Constitucional Federal,
gue consubstanciam as atribuicdes e as areas de competéncia do Municipio.

Da inteligéncia das normas inscritas nessas disposi¢cdes constitucionais, ressai
gue a autonomia municipal esta assentada em quatro capacidades, quais sejam: capacidade de



auto-organizacao, capacidade de autogoverno, capacidade normativa propria e capacidade de
auto-administracgéo.

Desse contexto, conclui-se que 0 municipio € livre para estabelecer os direitos,
vantagens, concessodes e deveres de seus servidores, mediante lei especifica, desde que observe:
1°) as disposices contidas na Constituicdo da Republica e nas leis nacionais de natureza
complementar; 2° as peculiaridades e conveniéncias locais; e 3° suas possibilidades
orcamentarias.

Nessa esteira, e por estar o Municipio, assim como as demais entidades de direito
publico, vinculado, entre outros, ao principio da legalidade, a previsdo em lei do pagamento de
didrias de viagem constitui, sem ddvida, direito do servidor, quando este se afasta, a servico, da
localidade onde exerce suas atividades habituais.

Sobre o tema diarias de viagem, esta eg. Corte de Contas, ao apreciar a Consulta
de n. 624786, relatada pelo Exm.° Sr. Conselheiro Moura e Castro, em Sesséo Plenaria do dia 07
de marco de 2001, consoante se vé da coépia das notas taquigréficas anexas, firmou
entendimento, unanime, segundo o qual:

“No Direito Administrativo, diarias sdo indenizagbes destinadas a atender as
despesas extraordinarias de alimentacao e de pousada e sdo devidas ao servidor
durante seu afastamento do 6rgéo a que pertence, por motivo de servigo.”

“Logo, se a prestacdo de servigo fora da sede gerou encargos para o servidor,
estes serdo custeados pela Administragéo.”

“As diarias ndo compéem o patriménio juridico remuneratério do trabalhador; tém
natureza indenizatoria; ndo séo retribuicdo e 0 seu escopo é o de cobrir despesas
extras”.

Geralmente, a previsao para o pagamento de diarias de viagem vem encartada no
Estatuto dos Funcionarios Publicos, a exemplo do disposto nos artigos 139 a 142 da Lei Estadual
n. 869/52, que contém o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado de Minas Gerais.

E no Municipio de Rio Pomba néo se fugiu a essa regra, pois a Lei n. 620, de 30
de agosto de 1982, que disp&e sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos do aludido Municipio,
prevé o pagamento de diarias aos servidores municipais, consoante o disposto em seus artigos
136 a 139, em bases a serem fixadas em Decreto Executivo.

Portanto, no Municipio de Rio Pomba, o pagamento de diarias a servidores
municipais, além de obedecer as etapas previstas em lei para o processamento da despesa
publica, entre as quais se destaca o prévio empenho em dotacao especifica, pressupde, ainda, a
necessidade de Decreto Executivo, que deve dispor sobre o detalhamento de sua concesséo e
respectiva prestacéo de contas.

O Decreto Executivo, pela sua propria natureza, e tendo em vista a autonomia dos
poderes, deve vigorar no ambito do Poder Executivo, sendo que, na 6rbita do Poder Legislativo
municipal, Resolugéo votada pelo Plenario da Camara de Vereadores, devera fixar, entre outros
detalhes, e segundo as condi¢bes fixadas em lei, os respectivos valores para pousada,
alimentacéo e deslocamento urbano, a lume dos principios norteadores da Administracéo Publica,
notadamente os da moralidade, economicidade, proporcionalidade e razoabilidade.

O ato normativo devera estabelecer, ainda, o prazo e a forma para a devida
prestacdo de contas, que podera, “in casu”, isto é, quando se tratar de diarias de viagem
previamente fixadas, consistir na apresentacéo de relatério circunstanciado do beneficiario.

O pagamento de diaria de viagem, por tratar-se de indenizacdo destinada a
atender as despesas extraordinarias de alimentacdo e de pousada, pode e deve ser estendido aos
Agentes Politicos Municipais, e, nesse caso, comporta, até mesmo, a fixa¢édo de valor diferenciado
aos respectivos Chefe de Poder, no ambito Municipal, ao Prefeito e ao Presidente da Camara,
mas tudo conforme o previsto no ato normativo proprio.

A fixacdo de valor de diaria diferenciado para o Prefeito e para o Presidente da
Camara de Vereadores se justifica, primeiro, por se destinar aos representantes maximos dos
orgdos do Poder municipal; segundo, porque visa a atender gastos de representacdo que tais
autoridades, pela prépria natureza dos cargos exercidos, tenham durante as viagens que fazem a
servico da municipalidade.



Ressalta-se, entretanto, que as despesas de representacdo, em viagens, dessas
autoridades ndo se restringem apenas ao valor da diaria devidamente fixado por ato normativo
préprio de cada 6rgdo do Poder municipal, podendo ser ressarcidos outros gastos efetivamente
realizados nesse mister, e que suplantem o valor estabelecido da diaria, desde que devidamente
comprovados por meio de documentacdo habil e idénea.

Diante dessa explanacéo, é recomendavel que as despesas de viagens, a servico
de 6rgao ou entidade publica, sejam feitas por meio da rubrica “Diarias de Viagem”, consoante
previsdo em lei, empenhamento em dotacdo orcamentaria especifica, observancia das
disposi¢cdes legais pertinentes ao processamento da despesa publica e fixacdo em ato normativo
préprio de cada 6rgdo do Poder municipal dos valores de pousada, alimentacdo e locomocgéo
urbana, bem como forma de prestacdo de contas, que, nesse caso, podera ser estabelecido que
se dara por relatorio circunstanciado do beneficiario.

Por outro lado, ndo existindo previsédo do pagamento de diarias em lei e a fixagao
de seu correspondente valor em ato normativo proprio, as despesas de viagens feitas a servi¢o de
Orgdo ou entidade publica, poderdo ser ressarcidas mediante a apresentagdo dos documentos
legais comprobatérios dos gastos feitos, conforme entendimento desta eg. Corte consubstanciado
na Sumula TC n. 79, cujo enunciado é assim vazado:

“E irreqular a despesa publica referente a viagem de funcionario a servigo do
municipio que nao se fizer acompanhar dos respectivos comprovantes.”

Excecdo a essa regra, e por referir-se a alta autoridade do Municipio, foi
estabelecida para as despesas de viagens feitas por Prefeito Municipal, consoante entendimento
sumulado desta eg. Corte no sentido de que: “as despesas de viagem do Chefe do Executivo
Municipal séo regulares se acompanhadas do relatério dos gastos feitos” (Sumula 82).

Todavia, a interpretacdo do enunciado da referida Siumula 82 desta eg. Corte, ao
contrario do que pode imaginar o exegeta menos atento, ndo permite elastério, a ponto de cogitar-
se que o Prefeito Municipal pode realizar gastos imoderados, a titulo de despesas de viagens.

Com efeito, a interpretagéo da referida Sumula 82, assim como de resto a norma
gue contém e exterioriza excec¢do, deve ser restritiva e realizada a luz dos principios da
moralidade, da economicidade, da proporcionalidade e da razoabilidade.

Dessa forma, as despesas de viagens do Prefeito Municipal comprovadas da
forma preconizada na Sumula 82, e que ndo forem pagas mediante diarias previamente
estabelecidas por ato normativo proprio, como dito anteriormente, podem ser debitadas ao
ordenador, se ficar comprovado que os valores gastos foram efetivamente atentatorios aos
aludidos principios da moralidade, da economicidade, da proporcionalidade e da razoabilidade.

E assim que voto.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O
RELATOR.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE FERRAZ:
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.



