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Processos: 1127773

Natureza: RECURSO ORDINARIO

Recorrente: Paulo Peixoto do Amaral, Prefeito municipal

Processos referentes: Acompanhamento da Gestdao Fiscal n. 1102324 e Assunto
Administrativo — Multa/Apartado n. 1127472

Orgio: Prefeitura Municipal de José Raydan
MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

TRIBUNAL PLENO - 8/3/2023

RECURSO ORDINARIO. ACOMPANHAMENTO DA GEST,AO FISCAL MUNICIPAL.
PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. MERITO. NAO ENVIO DAS
INFORMACOES REFERENTES AS DATAS DE PUBLICACAO DO RELATORIO
RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO). INTEMPESTIVIDADE.
DESCUMPRIMENTO AO ESTABELECIDO NOS ARTS. 48 E 52 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. REINCIDENCIA. AUSENCIA DE ELEMENTOS APTOS
A DESCONSTITUIR A MULTA APLICADA. RECURSO NAO PROVIDO.
ARQUIVAMENTO.

Nao tendo sido apresentados, pelo recorrente, argumentos plausiveis que justificassem o
reiterado descumprimento das diretrizes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, deve
ser mantida a deliberagdao que determinou a aplicagao de sanc¢ao ao gestor publico.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do

Tribunal Pleno, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  conhecer, preliminarmente, do Recurso Ordinario, preenchidos os pressupostos de
admissibilidade;

II) negar provimento ao recurso, no mérito, mantendo-se inalterada a decisao proferida nos
autos do Acompanhamento da Gestao Fiscal n. 1102324, que determinou a aplicagao de
multa, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) também ao recorrente, em razao da
reincidéncia na pratica da irregularidade acerca da auséncia de comprovagdo da
publicidade do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREQO) na data-base de
31/10/2021;

III) determinar a intimacao do recorrente acerca desta decisao;
IV) determinar, cumpridas as disposi¢des regimentais pertinentes, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Agostinho Patrus, o
Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Mauri
Torres.

Presente a sessao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 8 de margo de 2023.

GILBERTO DINIZ JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO - 8/3/2023

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Ordindrio interposto pelo Sr. Paulo Peixoto do Amaral, Prefeito
Municipal de José Raydan, em face da decisao proferida pela Segunda Camara deste Tribunal,
em sessdo do dia 18/8/2022, nos autos do Acompanhamento da Gestao Fiscal n. 1.102.324, de
relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, peca n. 16 do SGAP, in verbis:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros deste
Colegiado, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

[.]

II) Determinar a imputacdo de multa, com fulcro no inciso Il do art. 85 da Lei
Complementar 102/2008, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), a cada um dos 161 (cento
e sessenta ¢ um) Chefes dos Poderes Executivos indicado no QUADRO I (tépico 11.2.1),
reincidentes na pratica da irregularidade acerca da auséncia de comprovagao da publicidade
do RREO, mesmo tendo sido notificados acerca do cometimento da infracao e advertidos
sobre a imputa¢ao de multa no caso de reincidéncia, pelo Colegiado da 2* Camara deste
Tribunal (Sessdes publicadas em 11/03/2021 — data-base: 30/06/2020 e de 27/01/2021 —
Data-base: 31/08/2020), permaneceram na conduta irregular, na data-base de 31/10/2021,
contrariando os artigos 48 e art. 52, caput, da LC 101/2000, bem como o disposto no § 4°
do art. 8° da IN 03/2017, com as alteragdes da IN 02/2018.

[.]

Resumidamente, em relagcdo ao ponto objeto de recurso, foi aplicada multa pessoal ao recorrente
no valor de R$2.000,00, em virtude da reincidéncia na pratica da irregularidade pela auséncia
de comprovacao da publicidade do Relatorio Resumido da Execug¢do Or¢camentéaria (RREO) na
data-base de 31/10/2021.

Em contrariedade a penalidade aplicada, o recorrente alega na peticao peca n. 1do SGAP desses
autos que o aludido relatério foi tempestivo, tendo sido encaminhado dentro do prazo e que as
publicacdes ocorreram nos termos da legislagao pertinente.

Conforme despacho a peca n. 5 do SGAP, determinei o encaminhamento dos autos a 3?
Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Municipios — 3* CFM, para analise técnica dos argumentos
apresentados. Ato continuo, essa Unidade Técnica se manifestou, a peca n. 6 do SGAP, pelo
nao provimento do recurso.

Em parecer conclusivo, a peca n. § do SGAP, o Mistério Publico junto ao Tribunal entendeu
pelo conhecimento e ndo provimento do presente Recurso Ordinario, mantendo-se a decisao
exarada, que aplicou multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao recorrente, nos termos do acordao
exarado autos do Acompanhamento de Gestao Fiscal n. 1.102.324.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

11.1 Preliminar de Admissibilidade
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De inicio, por estarem preenchidos os pressupostos de sua admissibilidade, conhe¢o do
Recurso Ordinario n. 1.127.773, ratificando meu juizo constante da peca n. 5 do SGAP, uma
vez que a decisdo exarada no Processo n. 1.102.324 foi disponibilizada no Diario Oficial de
Contas (DOC) do dia 15/9/2022, que a contagem do prazo recursal se iniciou em 27/10/2022 e
que em 18/10/2022 foi protocolado o presente recurso, conforme certidao a peca n. 4 do SGAP.

11.2 Mérito

O Recorrente alega, peca n. 1 do SGAP, que ao consultar o Demonstrativo Simplificado do
Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria, disponivel no Portal Fiscalizando com o TCE,
¢ possivel constatar que ele foi publicado no dia 16 de novembro de 2021, ou seja, dentro do
prazo estabelecido por lei.

Aduz, ainda, que as consideragdes foram feitas com o intuito de demonstrar o cumprimento das
determinagdes dispostas no art. 52 da LRF, buscando deixar inequivoca a avaliacao desta Corte
de Contas. Além disso, afirma que as inconsisténcias possivelmente sdo resultado de falhas no
processamento das remessas homologadas no Portal do SICOM.

Ao final, destaca que ¢ necessario observar a data de extragdo de informagdes no SICOM, pois
no relatorio consta que os dados foram coletados no dia 14 de dezembro de 2021, ou seja, antes
do envio da remessa alusiva ao més de novembro, estando demonstrado que a publicagdo da
data-base ¢ 31/10/2021, ja que a publicacao foi informada na remessa de novembro e enviada
em 23 de dezembro de 2021, cujo prazo final para envio encerrou-se em 31 de dezembro de
2021.

Em primeiro lugar, destaco o contetido do § 2° do art. 48 e do art. 52 da LRF, balizadores da
condenacao ao pagamento de multa em analise:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis
de diretrizes or¢amentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

(.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informagdes e dados contabeis, or¢amentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

Art. 52. O relatdrio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigdo abrangera todos os
Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias apos o encerramento de cada
bimestre.

Por fim, trago o conteudo do § 4° do art. 8° da IN 03/2017, com as alteragdes da IN 02/2018,
que também fundamentou o acérdao ora recorrido:

Art. 8° O RREOQ, gerado pelo Sicom, sera disponibilizado ao chefe do Poder Executivo, ao
final da data limite de envio da remessa mensal de informacdes referentes a execugdo
or¢amentaria, financeira e operacional de cada bimestre a que se referir.

(..
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§ 4° O Poder Executivo dara publicidade ao RREO e aos demonstrativos que o
acompanham, em até trinta dias apds o encerramento do periodo a que se referir, com amplo
acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico e mediante a afixagdo em local de facil
visibilidade nas dependéncias da Prefeitura, da Camara e das entidades referidas no
paragrafo anterior, nos termos do art. 55, § 2°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4
de maio de 2000.

Portanto, ¢ notavel que a multa foi imputada ao Gestor devido ao fato do Poder Executivo
Municipal ndo ter informado a esta Corte de Contas, por meio das remessas envidas pelo
sistema SICOM, a data de publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO) tempestivamente, ou seja, até a data de geracao do relatério de Acompanhamento de
Gestao Fiscal.

Vale ressaltar que todos os procedimentos de envio da informagdo referente a data de
publicagdo dos relatorios — Relatério da Gestdo Fiscal (RGF) e Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentdria (RREO) — estdo formalizados no Comunicado SICOM n. 15/2019,
disponibilizado no Portal TCEMG, aba Informagdes e Servigos/ JURISDICIONADO/ SICOM.

Assim, conforme se verifica pelo relatério da Unidade Técnica, a fl. 3 da pega n. 6 do SGAP, a
imputacdo da multa ocorreu porque as informagdes das datas de publicagdo nos arquivos
"DCLRF", registros “30 - Publicacao e Periodicidade do RREO da LRF” e “40 — Publicagdo e
Periodicidade do RGF da LRF” foram enviadas em remessas posteriores as datas de
fechamento do relatéorio de Acompanhamento de Gestiao Fiscal pelo Orgﬁo Técnico do
TCEMG.

Diante disso, destaco como imprescindivel para o cumprimento dos deveres legais
estabelecidos pelos preceitos legais reguladores da matéria, que o jurisdicionado ja tenha os
demonstrativos da LRF prontos para a efetivacao da publica¢ao até a remessa do tltimo
més que compoe o periodo.

Em caso similar, a mim trazido pelo Recurso Ordinario n. 1.031.516 julgado em 29/5/2019,
entendi que € possivel a desconstituicdo da multa em caso de ndo envio tempestivo do RREO,
desde que comprovados problemas técnicos € o esfor¢o para o envio na forma prevista por este
Tribunal. In litteris:

RECURSO ORDINARIO. ASSUNTO ADMINISTRATIVO. PREFEITURA
MUNICIPAL. PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO DO
RECURSO. MERITO. REVISAO DA DECISAO RECORRIDA. CANCELAMENTO
DA MULTA APLICADA. PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO. (...) 2. Considera-se
razoavel o devido atraso no envio do relatorio de execugdo orgamentaria € o comparativo
das metas, quando devidamente justificado nos autos.

)

Como ¢ sabido, nos termos do art. 19 da Instrucdo Normativa 12/2008, o ndo envio do
Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentaria e do Comparativo das Metas Bimestrais de
arrecadagdo, no prazo determinado, sem a apresentacao de justa € comprovada causa, pode
sujeitar o responsavel a multa prevista no art. 85, VII, da Lei Complementar n. 102/2008.

Com efeito, in casu, o ndo envio dos mencionados relatorios acarretou multa ao responsavel
nos termos da decisdo prolatada as fls. 27/28 do Assunto Administrativo n. 1.024.427.

Contudo, o0 Recorrente comprovou nos autos que o atraso no envio do relatério resumido
de execucdo orcamentaria se deu em razdo de problemas decorrentes da gestdo anterior.
Também ficou demonstrado que o Recorrente envidou esfor¢os para tentar cumprir o prazo
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determinado para encaminhamento do RREO e do Comparativo, uma vez que ajuizou ac¢io

com pedido de Tutela de Urgéncia para que os requeridos providenciassem o fechamento
das contas do exercicio de 2016. (grifo nosso)

No presente caso, em contrapartida, mesmo ja tendo sido notificado anteriormente por esta
Corte de Contas acerca do cometimento da infragao e advertido sobre a imputagdo de multa no
caso de reincidéncia, o Municipio deixou de comprovar a publicidade do RREO antes do
fechamento do Relatorio de Acompanhamento de Gestao Fiscal, nas datas-bases 31/08/2020,
31/10/2020, 31/12/2020 e 31/10/2021. Ademais, ao longo deste recurso ordinario, o Recorrente
nao conseguiu demonstrar a materializa¢ao de esforcos para evitar a penalizacao por nao envio
das informagdes referentes as datas de publicacdo do RGF em tempo habil, frisando que a
comunicagdo da publicacao do RREO foi posterior a emissao e finalizagao do relatério técnico.

Assim sendo, perfilhando do posicionamento adotado no estudo técnico, considerando que nao
houve justificagdo para a intempestividade pela auséncia de comprovagdo da publicidade do
Relatério Resumido da Execucdo Orgamentdria (RREO), na data-base de 31/10/2021,
mantenho incolume a decisao proferida no processo n. 1.102.324 (Acompanhamento de Gestao
Fiscal), mantendo, assim, a aplicagdo de multa pessoal e individual no valor de R$2.000,00
(dois mil reais) ao Sr. Paulo Peixoto do Amaral.

III - CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos, NEGO PROVIMENTO ao recurso ¢ mantenho inalterada a
decisdo proferida nos autos do Acompanhamento de Gestdo Fiscal n. 1.102.324, que
determinou a aplicagdo de multa, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em razdo da
reincidéncia na pratica da irregularidade acerca da auséncia de comprovagao da publicidade do
Relatorio Resumido da Execucao Or¢amentaria (RREO) na data-base de 31/10/2021.

Intime-se o recorrente desta decisdo.
Cumpridas as disposi¢des regimentais pertinentes, arquivem-se os autos.

sk sk ok ok ok

kl/
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