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RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA - 28/2/2023

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACOES TEMPORARIAS.
USO REITERADO. AUSENCIA DE URGENCIA E TEMPORARIEDADE. VIOLACAO A
REGRA DO CONCURSO PUBLICO. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTE DE COMBATE. IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO TEMPORARIA.
APLICACAO DE MULTA. DETERMINACAO.

1. Nos termos da jurisprudéncia consolidada nesta Casa, as contratagdes por tempo
determinado devem ser: a) celebradas, nos termos do art. 37, IX, da CR/88, somente
mediante escorreita demonstragao da ocorréncia de situagdes faticas andmalas, transitorias
e previamente definidas em lei, mas, dentro do prazo legal; b) precedidas de procedimento
de escolha publica e impessoal, com critérios que possam apurar o mérito dos candidatos e
que garanta a igualdade de oportunidade aos que possam e queiram exercer as atribuigdes
respectivas, em atendimento aos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade,
isonomia, competitividade e do amplo acesso aos cargos, fun¢des e empregos publicos, nos
termos do art. 9° da Lei Federal n. 11.350/2006.

2. Conforme preceitua o art. 16 da Lei Federal n. 11.350/2006, ¢ vedado o uso do instrumento
da contratagdo temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitarios de Satude e de Agentes
de Combate as Endemias, salvo na hipdtese de combate a surtos epidémicos, na forma da lei
aplicavel.

3. Nos termos do art. 85, II, da Lei Organica desta Casa, a constatacdo de infragdo as normas
legais que regem as matérias apreciadas enseja a aplicagao de multa aos responsaveis.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar procedente a presente Representacdo formulada pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas:

II) aplicar multas aos responsaveis Marques-Uel Meira de Oliveira e Watson da Silva Luz,
nos valores totais de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) ¢ R$ 2.000,00 (dois mil reais),
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respectivamente, com fundamento no art. 85, II, da Lei Organica, em razao das seguintes
irregularidades:

a) uso indevido das contratacdes temporarias, em violagdo ao art. 37, IX, da CR/8S,
bem como aos termos do art. 5° propria legislagdo municipal que rege a matéria
(Lei Municipal n. 724/2010), nos termos da fundamentacao desta decisdo;

b) investidura irregular de “Agentes Comunitarios de Satde” e “Agentes de Saude
Cont. a Esquitossomose”, em violacdo aos termos do art. 198, §4° da
Constitui¢ao da Republica de 1988 c/c art. 16 da Lei Federal n. 12.994, de 17 de
junho de 2014, incluido pela Lei Federal n. 11.350, de 2006, nos termos da
fundamenta¢ao desta decisao.

IITI) fixar a atual gestdo Municipal de Jordania o prazo de 180 dias para que, no exercicio da
autotutela, o municipio anule todos os contratos temporarios que descumpram os
requisitos constitucionais do art. 37, IX, os comandos do art. 2°, VI, da Lei Municipal n.
724, de 2010, bem como os termos do art. 198, § 4°, da Constitui¢cdo da Republica de
1988 c/c art. 16 da Lei Federal n. 12.994, de 17 de junho de 2014, incluido pela Lei
Federal n. 11.350, de 2006, caso ainda vigentes, sustando as respectivas contratagdes,
devendo ser observados, entretanto, os principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa (art. 5°, LV, da CR, de 1988), considerando que os dados extraidos do
Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais — CAPMG
apontam que o instituto das “contratacdes temporarias” ainda ¢ indevidamente utilizado
pela referida Administragdo Municipal, com fundamento no art. 3°, inciso XVIII, da Lei
Organica desta Casa;

IV) declarar a extingdo dos presentes autos, com resolu¢cdo de mérito, consoante o disposto
no art. 487, inciso I, do CPC, aqui aplicado supletivamente, com fulcro no art. 379 do
Regimento Interno;

V) determinar a intimagdo das partes e de seus procuradores acerca da presente decisdo,
conforme art. 166, Il e § 1°, inciso I, do Regimento Interno desta Corte;

VI) determinar, tomadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos moldes do
art. 176, inciso I, do mesmo diploma regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo ¢ o Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenério Governador Milton Campos, 28 de fevereiro de 2023.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 28/2/2023

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I- RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, a peca 01 do Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos - SGAP, em face de
irregularidades ocorridas em atos de admissdo de servidores publicos realizados no municipio
de Jordania, referentes ao periodo de 2016 a 2020.

Em suma, o 6rgdo ministerial apontou que a Administragdo do referido municipio estaria
realizando a investidura irregular de servidores publicos municipais por meio de contratagcdes
temporarias, tendo apontado, além disso, a situagdo irregular de agentes publicos ocupantes das
fungdes de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate a Endemias na referida
municipalidade, em descumprimento aos comandos constitucionais.

A peca 06, o Presidente desta Corte determinou a autuagio da Representagdo, em 16/12/2020,
sendo os autos distribuidos a minha relatoria em 13/01/2021, peca 07 do SGAP.

Em despacho proferido a pega 08, determinei o encaminhamento dos autos a Unidade Técnica,
para fins de elaboracdo de exame preliminar, o qual fora juntado a peca 09 do SGAP, tendo o
referido exame opinado, em suma, pela procedéncia dos apontamentos realizados pela exordial
do 6rgdo ministerial.

Posteriormente, manifestando-se preliminarmente, o Parquet requereu a citacdo dos
responsaveis, a peca 12, medida essa que fora por mim deferida e determinada em despacho
juntado a peca 13 do SGAP.

Devidamente citados, a pega 16, os responsaveis, senhores Watson Silva Luz (Prefeito em
2016) e Marques-Uel Meira de Oliveira (Prefeito de 2017 a 2020), juntaram suas defesas, a
peca 18 do SGAP, tendo pugnado, em sintese, pela improcedéncia dos fatos representados, uma
vez que as contratagdes realizadas teriam atendido aos requisitos constitucionais e
infraconstitucionais.

Em sede de reexame, anexado a peca 20 do SGAP, a Unidade Técnica opinou pelo nao
acolhimento das razdes de defesa apresentadas e, portanto, pela procedéncia dos pontos
elencados na inicial da Representacao, relativas a investidura irregular de servidores publicos
municipais por meio de contratagdo tempordria, e a investidura irregular de Agentes
Comunitarios de Saude e Agente de Combate e Endemias.

Posteriormente, os autos foram remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
tendo o Parquet se manifestado a peca 22 do SGAP, opinando, em sintese, pela procedéncia da
Representagao, pela aplicagdo de multa e pela expedicdo de determinagdo e de recomendagdes
aos responsaveis.

Em despacho anexado a peca 23 do SGAP, constatei, em analise a instru¢do processual, que as
defesas juntadas pelos responsaveis ndo foram acompanhadas pelo devido e necessario
instrumento de procuracdo que legitimasse os poderes que foram outorgados pelos
representados aos advogados subscritores da peca inicial, motivo pelo qual determinei que
fossem intimados para que juntassem o referido documento.

Devidamente intimados, a pega 24, os advogados e responsdveis juntaram as procuragoes, as
pecas 25 e 26, conforme atestado pela certidao anexada a peca 28 do SGAP.

Por fim, veio-me novamente concluso o feito.
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E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1) Mérito

Em sua peca inicial de Representacao (peca 01 do SGAP), o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas apontou possiveis irregularidades nos atos de admissdo praticados pelo
Municipio de Jordania, no periodo de 2016 a 2020.

Em sintese, o 6rgao ministerial relatou que, no exercicio de suas atribui¢des legais, recebeu
noticia de irregularidade encaminhada pelos senhores Maxuel Bonfim Torres e Walter Gomes
Luz, ambos Vereadores de Jordania, os quais mencionaram falhas em diversas searas
administrativas da gestdo municipal, dentre elas, supostas irregularidades relativas aos atos de
admissao praticados pela Prefeitura Municipal de Jordania.

Aquela ocasido, destacou que “os Denunciantes sustentaram que a Prefeitura Municipal de
Jordania adota a ‘contratacdo direta’ como mecanismo habitual de investidura de servidores
publicos municipais, fato que resulta em favorecimentos de ‘privilegiados politicos’, cujos
contratos perduram hd mais de 10 (dez) anos, em prejuizo a realizagdo tanto do concurso
publico quanto do processo seletivo publico, fato que descumpre, respectivamente, os artigos
37,11, e 198, § 4°, da Constitui¢do da Republica” (peca 01 do SGAP).

Assim, o Parquet salientou que, “em face das supostas irregularidades, este Ministério Publico
de Contas instaurou o Procedimento Preparatorio n® 109.2020.414, por meio da edi¢do da
Portaria n° 10/2020/GABSM, publicada no Didrio Oficial de Contas — D.O.C. — do dia 30 de
junho de 20207, e que “‘o referido Procedimento Preparatorio foi prorrogado, por meio da edigao
da Portaria n® 17/2020/GABSM, publicada no D.O.C. do dia 29 de setembro de 2020 (peca 01
do SGAP).

No seio do referido procedimento investigatorio, o 6rgao ministerial destacou que o atual
Prefeito Municipal de Jordania, senhor Marques-Uel Meira de Oliveira, apresentou
documentos, tal como a legislagdo que rege as contratacdes temporarias no ambito municipal
os quais, apds terem sido devidamente analisados, serviram de substrato para a Representacao
em tela. Em suma o Parquet apontou a perpetracdo das seguintes irregularidades:

» investidura irregular de servidores publicos municipais por meio de contratacao
temporaria;

» investidura irregular de Agentes Comunitarios de Saude e Agente de Combate
a Endemias.

Nesse cendrio, valho-me dos referidos apontamentos para estruturar o presente voto.

I1.1.1) Investidura irregular de servidores publicos municipais por meio de contratacéo
temporaria

Quanto ao referido ponto, o 6rgao ministerial, na figura de representante, destacou que “os atos
de admissdo dos servidores publicos municipais de Jordania ndo estdo em consonincia com as
normas constitucionais, nem com as normas municipais, € tampouco com o entendimento da
jurisprudéncia patria” (pe¢a 01 do SGAP).

Aquela ocasido apontou que a “[...] regra geral para o acesso aos cargos e empregos da
Administragdo Publica ¢ a aprovacdo prévia em concurso publico, o qual deve obedecer aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia,
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conforme comando do art. 37, caput e inciso II, da Constituicdo da Republica” e que “as
excecoes sdo as hipoteses previstas constitucionalmente no art. 37, 11, referente ao cargo em
comissdo, bem como aquela preconizada no art. 37, IX, referente a contratagdo temporaria”,
bem como a “[...] previsao do § 4° do art. 198 da Constitui¢ao da Republica, acrescentado pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006, que autoriza o processo seletivo publico como meio de
recrutamento permanente dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias para o servigo publico” (peca 01 do SGAP).

Especificamente sobre o regime juridico dos “agentes comunitarios de saude” e dos “agentes
de combate as endemias”, o Parquet destacou que em seu artigo 198, §5°, a Constitui¢do da
Republica, de 1988, determinou que a matéria fosse disposta em Lei Federal, motivo pelo qual
sobreveio “[...] a Lei Federal n° 11.350, de 05 de outubro de 2006, a qual dispds que os agentes
comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias seriam escolhidos, por meio de
processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade de suas atribui¢des, bem como segundo os requisitos especificos para o exercicio
das atividades” (peg¢a 01 do SGAP).

Em complemento, destacou que “posteriormente, a Lei federal n® 12.994, de 17 de junho de
2014, ao alterar o art. 16 da Lei federal n° 11.350, de 2006, proibiu a contratacdo desses
profissionais de forma temporaria ou terceirizada, salvo na hipotese de combate a surtos
endémicos, visto que o processo seletivo publico trata do provimento de atribui¢des de carater
permanente para satisfazer necessidades preventivas e rotineiras da Administra¢ao” (pega 01
do SGAP).

Nesse cenario, o representante esclareceu que “no ambito do Municipio de Jordania, as
contratacdes temporarias sao regidas pela Lei Municipal n® 724, de 11 de janeiro de 2010, a
qual definiu as hipoteses autorizativas, fixou o prazo maximo de vigéncia contratual e proibiu
as contratacdes subsequentes e repetidas”, tendo destacado o seguinte excerto da norma:

LEI N® 724/2010

“Dispoe sobre a contrataciio por tempo determinado para
atender a necessidade temporiria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JORDANIA MG, faz saber que

a Camara Municipal de Jordania decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Para itender a necessidade temporaria
iteresse publico, os drgios da Administracao ",'I_||1:.'||1.: direta, as
daularquias ¢ as lundacocs ;l-..ll as poderao cfetuar contratacao de pessoal por

» determinado, nas condigdes e prazos previsios nesta Lol

Art. 2° - Considera-sec necessidade temporaria de excepcional

I admissio de |::||:'| ssor substituto:;

v wdmissao de professores e pesquisadores visitantes

ac SCrvigos om  qud nao haja servidor
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Assim, diante do escopo da matéria em tela, o 6rgao ministerial discorreu sobre o instituto da
contratagdo temporaria, tendo salientado, em sintese, que tal hipotese de admissao de pessoal
“[...] somente se justifica diante de demanda temporaria (circunstancial, momentinea e
passageira) revestida de excepcional interesse publico”, sendo um instrumento para “[...]
assegurar a prestacao de servico publico em cardter emergencial, urgente e excepcional, diante
da ocorréncia de situacao anormal, dispensando, pois, nessa ocasido, a realizagao de concurso
publico” (peca 01 do SGAP).

Nesse sentido, destacou que “o agente contratado temporariamente nao exerce cargo publico
nem emprego publico, mas, tdo-somente, funcdo publica”, estabelecendo-se um vinculo de
trabalho com regime juridico especial, “[...] cujos direitos e obrigagdes sdo definidos na lei
especifica do ente federado ao regulamentar o instituto da contratagdo tempordria em seu
ambito de competéncia” (pega 01 do SGAP).

Por essas razdes, o 6rgdo ministerial destacou que “[...] a continuidade indefinida do servidor
contratado temporariamente no exercicio de fungdes publicas permanentes ndo ¢ recomendavel,
pois viola o principio constitucional que estabelece o concurso publico como regra para a
investidura em cargo publico”, motivo pelo qual “[...] hd de ser repudiada toda conduta
administrativa que, ao intentar converter a excecao em regra, descumpre os principios
constitucionais da isonomia, impessoalidade e moralidade” (peca 01 do SGAP).

Dessa forma, apos destacar entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais sobre o tema, o
Parquet afirmou que o ponto de partida para sua Representagdo foi a analise dos “[...]
quantitativos do nimero de vagas criadas, ocupadas e disponiveis de todos os cargos publicos
efetivos integrantes do Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Jordania” (pega 01 do
SGAP).

A seu ver, “[...] tal analise se torna imperiosa pelo fato de que a Lei municipal n° 378, de 17 de
agosto de 1990, em seu art. 4°, dispds que o regime juridico dos servidores publicos municipais
do Poder Executivo de Jordania tem natureza estatutaria” (peca 01 do SGAP).

Nesse contexto, destacou (peg¢a 01 do SGAP):

41 [...] a primeira inconteste conclusdo reside no fato de que ha cargos publicos efetivos
cujas vagas foram legalmente criadas, ndo foram integralmente providas e atualmente
encontram-se disponiveis.

42. Para sermos mais precisos, dos 60 (sessenta) cargos puiblicos efetivos que integram o
Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Jordania, 52 (cinquenta e dois) possuem
vagas disponiveis para a investidura. Isso equivale dizer que, atualmente, 86,66% dos
cargos publicos efetivos tém vagas livres para a investidura.

43. Outro aspecto nao menos impactante esta no fato de que, dentre os 60 (sessenta) cargos
publicos efetivos, atualmente, 24 (vinte e quatro) ndo t€ém sequer uma vaga ocupada,
embora as vagas livres estejam legalmente criadas e disponiveis.

44. Em outras palavras, em 40% dos cargos publicos da Prefeitura Municipal de Jordania
ndo ha, ao menos, um unico servidor efetivo em exercicio.

45. Frise-se, mais uma vez, que a Constituicdo determina, como principio norteador, que o
provimento de cargos pubicos efetivos ocorra por concurso publico.

Entretanto, o Parquet salientou que o comando constitucional que institui o concurso publico
como regra ndo tem sido observado, uma vez que “[...] a Prefeitura Municipal de Jordania
adotou o instituto da contratagdo temporaria como mecanismo habitual de recrutamento de
agente publico, em que pese a fungdo publica exercida pelo contratado integrar o espectro de
atribui¢des inerentes ao cargo efetivo” (pega 01 do SGAP).
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Ademais, alegou que, ao longo dos anos, restou consolidado, no municipio de Jordania, “ [...]
a irregular pratica administrativa de renovar indefinida e sucessivamente os contratos
temporarios, a ponto de seus prazos de vigéncia atingirem patamares absurdos, fato que
descumpriu tanto a vedagdo de pactuagdo subsequente quanto o prazo maximo de vigéncia de
6 (seis) meses, previstos no artigo 2°, VI, da Lei Municipal n°® 724, de 11 de janeiro de 2010
(peca 01 do SGAP).

Segundo o 6rgdo ministerial, da andlise dos documentos apresentados pelo atual prefeito de
Jordania, senhor Marques-Uel Meira de Oliveira, ¢ possivel observar uma “[...] praxe
administrativa flagrantemente antijuridica, eis que, atualmente, existem contratos tidos como
temporarios, mas que se encontram em vigéncia ha anos; e alguns, ha décadas” (peca 01 do
SGAP), conforme pontuado nas seguintes tabelas apresentadas pelo denunciante:

Exercicio que Quantidade de
ocorreu a vinculos atualmente
contrataciio em vigéncia
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W Quantidade vinculos ainda vigentes
Nesse cenario, o representante afirmou que “As sucessivas prorrogagdes evidenciam que a

necessidade do servigo publico no &mbito municipal sempre foi permanente”, tendo destacado,
ainda, que “no ambito das contratacdes temporarias, repita-se, tanto o prazo indeterminado
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quanto o prazo sucessivamente repactuado (dilatado) confere carater ilegal a contratagdo, a
qual, em tese, deveria ser temporaria, uma vez que a sua natureza ¢ notoriamente precaria”
(peca 01 do SGAP).

Além disso, destacou que “[...] a pratica de recorrer as contratagdes temporarias como rotina
administrativa restou inequivocamente comprovada nos dados constantes no Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM —, os quais apontam que, entre 0S
exercicios de 2018 e 2019, houve o expressivo aumento na despesa com contratagdo por tempo
determinado na ordem de 50% (cinquenta por cento) ”, conforme apontado na seguinte tabela:

Relatorio de Gestiao Fiscal

Demonstrativo da Despesa Total com

Pessoal do Poder Executivo

Contratagio Por Tempo Determinado
(3.1.90.04.00)

Exercicio Valor
2018 RS 1.168.314,23
2019 RS 1.752.655,78

AUMENTO DE 50 %

Em adendo, o Parquet afirmou que “[...] na folha de pagamento referente ao més de julho de
2020 e nos demais documentos apresentados pelo Gestor, hé outros dados que demonstram, as
claras, o impacto das contratacdes tempordrias no cendrio atual da Prefeitura Municipal de
Jordania, a saber: de 402 (quatrocentos e dois) servidores publicos, 187 (cento e oitenta e sete)
sdo contratados e 261 (duzentos e sessenta e um) sdo efetivos”, o que significa que, “[...]
atualmente, 46,5% (quarenta e seis virgula cinco por cento) dos integrantes do quadro de
pessoal da Prefeitura Municipal de Jordania sdo agentes publicos sob a égide de contratos
temporarios [...]” (pe¢a 01 do SGAP).

A titulo exemplificativo, o 6rgdo ministerial destacou a realidade vivenciada pelos médicos do
municipio, cargo que “[...] deveria ser investido por servidor efetivo aprovado em concurso, [
que] sequer estad previsto no quantitativo de vagas decorrente das Leis municipais nos 378, de
1990; 735, de 2010 e 774, de 2012” (pega 01 do SGAP), as quais dispdem sobre o regime
juridico dos servidores publicos municipais de Jordania.

Entretanto, salientou que, em sentido contrario, “[...] os vinculos juridicos de todos os médicos
que atuam na Prefeitura Municipal de Jordania decorrem, exclusivamente, de contratacao
temporaria, em que pese o servigo publico de saide demandar atuagdo estatal permanente e nao
precaria” (peca 01 do SGAP).

Debrugando-se sobre a referida matéria, a Unidade Técnica elaborou seu exame inicial, tendo
destacado “[...] a conclusdo de que as contratacdes vigentes desde a década de 90 nao
apresentam o requisito do prazo determinado da contratagdo, da temporariedade do exercicio
da fungdo e de excepcionalidade do interesse publico” (peca 09 do SGAP).

Segundo o exame técnico, “[...] os vultosos prazos dessas contratagdes comprovam que, na
verdade, se trata de uma necessidade continua para o exercicio de tais fungdes, devendo,
portanto, ser realizada a contratacao efetiva de servidores publicos” (peca 01 do SGAP).
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Assim, afirmou que ha “ [...] flagrante desarmonia ndo s6 ao principio da legalidade, mas
também ao da impessoalidade. Esse principio possui diversos pilares, dentre eles o dever de
isonomia. Conforme destaca o autor José dos Santos Carvalho Filho ! ‘Por outro lado, para
que haja verdadeira impessoalidade, deve a Administra¢do voltar-se exclusivamente para o
interesse publico, e ndo para o privado, vedando-se, em consequéncia, sejam favorecidos
alguns individuos em detrimento de outros e prejudicados alguns para favorecimento de
outros’” (peca 01 do SGAP).

Nesse sentido, entendeu pela procedéncia do apontamento em tela.
Devidamente citados, a pega 16, os responsaveis se manifestaram a pega 18 do SGAP.

Em sua argumentagdo, o senhor Watson da Silva Luz, ex-prefeito de Jordania, no exercicio de
2016, destacou, inicialmente, que hd um equivoco do Ministério Publico de Contas ao afirmar,
em sua inicial que, atualmente, 86,66% dos cargos publicos efetivos tém vagas livres de
investidura.

Isso porque, a seu ver, “[...] os documentos enviados ao Ministério Publico de Contas pelo
municipio, embora integrem este processo, NAO foram analisados adequadamente, ou sequer
foram lidos, haja vista que a douta representante do Ministério Publico se refere a criagcdo de
Cargos Publicos efetivos 1990, através da Lei Municipal 378, de 17 de agosto de 1990, razao
pela qual afirmou a disponibilidade de 86,6% de vagas, oriundas de concurso realizado naquele
ano” (peca 18 do SGAP).

Segundo o defendente, “[...] no ano de 2010, através da Lei Municipal n® 735/2010, foram
criados diversos cargos publicos efetivos, visando a realizagdo de concurso publico, cujo
concurso foi realizado nos dias 20 e 21 de agosto de 2011, homologado em 19/09/2021, através
do decreto 021/2011, e os aprovados investidos em seus respectivos cargos de acordo com a
necessidade de preenchimento das vagas, obedecendo-se o prazo de validade do concurso de
02 anos, prorrogaveis por mais 02 (dois), como de fato ocorreu” (peca 18 do SGAP).

Ademais, o defendente sustentou que “[...] em alguns cargos as vagas nao foram preenchidas

em razao da auséncia de candidatos aprovados no concurso, ficando tais cargos vagos” (peca
18 do SGAP).

Aquela ocasido, destacou que “[...] atualmente, o municipio de Jordania mantém em seu quadro
270 (duzentos e setenta) servidores efetivos, sendo que alguns destes se encontram licenciados
e outros afastados por motivo de interesse particular”, e que “dentre os 270 servidores efetivos,
varios foram nomeados apOs aprovacdo em concurso publico realizado em 26/08/2001,
devidamente homologado em 14/01/2002, através do decreto 01/2002, para preenchimento de
vagas criadas pela Lei 378/90, no total de 92 cargos” (peca 18 do SGAP).

Quanto aos profissionais de medicina, apontados como um exemplo para elucidar a
irregularidade em tela, o defendente salientou que “[...] os médicos do municipio sdo
contratados através de credenciamento, razdo pela qual os contratos firmados com tais
profissionais tém natureza juridica diversa dos demais de contratagdo temporaria, tendo,
portanto, natureza de contrato administrativo, e ndo de natureza laboral propriamente dito, ndo
sendo, neste caso, aplicavel a Lei Municipal 724/2010, citada na representacao” (peca 18 do
SGAP).

I'CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32* Edi¢do. Editora Atlas, 2018.
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Em adendo, buscando esclarecer o cenario que rege a matéria em tela, o responsavel entendeu
ser necessario realizar uma explicagdo sobre a Lei Municipal 724/2010, a qual dispde sobre a
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, uma vez que, a seu ver, “[...] o Parquet fez atirmagdes que simplesmente nao
correspondem ao que realmente aponta a norma” (peca 18 do SGAP).

Em primeiro lugar, o defendente sustentou que o 6rgdo ministerial “[...] equivocadamente
afirma que a norma prevé, de maneira expressa, que somente poderiam ser prorrogados os
contratos uma unica vez”, o que, a seu ver, nao pode ser considerado como verdadeiro, uma
vez que o artigo 5° da referida norma “[...] prevé a possibilidade de prorrogagdo por igual
periodo, mas ndo limita a prorroga¢do a uma unica ocasiao [...]” (pe¢al8 do SGAP).

Aquela ocasido, destacou os termos do referido dispositivo:

Art. 5° - As contratagdes serdo feitas por tempo determinado, observado o prazo maximo
de 06 (seis) meses prorrogavel por igual periodo, ndo podendo exceder ao término do
mandato eletivo outorgado ao chefe do Poder Executivo Municipal que o subscrever.

Nesse sentido, o responsavel afirmou que “[...] ao contrdrio do que ¢ manifestado na
representacdo, jamais agiu com o objetivo de burlar a lei ou fazer qualquer operagdo que
violasse suas disposi¢des, uma vez que o art. 2° da Lei Municipal, ao invés de limitar a
quantidade de prorrogagdes possiveis para contratos temporarios celebrados com pessoas
diversas, tratou de prever qual seria o tempo maximo de cada prorrogacao” (peca 18 do SGAP).

is, sali u qu a i ufici e ivel veri ém qu arquet,
Ademais, salientou que “ndo fosse isso suficiente, € possivel verificar também que o P. t
de maneira claramente deliberada, se omitiu quanto ao contetdo do art. 2° da Lei Municipal,
que autoriza expressamente a admissdo tempordria de professor substituto, bem como a
execucgao de servigos em que nao haja servidor concursado a exercer” (peca 18 do SGAP).

Por fim, destacou (pe¢a 18 do SGAP):
[...]

31. Nos presentes autos ¢ possivel verificar que a maioria esmagadora dos servidores
contratados pelo Municipio decorrem da auséncia de preenchimento de vagas de concurso
publico realizado em Jordénia, em clara sintonia com o autorizativo legal que permite que
sejam admitidas as contrata¢des temporarias nesta situagao.

32. Outra grande parte dos servidores, conforme demonstrado na planilha descritiva das
contratagdes, foram contratados em virtude do vencimento do prazo do concurso publico
01/2011, sem que haja lista de suplentes para exercicio do cargo. Ha, portanto, outra
situacdo que é expressamente autorizada em lei.

33. Como visto anteriormente nesta peca, os contratos celebrados na gestdo do
Representado nao ultrapassaram os 6 meses previstos em lei. Além disso, ndo ocorreram
prorrogacdes, uma vez que os lapsos temporais entre contratos de cada servidor afastam o
carater de continuidade entre eles. E ainda que, por hipotese, fosse o caso de se considerar
prorrogados os contratos em tela, tais prorrogacdes seriam perfeitamente licitas, pois
conforme mencionado acima, a lei municipal ndo limitou a quantidade de prorrogagdes, ao
contrario da equivocada interpretacdo do Parquet trazida na Representagdo.

[.]

Por sua vez, defendendo-se dos fatos apurados no presente apontamento, o senhor Marques-
Uel Meira de Oliveira reiterou, em defesa juntada também a peca 18 do SGAP, os argumentos
apresentados pelo senhor Watson da Silva Luz.

Em sede de reexame, apresentado a pega 20 do SGAP, a Unidade Técnica afirmou:
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[Os] servigos de profissionais das areas da satide, da educagio e da administragdo em geral,
como médicos e professores, sdo servigos tido como atividades-fim da Administragdo
Publica, sendo propria e tipica de cargos efetivos. A saude e a educacdo sdo direitos de
todos e dever do Estado (art. 196 da CF/88), ao que se verifica que o desempenho da
atividade profissional médica e de educador sdo fungdes permanentes da Administragao,
bem como a atividade de outros profissionais das mesmas areas e de outras tidas como
atividade-fim.

Dessa forma, os profissionais de tais areas em exercicio publico devem ser ocupantes de
cargo ou emprego publico, precedido por concurso publico, salvo poucas excecdes, de
forma que a Administracdo Publica deve preferencialmente optar pela execucao direta dos
servigos relacionados a areas como a saude ¢ a educagdo, mantendo um quadro proprio de
funcionarios, que desempenhe atuagdo permanente e continua da atividade.

Nesse sentido, destacou que deve ser respeitada a regra geral do concurso publico, nos termos
do art. 37, I, da Constituicdo da Republica de 1988, “[...] de forma a preencher o seu quadro
de pessoal com um corpo profissional qualificado que possa exercer as suas atividades
essenciais rotineiras, permanentes e nao-excepcionais”’. Dessa forma, salientou (pega 20 do
SGAP):

A constante contratacdo de profissionais em atividades ndo-rotineiras caracteriza burla a
exigéncia constitucional do concurso publico, contratagdo essa que os proprios defendentes
admitiram em sua defesa ser o caso dos profissionais da medicina por meio de constante
credenciamento, veja-se a defesa do sr. Watson Silva Luz (pega n. 18 — arquivo 2476402 —
SGAP, doc. DEFESA WATSON, p.4) ¢ a defesa do sr. Marques-Uel Meira de Oliveira
(peca n. 18 —arquivo 2476402 — SGAP, doc. DEFESA MARQUES-UEL, p.4):

Relativamente a contratacdo dos profissionais de medicina, convém deixar claro que
os médicos do municipio sdo contratados através de credenciamento, razao pela qual
os contratos firmados com tais profissionais tém natureza juridica diversa dos demais
de contratacdo temporaria [...]

De forma a fundamentar seu posicionamento, a Unidade Técnica destacou o entendimento
proferido por esta Casa no Processo n° 101321, “[...] no qual analisou a contratacdo de
profissional especializado em enfermagem, para prestacdo de servicos em unidade de pronto
atendimento médico no Municipio de Abaeté, por meio do Processo Licitatorio n. 84/2017,
Pregdo Presencial n. 27/2017, instaurado pela Prefeitura Municipal de Quartel [...]”, decisao
essa que caminhou no seguinte sentido:

EMENTA REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO EM ENFERMAGEM. FALTA DE AMPARO
LEGAL. ATIVIDADE DE CARATER PERMANENTE E CONTINUA. VIOLACAO A
REGRA CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. ANULACAO DO PREGAO. RECOMENDACAO.

1. Nao ha amparo legal para a contratagdo de enfermeiro por meio de processo licitatorio,
notadamente na modalidade pregdo, porque a prestagdo do servigo de enfermagem exige
especificagdes técnicas e caracteriza atividade de carater permanente e continua, necessaria
ao atendimento das demandas sociais na area finalistica da saude.

2. Afastada a responsabilizacdo dos gestores diante da auséncia de celebragao do contrato
administrativo que decorreria da licitagao.

3. Expede-se recomendacao ao atual gestor e arquivam-se os autos.

[.]

Delineadas tais consideragdes, entendo que ndo ha amparo legal para a contratacdo de
enfermeiro por meio de processo licitatorio, notadamente na modalidade pregdo, conforme
realizado pelo Municipio de Quartel Geral. Isso porque a prestagdo do servigo de
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enfermagem exige especificagdes técnicas e caracteriza atividade de carater permanente e
continua, necessaria ao atendimento das demandas sociais na area finalistica das ac¢des e
servicos publicos de saude. Dessa forma, para contratacdo de enfermeiro, a
Administracao Publica deve realizar concurso publico, pois essa é a regra prescrita
na Constituicio da Republica. Para atender possivel necessidade transitoria e
excepcional de interesse piblico, porém, podera ser feita contratacio temporaria, em
estrita observancia as exigéncias constitucionais e ao que dispoe a legislacao local.
Deve ficar claro que essa excepcionalidade nao pode se transformar em regra geral.
(grifo nosso)

Assim, afirmou que “para a contratacdo de pessoal para a prestacdo de servigo publico, a
Constituicao da Republica prevé a selegdo por meio de concurso publico, com raras excegoes,
sendo que a realizagdo de contragdes temporarias deve ser devidamente justificada, o que nao
se mostra ser o caso, dado que as contratagdes em questdo ndo ocorreram em funcdo de
necessidades transitorias e excepcionais, mas permanentes” (pega 20 do SGAP).

Dessa forma, destacou que “[...] quando ndo for viavel a realizagdo do concurso publico, a
Administragdo Municipal pode contratar temporariamente, por excepcional interesse publico,
pessoal para trabalhar nas atividades-fim, tendo em vista que a prestagdo de determinados
servicos ¢ indispensavel para a populagdo e ndo pode ser interrompida” (pega 20 do SGAP).

Ademais, o exame técnico concluiu que “[...] o fato de que a legislagdo municipal prevé a
prorroga¢ao dos servicos a cargo da Administracdo Municipal, por iguais e sucessivos periodos
e, pela interpretacdo dada pelos proprios defendentes, sem limite de quantas prorrogagdes sao
possiveis [...]” evidencia “[...] mais um motivo que corrobora com o fato de que os servigos a
serem prestados ndo sdo excepcionais, mas sim permanentes na Administragdo Municipal, o
que afastaria a realizagdo de contratagcdes temporarias” (peca 20 do SGAP).

Sobre a afirmagao do defendente, no sentido de que a Lei Municipal n® 735/2010 criou diversos
cargos publicos efetivos e que foi realizado concurso publico em seguida, homologado pelo
Decreto n® 21/2011, o 6rgdo técnico destacou que “[...] apesar de ter sido anexado aos autos a
documentacao relativa ao Concurso Publico (pega n. 18 — arquivo 2476402 — SGAP, doc.
PROCESSO SELETIVO 2011), ressalta-se que ndo foi possivel localizar a referida lei
municipal bem como o Decreto no sitio eletronico do municipio” (peca 20 do SGAP).

Por fim, quanto a alega¢do do responsavel, no sentido de que “[...] o motivo principal para a
existéncia de servidores contratados pela administracdo € a auséncia de candidatos aprovados
em concurso publico [...]” o exame técnico considerou que, “[...] apesar de tal justificativa ser
valida para alguns cargos, como demonstrado por Relatorio de classificacdo final dos
candidatos por Cargo/Classificagdo relativo ao Concurso Publico - Edital 001/2011 de
29/04/2011 (peca n. 18 — arquivo 2476402 — SGAP, doc. PROCESSO SELETIVO 2011), essa
ndo se estende para todos os episddios de contratagdo, como admitido pelos proprios
defendentes ser o caso dos profissionais de medicina, cujo procedimento habitual do municipio
¢ a contratacdo por meio de credenciamento, em detrimento da previsdo constitucional de
realizacdo de concurso publico, dado que claramente nao se tratam de necessidades transitorias
e excepcionais” (pega 20 do SGAP).

Por tais motivos, opinou pelo ndo acolhimento das razdes de defesa apresentadas.

Em parecer conclusivo juntado a pega 22 do SGAP, o 6rgdo ministerial reiterou os argumentos
de sua peca inicial.

Debrucando-me sobre a irregularidade em tela, entendo que assiste razdo aos argumentos
apresentados pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, a pe¢a 01 do SGAP, os quais foram
reiterados pela Unidade Técnica, em exames juntados as pecas 09 e 20 dos autos.
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Isso porque a consulta a documentacdo que instrui o presente feito nos permite concluir que, de
fato, o municipio de Jordania adotou o instituto da contratagdo temporaria como mecanismo
habitual de recrutamento de agente publico, em que pese a funcdo publica exercida pelos
contratados integre o rol de atribui¢cdes inerentes ao cargo efetivo, conforme consta no
levantamento realizado e apresentado pelo prefeito nas tabelas por ele juntadas as pecas 04 e
18 do SGAP, as quais apontam que determinados profissionais foram temporariamente
contratados pela municipalidade de forma sucessiva e reiterada, por periodo superior aquele
previsto na legislacao local que rege a matéria.

A titulo de exemplo, destaco o seguinte excerto da tabela apresentada pelo gestor, a peca 04 do

SGAP:
""""ﬁ i PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA
'E - ESTADO DE MINAS GERAIS
-
= TI:I';‘I ik Fua S3do Franomsea, 357, Centrg — 39.920-000 - CNPJ: 18.349 925 '0001-41
) '* E-mail: prefeituradejordanaiiyaboo. com.br
AGENTES PUBLICOS CONTRATADOS TEMPORARIAMENTE

HOME DO CONTRATADOD FI.I'.IQ.*.D DATA INICIAL DO CONTRATD
ADEMIR 5ILVA DE METRELES ESCRITURARIO 01704 F2005
ALCIDES ALVES FILHO: FISCAL DE TRIBUTOS 01705 2006
GRAZIELA DE SOUISA BANTOS AUXILIAR ADMINISTRATIVO 19702 3018
ANA CAROLINA ROCHA SIRQUEIRA NUTRICIONISTA DA EDUCACAD 14703 2016
MIRIAM CARINHANHA SILVA RECEPCIONISTA 18/03 72013
WARLEY GONCALVES [H0 WALF AUXILIAR ADMINISTREATIWV 06/05,/2019
CARLOS ROBERTO DS SANTOS PEDREIRC 16701 2012
JOICE LACERDA VIANA SOARES AUXILIAR DE SERVIQOS GERALS 02703 r2020
DARIEA VIEIRA SILVA AUMILIAR DE SERVICOS GERALS 02701 71997
LILIANE FIGUEIREDD OLIVEIRA AUXILIAR DE SERVICOS GERALS 157022017
FABRRICIO GOMES DOS SANTOS COLETOR DE LIXO 07 /6 2005
JOAD PEDRO SANTOS AUMILIAR DE SERVICOS GERALS 0170372018
JOSE ALVES DE S0OUZA COLETOR DE LIXO 03/ 06 2005
JOSE NILDO FERREIRA DA SILVA MOTORISTA 1476 /2018
JULIMAR SANTOS BRANDAD COLETOR DE LIXO 09/ 0] 2006
MANOEL COSTA GARI 01701 72014
MANOEL MESSIAS LOPES MOTORISTA 157022016
MARCOS VINICTUS FRANCO CARLOCO AUXILIAR DE SERVICOS GERALS 0170172015
REGINALDO AGUIAR SILWVA LABORATORISTA EFDEMIOLOGICO 11706 1999
RENE D4 SILVA VIRGENS COLETOR DE LIXO 03701 2005
SARISA RIBEIRD FREITAS AUNILLIAR ADMINISTRATIVG 03/04 72017
SERGIO BILVA SANTOS GARI 01701 72014
LAURA DE JESUIS LOBO GARI 01704 r2008
SILVIA VIEIRA BRITO GARI 0170272017
TEREZA PENHA SANTOS GARI 017022017
VALDETING RAMOS DA SILVA GARI 0170172014
JOELMA MOREIRA RODRIGUES RECEPCIONISTA 06032017
JOELMA RIBEIRO DE SOUSA AGUILAR TECHNICA DE ENFERMAGEM 15707 F2019
LINDECY DIAS SOUTEA AUXILIAR DE SERVICOS GERALS 15/ 07 F2019

Conforme pontuado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (pecas 01, 12 e 22),
pela Unidade Técnica (pegas 09 e 20) e também pelos responsaveis, as contratagdes temporarias
em Jordania sdo reguladas pela Lei Municipal n® 724, de 11 de janeiro de 2010 (peca 03 do
SGAP), a qual, definindo as hipoteses autorizativas para tais contratagdes, determinou que, nos
casos dos servigos em que “[...] ndo haja servidor concursado [...]” para exercé-los, os referidos
vinculos respeitardo o prazo maximo de 06 meses, sendo vedadas, em tais hipdteses, as “[...]
contratagdes subsequentes e repetidas [...]".

Por sua vez, em seu supracitado artigo 5°, a lei em comento determinou que, nos demais casos
de contratagdes realizadas para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, tais vinculos deverdo observar “[...] o prazo maximo de 06 (seis) meses, prorrogavel
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por igual periodo [...]”, ndo podendo exceder o término do mandato eletivo outorgado ao chefe
do Poder Executivo Municipal que as realizar.

Considerando a referida norma e cotejando-a com as irregularidades apontadas nos autos, ¢
possivel perceber que, em defesas juntadas a pega 18 do SGAP, os responsaveis pautaram seus
atos e seus argumentos em interpretacdo equivocada, por entenderem que o artigo 5° da referida
norma “[...] prevé a possibilidade de prorrogagao por igual periodo, mas nao limita a
prorrogacdo a uma Unica ocasiao [...]”.

Conforme destacado pelo exame técnico a peca 20 do SGAP, a interpretagao conferida pelos
gestores municipais a norma em tela, no sentido de que ndo haveria limite para a renovagao das
contratagdes temporarias realizadas, denota o uso irregular de tal forma de admissao e evidencia
que os servigos envolvidos em tais contratagdes ndo estavam dotados de carater excepcional,
uma vez que envolvem, na verdade, demandas permanentes na Administragado Municipal.

O referido contexto, delineado por documentos carreados ao processo pelos proprios
defendentes, configura uma violagdo a logica constitucional insculpida no artigo 37, II, da
Constituicao da Republica de 1988, o qual prevé que, via de regra, a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, de modo que, a ndo observancia da referida regra implicara a nulidade do ato e a punigao
da autoridade responsavel.

Aqui, destaco que, configurando-se como uma exce¢do a regra do concurso publico, a
contratacdo temporaria, fundamentada no artigo 37, IX, da CR/88, somente ¢ justificada em
contextos nos quais seja identificada a presenga dos seguintes requisitos: I) demanda temporaria
(circunstancial, momentanea e passageira); II) contratagdes por tempo determinado; III)
interesse publico excepcional; IV) previsao, em lei, dos casos em que fica autorizada a
contratagdo temporaria.

Nesse sentido caminha a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF, consolidada em
seu Tema 612 2 de repercussdo geral:

Nos termos do art. 37, IX, da Constituigdo Federal, para que se considere valida a
contratagdo temporaria de servidores publicos, € preciso que: a) 0s casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; ¢) a necessidade
seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a contratagdo seja indispensavel,
sendo vedada para os servigos ordindrios permanentes do Estado que estejam sob o espectro
das contingéncias normais da Administragao.

Assim, no caso em tela, apesar de a legislagdo municipal (Lei Municipal n® 724/2010) prever
os casos em que tal espécie de contratacdo estaria autorizada e 0s casos em que o interesse
publico seria dotado de excepcionalidade, observa-se que o prazo das contratagdes informadas
pelos responsaveis e a interpretagdo por eles conferidas a supracitada norma legal evidenciam
que o uso das contratagdes temporarias, pela municipalidade, desviou-se da finalidade que
caracteriza a esséncia de tal ato excepcional de admissdo na Administragdo Publica.

Nesse contexto, entendo que, por configurar uma violagao ao artigo 37, II e IX, da CR/88, bem
como aos termos da propria legislagdo municipal que rege a matéria (Lei Municipal n°

2 Tema 612, STF, Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=612. Acesso
em: 14/09/2022.
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724/2010), o cendrio fatico-instrutdrio aqui analisado enseja, no presente processo, 0 exercicio
da pretensdo punitiva desta Casa, previsto no artigo 85, II, da Lei Organica.

Sendo assim, considerando que os fatos apurados nos autos evidenciam irregularidades
operacionalizadas na gestdo do senhor Watson Silva Luz, em 2016, aplico-lhe, quanto a
presente irregularidade, multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), com fundamento no
supracitado dispositivo legal.

Em adendo, considerando que as irregularidades em tela também foram perpetradas, por
periodo mais extenso e continuo, na gestdo do senhor Marques-Uel Meira De Oliveira, prefeito
de 2017 até o presente momento, aplico-lhe, em razao do presente apontamento, multa no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), também com fundamento no referido artigo da Lei Orgénica.

Ja no que diz respeito a analise quanto ao exercicio da pretensao ressarcitoria deste Tribunal e
a possivel determinacdo de ressarcimento de valores porventura desfalcados dos cofres da
municipalidade, entendo que, em que pese as contratagdes temporarias aqui analisadas estejam
maculadas por uma reiterada pratica ilegal, ndo € possivel afirmar, de forma inconteste, que a
Administracdo de Jordania ndo tenha se beneficiado dos servicos prestados pelos servidores
admitidos de forma irregular, ndo sendo possivel constatar, assim, um inequivoco dano ao
erario.

Todavia, entendo ser importante pontuar que, em consulta ao Cadastro de Agentes Publicos do
Estado e dos Municipios de Minas Gerais — CAPMG 3, é possivel concluir que, até julho do
corrente ano (2022), ultimo més com dados fornecidos pelo referido sistema informatizado de
controle, o municipio de Jordania conta com 233 pessoas contratadas temporariamente, sendo
a contratagdo mais longeva datada de 01/10/2018, evidenciando-se, assim, a reiterada violagao
do supracitado cenario legal que rege a matéria em tela.

Assim, considerando que o referido contexto aponta que o instituto das ‘“contratacdes
temporarias” ainda ¢ utilizado de forma indevida pela Administragdo Municipal de Jordania,
dou provimento aos pedidos formulados pelo Parquet, especialmente para determinar, ao atual
Prefeito Municipal de Jordania, senhor Marques-Uel Meira De Oliveira, que:

a) no exercicio da autotutela, anule todos os contratos temporarios que descumprem os
requisitos constitucionais do art. 37, IX, bem como os comandos do artigo 2°, VI, da Lei
Municipal n® 724, de 2010, caso ainda vigentes, sustando as respectivas execucoes,
observados os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV,
da CR, de 1988);

b) envie ao Tribunal de Contas a comprovagao das referidas anulacgdes.

11.1.2) Investidura irregular de Agentes Comunitarios de Saude e Agente de Combate a
Endemias:

Em adendo as irregularidades analisadas no item anterior, o 6rgao ministerial apontou, em seu
exame inicial, irregularidades perpetradas pelo municipio de Jordania, no que diz respeito as
contratagdes de Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate a Endemias, os quais,
nos seus dizeres, “[...] ingressaram no servi¢o publico municipal de Jordania sem a devida

3 Pesquisa no CAPMG, disponivel em: https:/capmg.tce.mg.gov.br/view/xhtml/pesquisaRemuneracao.xhtml;
Acesso em: 14/09/2022.
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realizacdo do processo seletivo publico, em afronta ao comando do artigo 198, §4°, da
Constitui¢ao da Republica”, o qual dispoe:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

[.]

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de satde poderdo admitir agentes comunitarios de
saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo
com a natureza ¢ complexidade de suas atribui¢Ges e requisitos especificos para sua
atuacao.

Aquela ocasido, o 6rgdo ministerial salientou que “em relacdo ao regime juridico dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias, a Carta Magna, no § 5° do art.
198, determinou que a matéria fosse disposta em Lei federal”, nos seguintes termos:

[.]

§5°. Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as
diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de satide e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos
da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial.

Nesse sentido, apontou que, em razao do referido contexto, sobreveio a Lei Federal n® 11.350,
de 05 de outubro de 2006, a qual dispds que os agentes comunitarios de saude e os agentes de
combate as endemias seriam escolhidos, por meio de processo seletivo publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribui¢des, bem como
segundo os requisitos especificos para o exercicio das atividades.

Em complemento, destacou que “[...] posteriormente, a Lei federal n® 12.994, de 17 de junho
de 2014, ao alterar o art. 16 da Lei federal n® 11.350, de 2006, proibiu a contratagdo desses
profissionais de forma tempordria ou terceirizada, salvo na hipdtese de combate a surtos
endémicos, visto que o processo seletivo publico trata do provimento de atribui¢des de carater
permanente para satisfazer necessidades preventivas e rotineiras da Administragao”, conforme
disposto nos seguintes dispositivos:

Art. 9° - A contratagdo de Agentes Comunitarios de Saide e de Agentes de Combate as
Endemias devera ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza ¢ a complexidade de suas atribuigdes e requisitos
especificos para o exercicio das atividades, que atenda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

[.]

Art. 16. E vedada a contratagio temporéria ou terceirizada de Agentes Comunitarios de
Satde e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipotese de combate a surtos
epidémicos, na forma da lei aplicavel.

Feitas tais consideragdes, o Parquet argumentou que “Os cargos publicos de Agente
Comunitario de Satde e de Agente de Combate a Endemias [...] possuem atribui¢des de carater
permanente, satisfazem demandas rotineiras e atendem necessidades tipicas da Administracao
Publica, razao pela qual sao incompativeis com forma precaria de admissao inerente ao instituto
da contratagdo temporaria”, e que “ndo foi por outra razao que, desde o dia 17 de junho de 2014,
a Lei federal n° 12.994 alterou o art. 16 da Lei federal n® 11.350, de 2006, no sentido de proibir
a contratagcdo desses servidores publicos de forma temporaria ou terceirizada” (pega 01 do
SGAP).
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Todavia, segundo o 6rgdo ministerial, a Prefeitura de Jordania mantinha em seu quadro, a época
da Representacao, “[...] 29 (vinte e nove) Agentes Comunitarios de Saude e 4 (quatro) Agentes
de Combate a Endemias, sob o vinculo precério e irregular da contratagdo temporaria [...]”
(peca 01 do SGAP), conforme apontado na seguinte tabela:

Agente Comunitirio de Saide Agente de Combate a Endemias

Data inicial do contrato temporirio ainda vigente

12 contratos em 2015 01 contrato em 2015

01 contrato em 2017 -

15 contratos em 2019 03 contratos em 2019

01 contrato em 2020 -

Total: 29 contratos temporirios Total: 04 contratos temporirios

Nesse sentido, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas afirmou que, além do
“descumprimento da exigéncia acerca do processo seletivo publico prevista no 198, § 4°, da
Constituicdo da Republica, fato que, por si sO, confere carater antijuridico a tais admissoes,
convém anotar que as contratagdes temporarias desses agentes ferem a vedacao do art. 16 da
Lei federal n° 11.350, de 2006, bem como extrapolam o prazo maximo de vigéncia contratual
definido na lei municipal regente da matéria” (peca 01 do SGAP).

Assim, concluiu que “[...] os atos de admissdo de pessoal realizados pelo Poder Executivo de
Jordania, durante o periodo de 2016 a 2020, sdo comprovadamente antijuridicos, uma vez que
foram implementados por meio do instituto da contratacdo temporaria, em prejuizo tanto do
concurso publico quanto do processo seletivo publico, fatos que contrariam, respectivamente,
os artigos 37, II, e 198, § 4°, da Constituicdo da Republica”, e que “[...] quanto aos cargos
publicos de Agente Comunitario de Saude ¢ de Agente de Combate a Endemias, houve o
descumprimento da vedacao positivada no art. 16 da Lei federal n® 11.350, de 2006 (pega 01
do SGAP).

Em exame técnico preliminar, juntado a peca 09 do SGAP, a Unidade Técnica reiterou o
apontamento formulado pelo 6rgdo ministerial.

Manifestando-se em defesas juntadas a peca 18 do SGAP, os responsaveis sustentaram, em
suma, que nao houve irregularidade, uma vez que foram realizados processos seletivos
simplificados para a contratacdo de Agentes Comunitarios de Saude e Agente de Combate a
Endemias nos anos de 2015 e de 2019. Em suma, o senhor Marques-Uel Meira de Oliveira
destacou:

[...] ndo se sabe por qual motivo passou “despercebido” aos olhos do Parquet, os
documentos contidos nos presentes autos, comprobatérios da realizacdo dos Processos
Seletivos Simplificados para contratagio de AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE no
ano de 2015, bem como de AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE e AGENTE DE
COMBATE A EDEMIAS no ano de 2019, com a relagdo completa dos aprovados, os quais
foram contratados temporariamente pelo periodo de validade do processo seletivo, ou seja,
02 anos, prorrogaveis por mais 02 (dois), cujos contratos estdo em vigor até esta data.
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11. Convém deixar claro, que todas as informagdes solicitadas pelo Ministério Ptblico ao
municipio de Jordania, relativas a contratagdo de Agente Comunitario de Saude e Agente
de Combate a Edemias, foram prontamente enviadas em tempo habil, tanto que foram
juntadas aos presentes autos. Dai causar estranheza o fato de o Ministério Publico afirmar
a inexisténcia dos referidos processos seletivos, embora escancarados nos autos.

12. A propésito, o Processo Seletivo realizado no ano de 2019 néo teve como objeto apenas
a SELECAO de agente Comunitario de Satide e Agente de Combate a Edemias, mas
também para as fungdes publicas de CIRURGIAO DENTISTA DA ESF, ENFERMEIRO
DA ESF, FAMACEUTICO (Farmécia Basica) e PSICOLOGO do CRAS, com a finalidade
do preenchimento de vagas, tendo em vista a necessidade de prestacdo de tais servigos a
comunidade pelo municipio, € a ndo existéncia de concurso publico para tais cargos.

13. E certo que a intengdo do Representado, ao promover o Processo Seletivo naquele ano
de 2019, seria realizar concurso publico para preenchimento de todas as vagas existentes,
ja para o ano de 2020, o que nio foi possivel em razdo da pandemia do CORONA VIRUS.
Ocorre que os servigos da administragdo ndo podem parar, e sem pessoal suficiente, ndo
existe possibilidade de executa-los sem recorrer as contratagdes temporarias, como de fato
foi feito. Certo ¢ que ao representado so6 restaram duas opgdes: contratar pessoal
temporariamente e prestar os servi¢os a comunidade, ou deixar de contratar e ndo prestar
0s servicos basicos e esséncias a populagdo, como satude, educacdo e limpeza urbana.
Convém esclarecer, que em nenhuma ocasido o representado contratou pessoal com o
objetivo de levar vantagem pessoal ou politica, mas apenas ¢ tdo somente em face da
necessidade do municipio na prestagdo de servicos basicos.

14. Relativamente a contratacdo dos profissionais de medicina, convém deixar claro que os
médicos do municipio sdo contratados através de credenciamento, razdo pela qual os
contratos firmados com tais profissionais tém natureza juridica diversa dos demais de
contratagdo temporaria, tendo, portanto, natureza de contrato administrativo, e ndo de
natureza laboral propriamente dito, ndo sendo, neste caso, aplicavel a Lei Municipal
724/2010, citada na representagao.

Na mesma linha, o senhor Watson Silva Luz destacou, também a peca 18 do SGAP:

[...] todas as informagdes solicitadas pelo Ministério Publico ao municipio de Jordania,
relativas a contratagdo de Agente Comunitario de Saude, relativas ao exercicio de 2016
foram prontamente enviadas em tempo habil, tanto que foram juntadas aos presentes autos.
Dai causar estranheza o fato de o Ministério Publico afirmar a inexisténcia dos referidos
processos seletivos, embora escancarados nos autos.

12. A propdsito, o Processo Seletivo realizado no ano de 2015 ndo teve como objeto apenas
a SELECAO de Agente Comunitirio de Saiide, mas também para as fungdes publicas de
CIRURGIAO DENTISTA e ENFERMEIRO do Programa Saiide da Familia-PSF,
FONOAUDIOLOGO e PSICOLOGO para atender o Niicleo de Apoio de Saude da
Familia — NASF, PSICOLOGO para atender o Centro de Referéncia da Assisténcia
Social-CRAS, e FARMACEUTICO para atender & Farmacia Basica, com a finalidade
do preenchimento de vagas, tendo em vista a necessidade de prestagdo de tais servigos a
comunidade pelo municipio, e a ndo existéncia de concurso publico para tais cargos.

[.]

Em sede de reexame, a Unidade Técnica desta Casa reiterou que, conforme por ela afirmado,
no exame inicial anexado a peg¢a 09 do SGAP, “[...] o art. 16 da Lei Federal n. 12.994/2014
veda a contratagdo temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes
de Combate as Endemias, salvo na hipdtese de combate a surtos epidémicos [...]”, e que, “[...]
ainda que se tenha realizado processo seletivo simplificado para a contratagdo dos mesmos, a
escolha desse procedimento em detrimento da realizagao de concurso publico ndo se justifica
sem que se demonstre a ocorréncia de uma das hipdteses descritas”.
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Quanto ao argumento do senhor Marques-Uel Meira de Oliveira, no sentido de que, apds o
processo seletivo realizado em 2019 sobreviria um concurso publico para provimento de cargos,
em 2020, cuja realizacdo nao teria sido possivel devido a pandemia de Covid-19, o 6rgao
técnico pontuou que “[...] a esse respeito, cabe o questionamento de qual seria a razao pela qual
ndo se realizou concurso publico no proprio ano de 2019 e sim processo seletivo, dado que
teoricamente havia previsdo para realizagdo daquele no ano seguinte, como afirmado pelo
proprio defendente Marques-Uel Meira de Oliveira” (peca 20 do SGAP).

Posteriormente, em parecer anexado a pega 22 do SGAP, o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas reiterou seus argumentos iniciais.

Frente ao referido cendrio, destaco que, em consulta ao Cadastro de Agentes Publicos do Estado
¢ dos Municipios de Minas Gerais — CAPMG 4, é possivel observar que, em dezembro de 2016,
ano do processo seletivo mencionado pelo senhor Watson Silva Luz, o municipio de Jordania
contava com 56 agentes publicos contratados como “STP — Servidor temporario”, para ocupar
as funcdes de “Agente Comunitario de Saude” e “Agente de Satide Cont. a Esquitossomose”,

conforme aponta a tabela a seguir:

ENTIDADE { ORGAO

ACAO DO SERVIL:ARGO / FUNGAQ PUBLICA / EMPREGRGO / FUNCAO PUBLICA / EMPRECMES REFERENCIADATA DE INGRESSC|

ALEX FERNANDES SILVA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015

ALEX FERNANDES SILVA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
ALEXANDRE DE OLIVEIRA GUSMAQ PINHEIRO Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senvidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
ALEXANDRE DE OLIVEIRA GUSMAQ PINHEIRO Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/08/2015
ANISIA SILVA ALCANTARA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/08/2015
ANISIA SILVA ALCANTARA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
ARIANE NONATO SANTOS PEREIRA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
ARIANE NONATO SANTOS PEREIRA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
BRENA SILVA LIMA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015

BRENA SILVA LIMA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015

CLAUDIA SANTOS LOPES RUAS SENA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
CLAUDIA SANTOS LOPES RUAS SENA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 0310812015
ELLEN DIAS MATEUS Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidar tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015

ELLEN DIAS MATEUS Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/08/2015
FABIANA AVELINO DA CRUZ Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
FABIANA AVELINO DA CRUZ Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
IANDRA ALMEIDA SILVA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senvidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
IANDRA ALMEIDA SILVA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/08/2015
ISNETE RAMOS RIBEIRO Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/08/2015
ISNETE RAMOS RIBEIRO Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
JEANE CARDOSO VIEIRA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
JEANE CARDOSO VIERA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
LAURA MIRANDA NEVES FIGUEIREDO Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
LAURA MIRANDA NEVES FIGUEIREDO Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
LEANDRA RODRIGUES REIS Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
LEANDRA RODRIGUES REIS Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
LUCIENE NERES OLIVEIRA DIAS Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
LUCIENE NERES OLIVEIRA DIAS Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
LUDYMILA GONZAGA BRITO SANTOS Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempardrio DEZEMBRO 03/08/2015
LUDYMILA GONZAGA BRITO SANTOS Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
MARIA ANDREIA SALES SOUTO Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporario DEZEMBRO 13/08/2015
MARIA ANDREIA SALES S0UTO Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporario DEZEMBRO 13/08/2015

4 Pesquisa no CAPMG, disponivel em: https://capmg.tce.mg.gov.br/view/xhtml/pesquisaRemuneracao.xhtml;
Acesso em: 14/09/2022.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3072147
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4 IMAYONE EVANGELISTA PEREIRA Jordania - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Atvo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
4 IMAYONE EVANGELISTA PEREIRA Jordnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Atvo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor temporénio DEZEMBRO 03/08/2015
4 MIRIAN FERREIRA LIMA Jordnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA At AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor temporério DEZEMBRO 03/08/2015
46 MIRIAN FERREIRA LIMA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
4 MURILO VIEIRA ROCHA Jordania - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Atvo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
4 MURILO VIEIRA ROCHA Jordnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Atvo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor temporénio DEZEMBRO 03/08/2015
4 NADSON DE SOUZA AMORIM Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporério DEZEMBRO 03/08/2015
50 NADSON DE SOUZA AMORIM Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporério DEZEMBRO 03/08/2015
51 NAJARA RODRIGUES SOUTO Jordania - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Atwo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
52 NAIARA RODRIGUES SOUTO Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA At AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor temporénio DEZEMBRO 03/08/2015
5 PATRICIA FERRAZ VIANA S0UTO Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporério DEZEMBRO 03/08/2015
M PATRICIA FERRAZ VIANA S0UTOQ Jordania - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Atwo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
5 ROSA MARTA SENA DE OLIVEIRA Jordania - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Atwo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
5 ROSA MARTA SENA DE OLIVEIRA Jordnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA At AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor temporério DEZEMBRO 03/08/2015
51 SAMARA DE ALMEIDA MIRANDA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
5 SAMARA DE ALMEIDA MIRANDA Jordania - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Atwo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
59 SONIA MARIA SOUTO SILVA Jordnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Atvo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor temporénio DEZEMBRO 03/08/2015
60 SONIA MARIA SOUTO SILVA Jordznia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA At AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senvidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
61 TEREZA SOUZA DE OLIVERA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
62 TEREZA SOUZA DE OLIVERA Jordania - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Atvo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/08/2015
63 ANTONIO PESS0A SANTOS Jordnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Atvo E DE SAUDE CONT. AESQUISTOSS(  STP - Senidor temparéria DEZEMBRO 01/01/2014
o FABRICIO SOUSAREIS Jordznia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativg E DE SAUDE CONT. AESQUISTOSSG  STP - Senidor temparério DEZEMBRO 01/01/2014
85 MOISES SANTANA SILVA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo E DE SAUDE CONT. AESQUISTOSS(  STP - Senidor temporério DEZEMBRO 01/01/2014
b6 NORMANDO SOARES DOS SANTOS Jordania - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Atwo E DE SAUDE CONT. AESQUISTOSSQ  STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 010172014

Aplicando-se o mesmo filtro no CAPMG e considerando-se, entretanto, o ano de 2019,
mencionado pelo senhor Marques-Uel Meira de Oliveira como o periodo no qual foi realizado
um dos processos seletivos questionados nos presentes autos, percebe-se que, aquela época, 31
> agentes publicos contratados como “STP — Servidor temporario”, ocupavam as fung¢des de
“Agente Comunitario de Saude” e “Agente de Satide Cont. a Esquitossomose”.

9 |Dats & hors de gerscdo: 16/09/2022 10:37:06
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11 _ALEXANDRE DE OLIVEIRA GUSMAQ PINHEIRO | Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
12 _ ALEXANDRE DE OLIVEIRA GUSMAQ PINHEIRO | Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
13 ANISIA SILVA ALCANTARA Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
14 ANISIA SILVA ALCANTARA Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
15 ARIAHE NONATO SANTOS PEREIRA Jordania - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
16 ARIAHE NONATO SANTOS PEREIRA Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senador temporario DEZEMBRO 03/06/2019
17 BRENA SILVA LIMA Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
18 BRENA SILVA LIMA Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
19 CARLOS VENICIUS BANDEIRA SIRINO Jordania - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
20 CARLOS VENICIUS BANDEIRA SIRINO Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
7 CLARICE FERREIRA DOS SANTOS Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
22 CLARICE FERREIRA DOS SANTOS Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
23 DANIEL BARBOSA DE ARAUJO SILVA Jordania - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
2 DANIEL BARBOSA DE ARAUJO SILVA Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senador temporario DEZEMBRO 03/06/2019
2 DEISIANE GOBIRA DA SILVA Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
26 DEISIANE GOBIRA DA SILVA Jordania - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
27 EDMO RODRIGUES PEREIRA Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
28 EDMO RODRIGUES PEREIRA Jordania - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
29 EZEQUIEL MAROTO DA PAZ OLIVEIRA Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
30 EZEQUIEL MARQTO DA PAZ OLIVEIRA Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
H FABIANA AVELINO DA CRUZ Jordania - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
32 FABIANA AVELINO DA CRUZ Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senador temporario DEZEMBRO 03/06/2019
33 GISELE RODRIGUES PORTO Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 02/12/2019
k" GISELE SANTOS COSTA Jordania - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
35 GISELE SANTOS COSTA Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
36 IANDRA ALMEIDA SILVA Jordania - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
7 IANDRA ALMEIDA SILVA Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
38 JEANE CARDOSO VIEIRA Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 02/12/2019
39 JUSCANAN COSTA MARES Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019
40 JUSCANAN COSTA MARES Jordania - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senador temporario DEZEMBRO 03/06/2019
4 MARCUS VINICIUS MEDRADO VIANA Jordania - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempordrio DEZEMBRO 03/06/2019

> Aqui, destaco que, em que pese o referido filtro no sistema indicar um total de 62 servidores temporarios
admitidos nas referidas modalidades, a tabela gerada pelo CAPMG duplicou os resultados. Sendo assim,
considerou-se que metade dos vinculos apontados na tabela (31) estavam vigentes a época.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3072147
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42 MARCUS VINICIUS MEDRADO VIANA Jorddnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/06/2019
43 MARIA DA GLORIA BATISTA SILVA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/06/2019
44 MARIA DA GLORIA BATISTA SILVA Jordania - PREFEITURA MUMICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senvidor temporaria DEZEMBRO 03/06/2019
45 MAYONE EVANGELISTA PEREIRA Jorddnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor temporario DEZEMBRO 03/06/2019
46 MAYONE EVANGELISTA PEREIRA Jorddnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor temporario DEZEMBRO 03/06/2018
47 MILENA BORGES OLIVEIRA Jordédnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporario DEZEMBRO 04/11/2018
48 MILENA BORGES OLIVEIRA Jordédnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor tempaorario DEZEMERO 04/11/2019
49 MURILO VIEIRA ROCHA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/06/2019
50 MURILO VIEIRA ROCHA Jordédnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/06/2019
51 NADSON DE SOUZA AMORIM Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/06/2019
52 NADSON DE SOUZA AMORIM Jorddnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/06/2019
53 NAYANA PEREIRA DA SILVA Jordania - PREFEITURA MUMICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senvidor temporaria DEZEMBRO 03/06/2019
54 NAYANA PEREIRA DA SILVA Jorddnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor temporario DEZEMBRO 03/06/2019
55 PATRICIA FERRAZ VIANA SOUTO Jorddnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor temporario DEZEMBRO 03/06/2018
56 PATRICIA FERRAZ VIANA SOUTO Jordédnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/06/2019
57 SAMARA DE ALMEIDA MIRANDA Jordédnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/06/2019
58 SAMARA DE ALMEIDA MIRANDA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/06/2019
59 SAMUEL FREITAS RODRIGUES Jordédnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/06/2019
60 SAMUEL FREITAS RODRIGUES Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/06/2019
61 TEREZA SOUZA DE OLIVEIRA Jordania - PREFEITURA MUMICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Senvidor temporario DEZEMBRO 10/09/2019
62 TEREZA SQUZA DE OLIVEIRA Jorddnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDAMIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor temporario DEZEMBRO 10/09/2019
63 ZISTELIO SANTOS SILVA Jorddnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDAMIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor temporario DEZEMBRO 03/06/2018
64 ZISTELIO SANTOS SILVA Jorddnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor temporario DEZEMBRO 03/06/2018
65 ANTONIO PESSOA SANTOS Jordédnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo ENTE DE SAUDE CONT. A ESQUISTOSSOMO STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/06/2019
66 ANTONIO PESSOA SANTOS Jordédnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo ENTE DE SAUDE CONT. A ESQUISTOSSOMO STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/06/2019
67 GIORGIO MOREIRA BRITO Jordédnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo ENTE DE SAUDE CONT. A ESQUISTOSSOMO STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/06/2019
68 GIORGIO MOREIRA BRITO Jordédnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo ENTE DE SAUDE CONT. A ESQUISTOSSOMO STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/06/2019
69 LUIZA CAMPOS PEREIRA LIMA Jordénia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo ENTE DE SAUDE CONT. A ESQUISTOSSOMO STP - Senidor temporario DEZEMBRO 03/06/2019
70 LUIZA CAMPOS PEREIRA LIMA Jordania - PREFEITURA MUMICIPAL DE JORDANIA Ativo ENTE DE SAUDE CONT. A ESQUISTOSSOMO STP - Senvidor temporaria DEZEMBRO 03/06/2019
" WHILTON JHERES BRITO SANTOS Jorddnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDAMIA Ativo ENTE DE SAUDE CONT. A ESQUISTOSSOMO STP - Servidor temporario DEZEMBRO 03/06/2018
72 WHILTON JHERES BRITO SANTOS Jorddnia - PREFEITURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo ENTE DE SAUDE CONT. A ESQUISTOSSOMO STP - Servidor temporario DEZEMBRO 03/06/2018

Por fim, a consulta ao Cadastro de Agentes Publicos do Estado ¢ dos Municipios de Minas
Gerais — CAPMG ¢, referente ao més de julho do corrente ano (2022), altimo més com dados
fornecidos pelo referido sistema informatizado de controle, permite-nos concluir que,
atualmente, o municipio de Jordania conta com 30 agentes publicos contratados como “STP —
Servidor temporario”, para ocupar as fun¢des de “Agente Comunitario de Satde” e “Agente de
Satude Cont. a Esquitossomose”.

6 Pesquisa no CAPMG, disponivel em: https:/capmg.tce.mg.gov.br/view/xhtml/pesquisaRemuneracao.xhtml;
Acesso em: 14/09/2022.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3072147
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ALEXANDRE DE OLMERA GUSMAQ PINHERO | Jurddnia - PREFETURA HUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE CONUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor temporrio JULHD 03062118
ANISIA SLVA ALCANTARA Jorddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE CONUNITARIO DE SALDE STP - Servidor tempordrio JULHD 0306215
ARIANE NONATO SANTOS PERERA | Jurddnia - PREFETURA HUNICIPAL DE JORDANIA Afivo AGENTE COMUNITARID DE SALDE STP - Servidor temporaria JULHO 030612018
BRENA SILVA LA Jurddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE CONUNITARID DE SAUDE STP - Servidor tempordrio JULHD 1306219
CARLOS VENICIUS BANDEIRA SIRNO | Jordania - PREFEMURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARID DE SALDE STP - Servidor temporaria JULHO 030612019
CLARICE FERRERA DO SANTOS Juorddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Aliv AGENTE CONUNITARID DE SAUDE STP - Servidor temporrio JULHD 1306218
DANEL BARBOSA DE ARALJO SIVA | Jorddnia - PREFETURA UNICIPAL DE JORDANIA Afivo AGENTE COMUNITARIO DE SALDE STP - Servidor temporaria JULHO 0306201
EONO RODRIGUES PERERA Juorddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Aliv AGENTE COMUNTARI DF SAUDE STP - Servidor temporrio JULHD 1306218
EZEQUEL WAROTO DA PAZ OLIVERA | Jorddnia - PREFEMURA UNICIPAL DE JORDANIA Afivo AGENTE COMUNITARID DE SALDE STP - Servidor temporaria JULHO 030612019
GISELE SANTOS COSTA Jurddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE CONUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor tempordrio JULHD 03062118
[ANORA ALHEDA SLVA Jorddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE CONUNITARIO DE SALDE STP - Servidor tempordrio JULHD 0306215
JEANE CARDOS0 VERA Jurddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativ AGENTE CONUNITARIO DE SALDE STP - Servidor temporaria JULHD 01052022
JUSCANAN COSTA MARES Jurddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Alivo AGENTE CONUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor temporério JULHD 03062018
MAIRA SANY SILVA GONES Jurddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Afivo AGENTE CONUNITARID DE SALDE STP - Servidor temporaria JULHO (72022
WARCUS VINICIUS WEDRADO VIANA | Jordinia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Alivo AGENTE CONUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor temporério JULHD 03062018
IARIA DA GLORIA BATISTA SLVA | Jurddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Afivo AGENTE COMUNITARID DE SALDE STP - Servidor temporaria JULHO 13062018
MAYONE EVANGELISTA PEREIRA Juorddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE CONUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor temporério JULHD 0306218
MLENA BORGES OLIVERA Jurdnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Afivo AGENTE COMUNITARIO DE SALDE STP - Servidor temporria JULHO Q4208
MURILO VIEIRA ROCHA Jurddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Aliv AGENTE CONUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor temporaria JULHD 1306218
NADSON DE SOUZA ANORM Jurddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Afivo AGENTE COMUNITARID DE SALDE STP - Servidor temporaria JULHO 030612019
NAYANA PERERA DA SILVA Jurddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE CONUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor tempordrio JULHD 03062118
PATRICIA FERRAZ VIANA SOUTO Jorddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE CONUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor tempordrio JULHD 1306218
SAMARA DE ALNEDA NIRANDA Jurddnia - PREFETURA HUNICIPAL DE JORDANIA Afivo AGENTE COMUNITARID DE SALDE STP - Servidor temporario JULHO 030612018
SAMUEL FRETAS RODRIGLES Jurddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Alivo AGENTE CONUNITARIO DE SAUDE STP - Servidor temporério JULHD 03062018
TEREZA S0UZA DF OLIVERA Jurddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE COMUNITARID DE SALDE STP - Servidor temporaria JULHO 10082018
ZISTELIO SANTOS SILVA Juorddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Ativo AGENTE CONUNITARID DE SAUDE STP - Servidor temporério JULHD 1306219
ANTONIO PESS0A SANTOS Jurddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Afivo AGENTE DE SAUDE CONT. A ESQUISTOSS0MOSE STP - Servidor temporaria JULHO 13062018
GIORGIO MOREIRA BRITO Juorddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Aliv AGENTE DE SAUDE CONT. A ESQUISTOSS0MOSE STP - Servidor temporrio JULHD 1306218
LUIZA CANPOS PERERA LIMA Jurddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Afivo AGENTE DE SAUDE CONT. A ESQUISTOSS0MOSE STP - Servidor temporaria JULHO 0306201
VHLTON JHERES BRITO SANTOS Jurddnia - PREFETURA MUNICIPAL DE JORDANIA Aliv AGENTE DE SAUDE CONT. A ESQUISTOSS0MOSE STP - Servidor temporaria JULHD 1306218

Frente aos referidos dados, observo que, de fato, a contratagdo supostamente temporaria de
determinados agentes publicos tem sido sucessivamente renovada, desde 2016, para as funcdes
de “Agente Comunitario de Saude” e “Agente de Satde Cont. a Esquitossomose”, como poder
ser percebido, por exemplo, no caso do senhor Alexandre de Oliveira Gusmao Pinheiro e das
senhoras Anisia Silva Alcantara e Ariane Nonato Santos Pereira, os quais constam nas trés
tabelas extraidas do CAPMG, fato que, a meu ver, evidencia que as referidas admissoes foram
realizadas e renovadas de forma reiterada, fazendo com que nao sejam dotadas, portanto, dos
requisitos essenciais para as contratacdes temporarias, 0s quais envolvem uma necessidade
pontual e passageira, bem como um interesse publico temporariamente limitado.

Assim, a renovagao reiterada e as sucessivas prorrogacoes de tais vinculos denotam que o rol
de servicos prestados por tais empregados publicos (contratados de forma temporaria)
envolvem, na verdade, o atendimento de necessidades permanentes da Administragdo
municipal, as quais correspondem, portanto, a as atribui¢des que devem ser desenvolvidas por
profissional admitido por concurso publico, conforme preceitua a regra constitucional
insculpida no artigo 37, 11, da CR/88.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;
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Além disso, destaco que o referido cenario evidencia que, até o presente momento, a Prefeitura
Municipal tem utilizado, de forma recorrente, o instituto da contratacdo temporaria para a
admissdo de agentes publicos que, via de regra, deveriam ingressar nos quadros de pessoal do
ente via processo seletivo, violando, assim, os moldes do supracitado artigo 198, §4°, da
Constituicao da Republica.

Nesse ponto, destaco que, de fato, a Lei Federal n° 11.350, de 05 de outubro de 2006, preve,
em seu artigo 9°, que os agentes comunitarios de satide e os agentes de combate as endemias
devem ser escolhidos por meio de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribui¢cdes, bem como segundo os
requisitos especificos para o exercicio das atividades.

Em complemento, também saliento que, conforme transcrito anteriormente, o artigo 16 da
supracitada norma proibe a contratagdo de tais profissionais de forma tempordria ou
terceirizada, salvo na hipotese de combate a surtos endémicos, visto que o processo seletivo
publico trata do provimento de atribuigdes de carater permanente para satisfazer necessidades
preventivas e rotineiras da Administracao.

Nesse contexto, considero que, no que diz respeito aos fatos apreciados no presente item, a
violagdo as referidas normas que estabelecem os requisitos e as hipoteses para a realizagdo de
contratagdes temporarias pela municipalidade configura cenario suficientemente ensejador do
exercicio da pretensdo punitiva desta Casa, nos termos do artigo 85, II, da Lei Organica deste
Tribunal.

Sendo assim, considerando que os fatos apurados nos autos evidenciam irregularidades
operacionalizadas na gestdo do senhor Watson Silva Luz, em 2016, aplico-lhe, quanto a
presente irregularidade, multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), com fundamento no
supracitado dispositivo legal.

Em adendo, considerando que as irregularidades em tela também foram perpetradas, por
periodo mais extenso e continuo, na gestao do senhor Marques-Uel Meira De Oliveira, prefeito
de 2017 até o presente momento, aplico-lhe, em razao do presente apontamento, multa no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), também com fundamento no referido artigo da Lei Organica.

Por fim, superado o presente ponto e tendo em vista a constatacdo de que as ilegalidades
envolvidas no presente item tém sido perpetradas e reiteradas até o presente momento, entendo
ser necessario que, com fundamento no artigo 3°, inciso X VIII, da Lei Organica, esta Corte de
Contas estabeleca prazo razoavel para que a atual gestdo de Jordania adote as providéncias
necessarias para o devido cumprimento das supracitadas normas que regem as contratagdes
temporarias, bem como a admissao de agentes comunitarios de saude e de agentes de combate
a endemias.

IIT - CONCLUSAO

No mérito, voto, nos termos da fundamentacao, pela procedéncia da presente Representacao
formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e pela adocao das seguintes
medidas:

A)aplicacao de multas aos responsaveis Marques-Uel Meira de Oliveira e Watson Silva
Luz, nos valores totais de RS 4.000.00 (quatro mil reais) e RS 2.000.00 (dois mil
reais), respectivamente, com fundamento no artigo 85, II, da Lei Orgénica, em razao
das seguintes irregularidades:
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a) uso indevido das contratagdes temporarias, em violagdo ao artigo 37, IX, da CR/8S,
bem como aos termos do artigo 5° propria legislacdo municipal que rege a matéria
(Lei Municipal n® 724/2010), nos termos da fundamentagao;

b) investidura irregular de “Agentes Comunitarios de Saude” e “Agentes de Saude
Cont. a Esquitossomose”, em violagdo aos termos do artigo 198, §4°, da
Constitui¢ao da Republica de 1988 c/c artigo 16 da Lei federal n® 12.994, de 17 de
junho de 2014, incluido pela Lei federal n°® 11.350, de 2006, nos termos da
fundamentacao.

B) Considerando que, nos termos da fundamentagdo, os dados extraidos do Cadastro de
Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais — CAPMG apontam
que o instituto das “contratagcdes temporarias” ainda ¢ indevidamente utilizado pela
Administragdo Municipal de Jordania, estabelecer, a atual gestdo Municipal de
Jordania, com fundamento no artigo 3°, inciso XVIII, da Lei Organica desta Casa, o
prazo de 180 dias para que, no exercicio da autotutela, o municipio anule todos os
contratos temporarios que descumpram os requisitos constitucionais do art. 37, IX,
os comandos do artigo 2°, VI, da Lei Municipal n° 724, de 2010, bem como os termos
do artigo 198, §4°, da Constituicdo da Republica de 1988 c/c artigo 16 da Lei Federal
n°® 12.994, de 17 de junho de 2014, incluido pela Lei federal n° 11.350, de 2006 caso
ainda vigentes, sustando as respectivas contratacdes, devendo ser observados,
entretanto, os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa (art. 5°,
LV, da CR, de 1988).

Destarte, voto pela extingao dos presentes autos, com resolucao de mérito, consoante o disposto
no art. 487, inciso I, do CPC, aqui aplicado supletivamente, com fulcro no art. 379 do
Regimento Interno.

Intimem-se as partes e procuradores da presente decisao, conforme art. 166, I, §1°, inciso I, do
Regimento Interno desta Corte.

Apds tomadas as providéncias cabiveis, determino o arquivamento dos autos, nos moldes do
art. 176, inciso I, do RITCEMG.

E como voto.

* % % k%

kl/ms
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