NOTAS TAQUIGRAFICAS

SESSAO DO DIA 05.12.01

ASSUNTO: CONSULTA N° 646.988, FORMULADA PELO PREFEITO MUNICIPAL DE LIMA
DUARTE, SR. CARLOS ALBERTO BARROS, ACERCA DA POSSIBILIDADE DE O
MUNICIPIO ADQUIRIR MERCADORIAS, ATRAVES DE LICITAGAO, DE
PARENTES DE SERVIDORES OU DIRIGENTES, RESGUARDANDO-SE A
ISONOMIA ENTRE OS PARTICIPANTES, OU EFETUAR DOS MESMOS
PEQUENAS COMPRAS/AQUISICOES/CONTRATAGCOES OU MESMO PEQUENAS
OBRAS, RELACIONADAS NO ART. 24, INCISOS | E II, DA LEI 8.666/93.

RELATOR: CONSELHEIRO ELMO BRAZ

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Tratam os autos de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Lima Duarte,
com as seguintes indagacoes:

“ Poderia o Municipio adquirir mercadorias, através de licitacdo, de parentes de
servidores ou dirigentes, até mesmo em primeiro grau, resguardando-se, € claro, a isonomia entre
0s participantes?

-E as pequenas compras/aquisi¢cdes/contratacdes ou mesmo pequenas obras, que
estdo relacionadas no art. 24, incisos | e Il, na Lei 8.666/93, poderiam ser efetuadas de parentes
de servidores ou dirigentes?”

A douta Auditoria opinou pelo acolhimento da consulta e, no mérito, instruiu os
autos com o parecer de fls. 04/05, quando respondeu que ndo é proibida a participacao de
parentes de dirigentes da Administracdo nas aquisicdes de mercadorias, desde que observados
os ditames da Lei de Licitacdes.

PRELIMINAR:

Da analise dos pressupostos de admissibilidade, verifica-se ser a parte consulente
legitima e a matéria de competéncia desta Casa, nos termos da legislacéo vigente, razéo por que
tomo conhecimento da consulta para respondé-la em tese.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O
RELATOR.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE FERRAZ:
APROVADO, EM PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.
CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

NO MERITO:

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 9°, inciso lll, reza:

“Art. 9° - Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou
xecuca u Vi i arios:
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios

Il — servidor ou dirigente de 6rgédo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagdo.” (Grifamos.)

A clareza do dispositivo ndo deixa davida do impedimento da participacdo de
determinadas pessoas na licitag@o. O referido artigo retrata os principios da moralidade publica e
da isonomia.

O inciso lll proibe expressamente de participar da licitacdo o servidor ou dirigente
do 6rgdo ou entidade contratante responsavel pelo certame. Também proibe a participacdo de
empresas cujos sdcios, administradores, empregados, controladores, etc., sejam servidores ou
dirigentes dos 6rgaos contratantes.



Por oportuno, deve-se esclarecer que tal vedacéo alcanca as contratacdes entre
prefeitos e a municipalidade e, por extensao, a sua participacdo em processos licitatérios. Alcanca
também a aquisicdo de bens por parte da municipalidade de Unico estabelecimento existente no
municipio do qual seja proprietario o Prefeito, visto que ele representa diretamente a
municipalidade nas contratacdes e autoriza as licitacdes.

Mesmo que haja delegacéo, os impedimentos para a contratacdo permanecem,
visto que poderdo estar presentes riscos do relacionamento pessoal produzir distor¢Bes
incompativeis com o principio da isonomia. Como ensina Marcal Justen Filho, “a simples
potencialidade do dano é suficiente para que a lei se acautele.”

Por forga do disposto no art. 29, inciso 1X, c/c com o art. 54, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal, e art. 57, inciso Il, da Constituicdo Estadual, também ¢é vedada a
participacdo em licitacdo e a consequente realizacdo de obra ou fornecimento de bens e servicos
— decorrente de contrato firmado com pessoa juridica de direito publico do Municipio — de pessoa
fisica do Vereador ou de empresa da qual seja proprietério, diretor ou que nela exerca funcéo
remunerada.

Estas vedacdes consagram o principio da moralidade, impessoalidade e da
isonomia. Entretanto, ndo existe na lei qualquer dispositivo que impeca de participar de
contratacdo com a Administracdo parentes de servidores ou de dirigentes de érgaos, desde que o
contrato obedeca as clausulas uniformes e seja precedido do procedimento licitatério nos termos
regidos pela Lei n° 8.666/93.

Com relacdo a contratacdo de parentes de servidores e dirigentes com dispensa
da licitacdo, especificamente para obras e servicos de engenharia de valor até 5% do limite
previsto na alinea “a” do inciso | do art. 23 da Lei 8.666/93, e para outros servigos e compras de
valor de até 5% do limite previsto no inciso Il, alinea “a”, do mesmo art. 23, entendo que, se
existirem outras empresas que podem atender a Administracdo, é prudente que se estabeleca a
licitacdo, para se evitar risco a isonomia que venha comprometer a lisura da contratacdo e,
principalmente, ferir os principios da moralidade e impessoalidade, consagrados pela Constitui¢céo
Federal em seu art. 37.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O
RELATOR.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE FERRAZ:
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.



