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Processo: 1114784

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: K.J.K.D. Mendes Distribuidora Ltda.

Denunciada: Prefeitura Municipal de Pai Pedro

Responsaveis: Marcos Daniel Martins Santos, Eliéser Téssio do Prado Santos
Procurador: Rafael de Paiva Sousa, OAB/MG 106.930

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

SEGUNDA CAMARA - 1°/12/2022

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA,
HIGIENIZACAO. AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO. ANVISA. PROCEDENTE.
MULTA.

Os instrumentos convocatdrios devem exigir a comprovagao, pelos licitantes, de adequagao as
normas sanitarias, na aquisi¢ao de bens regulamentados por legisla¢ao especial, nos termos do
art. 30, IV, da Lei n. 8.666/93, como no caso da Autorizacio de Funcionamento (AFE)
concedido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D julgar procedente a dentincia oferecida em face do Processo Licitatério n. 011/2022 —
Pregao Eletronico n. 005/2022, deflagrado pelo Municipio de Pai Pedro, em razdo do
descumprimento do disposto no art. 30, IV, da Lei n. 8.666/93, pela ndo exigéncia, como
requisito de habilitacdo técnica, de apresentacao da Autorizagdo de Funcionamento
(AFE) pelos fornecedores de produtos cosméticos, de higiene pessoal e outros
correlatos, em conformidade com a Resolu¢do da Diretoria Colegiada — RDC n. 16, de
1°/04/14, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa);

IT) deixar de aplicar multa aos responsaveis pelas razdes expostas na fundamentacao;

IIT) recomendar aos gestores que, nos proximos certames com objeto semelhante, facam
constar no ato convocatorio a obrigatoriedade de apresentagdo da Autorizagao de
Funcionamento (AFE) expedida pela Anvisa, para aquisi¢do de produtos do ramo
pertinente a cosméticos, higiene pessoal e outros correlatos;

IV)  determinar a intimagdo da denunciante e dos responsaveis acerca do teor desta decisao;

V) determinar o arquivamento dos autos, apds a promog¢ao das medidas legais cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro ¢ o Conselheiro

Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 1° de dezembro de 2022.

WANDERLEY AVILA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada pela empresa K.J.K.D. Mendes Distribuidora Ltda., em face de
supostas irregularidades no edital do Processo Licitatorio n. 011/2022, Pregdao Eletronico
n. 005/2022, deflagrado pelo Municipio de Pai Pedro, objetivando o registro de pregos para
futura e eventual aquisicao parcelada de géneros alimenticios e materiais de limpeza e higiene.
A denunciante insurge-se contra a ndo exigéncia no instrumento convocatorio de Autorizagao
de Funcionamento (AFE) expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
como requisito de habilitacdo (pecas n. 01 a 06 e 10 a 12).

A documentagdo foi autuada como denuncia, por ordem do conselheiro-presidente Mauri
Torres, em 01/04/22, e distribuida a minha relatoria na mesma data (pecas n. 8 ¢ 9).
Remetidos os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacao (peca n. 19), esta
promoveu diligéncia para que o Senhor Marcos Daniel Martins Santos, pregoeiro suplente e
subscritor do edital, prestasse informacdes.

Realizada a intimacao (pega n. 23), foram juntados os documentos de pecas n. 25 a 50.

Em seguida, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios (1* CFM) concluiu pela
improcedéncia da denuncia, propondo a expedicao de recomendacao (pega n. 55).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC), por sua vez, considerou “que a
apresentacdo da AFE ¢ uma forma de comprovar o atendimento de requisito técnico previsto
em lei especial”, razdo pela qual requereu a citagdo dos responsaveis (pega n. 57).

Citados, os Senhores Marcos Daniel Martins Santos, pregoeiro suplente e subscritor do edital,
e Eliéser Tassio do Prado, pregoeiro e responsavel pela decisdo que julgou improcedente a
impugnacao ao edital que versou sobre a matéria, ofereceram defesa a peca n. 63.

A 1* CFM entendeu que os argumentos trazidos pela defesa nao foram suficientes para
desconstituir a irregularidade e concluiu pela procedéncia da denuncia sem a imputacdo de
sancao pecuniaria (peca n. 65).

O Parquet de Contas emitiu parecer conclusivo no sentido da procedéncia da dentincia e da
aplicacdo de multa aos responsaveis, nos termos do art. 85, II, da Lei Complementar estadual
n. 102/08 (peca n. 67).

E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, versam os autos sobre dentincia formulada pela empresa K.J.K.D. Mendes
Distribuidora Ltda., em face de supostas irregularidades no edital do Processo Licitatorio
n. 011/2022, Pregdo Eletronico n. 005/2022, deflagrado pelo Municipio de Pai Pedro,
objetivando o registro de precos para futura e eventual aquisicdo parcelada de géneros
alimenticios e materiais de limpeza e higiene (pecasn. 01 a06 e 10 a 12).

A denunciante alegou que, no edital, ndo constava a exigéncia de Autorizagdo de
Funcionamento (AFE), expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), apta
a comprovar que a empresa estava autorizada a fabricar, armazenar, distribuir ou transportar os
produtos saneantes, como alcool e outros.

Aduziu que a ndo exigéncia da AFE visou beneficiar os supermercados e os fabricantes locais
que ndo possuiam registro sanitario, prejudicando a concorréncia entre as empresas detentoras
da referida autorizacdo expedida pela Anvisa.

Ao final, requereu que fossem cancelados os atos administrativos praticados pela comissdo de
licitagdo, republicado o edital contendo as exigéncias legais e aplicada multa ao pregoeiro.
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Os responsaveis argumentaram, em sua pe¢a de defesa, ndo haver obrigatoriedade para que a
Administragdo exija a apresentacdo da AFE, sob pena de restrigdo a competitividade.
Apontaram, ainda, que os produtos de higiene pessoal e limpeza, os quais estariam sujeitos a
AFE, sdao pouco significativos frente ao valor total homologado.
Nos termos da Lei n. 9.782/99, em seu art. 6°, a Anvisa tem, como finalidade, “promover a
protecao da saude da populacdo, por intermédio do controle sanitario da producdo e da
comercializacdo de produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitaria”.
Exercendo sua competéncia, a referida Agéncia editou a Resolucao da Diretoria Colegiada —
RDC n. 16, de 1°/04/14, a qual estabelece em seu art. 2°, 11, ¢/c art. 3°, in verbis:
Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:
[...]
IT - Autorizagdo de Funcionamento (AFE): ato de competéncia da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, contendo autorizagdo para o funcionamento de empresas ou
estabelecimentos, institui¢des e 6rgaos, concedido mediante o cumprimento dos requisitos
técnicos e administrativos constantes desta Resolug¢éo;
[...]
Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicao, embalagem, expedicdo, exportagdo, extragdo, fabricacdo, fracionamento,
importagdo, produgdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformacao e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais.
Paragrafo tinico. A AFE ¢ exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades
descritas no caput com produtos para saude. (Grifou-se).
Com efeito, a analise das normas de regéncia, a luz do objeto do certame, ndo deixa duvidas de
que os licitantes que pretendem comercializar materiais de higiene e limpeza, como pratica
empresarial, devem obter autorizagdo de funcionamento junto a Anvisa.
A controvérsia juridica se estabelece, portanto, quanto a obrigatoriedade de a Administragao
exigir tal comprovagao como critério de habilitacdo técnica, em face do disposto no art. 30, IV,
da Lei n. 8.666/93:
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
[...]
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
A respeito do alcance do referido dispositivo, esclarece Margal Justen Filho que:
O exercicio de determinadas atividades ou fornecimento de certos bens se encontram
disciplinados em legislagdo especifica. Assim, ha regras acerca da fabricacdo e
comercializagdo de determinados alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc. Essas
regras tanto podem constar de Lei como estar explicitadas em regulamentos executivos.
Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinadas por legislacdo
especifica, o instrumento convocatério devera reportar-se expressamente as regras
correspondentes. ' (Grifou-se).
De mesmo modo, conforme sistematizou o Parquet de Contas em seu parecer conclusivo (pecga
n. 67), o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e esta Corte de Contas ja se manifestaram em
julgados nao so6 pela necessidade de se exigir a AFE, mas pela auséncia de restricao a
competitividade em decorréncia dessa previsdo:

I JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdarios a lei de licitacées e contratos administrativos. 12* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008. p. 435.
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REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAO DE ALCOOL ETILICO EM GEL.
CONHECIMENTO. EDITAL EM DESACORDO COM EXIGENCIAS DA ANVISA.
NEGATIVA DA SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. [...] 9.3. determinar ao TRE/SP que,
no prazo de 15 (quinze) dias, faga constar do edital do Pregdo Eletronico 62/2016 a
exigéncia de que as empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos
previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolucdo 16/2014/Anvisa,
quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda as exigéncias
técnicas necessarias; [TCU: Representacéo n. 01854920160, Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO, Data de Julgamento: 03/08/16]
DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. ALEGACAO DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADES. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE
MERITO. PROCEDENCIA PARCIAL. NAO APLICACAO DE MULTA. AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS MEDICOS, HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS.
RECOMENDACOES. 1. A exigéncia de Autorizagio de Funcionamento (AFE) concedido
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA as empresas participantes do
certame, ¢ ndo aos fabricantes, na fase de Habilitagdo, ndo restringe a competitividade,
porquanto tem o objetivo de garantir que o produto a ser licitado atenda as exigéncias
técnicas necessarias, respaldada no inciso IV do art. 30 da Lei 8.666/93 e disposi¢des da
Lei n. 6.360/76. (...) [TCEMG: DENUNCIA n. 986.999. Rel. CONS. SEBASTIAO
HELVECIO. Sessao do dia 10/04/18. Disponibilizada no DOC do dia 07/05/18]
DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO O FORNECIMENTO DE MATERIAL DE
LIMPEZA, HIGIENIZACAO, COPA, COZINHA E DESCARTAVEIS. ALEGACAO DE
INDICIOS DE IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. A
exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) concedido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA as empresas participantes do certame, na fase de
Habilitagdo, ndo restringe a competitividade, porquanto tem o objetivo de garantir que o
produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias. [TCEMG: DENUNCIA
n. 1.007.383. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessio do dia 05/10/17.
Disponibilizada no DOC do dia 19/10/17]
Em anélise do edital, verifico que, em seu item X — DA HABILITACAO, subitem 5.4 —
Qualificagdo Técnica, previu-se apenas a apresentacao de alvard sanitario, o qual €, em regra,
emitido pelas prefeituras, ndo se exigindo de modo expresso a autorizagao de funcionamento
da empresa expedida pela Anvisa.
Diante disso, em consonancia com o entendimento manifestado pela Unidade Técnica em sede
de reexame (peca n. 65) e, especialmente, pelo MPC em seu parecer conclusivo (pega n. 67),
considero que “a Administragdo tem a obrigacao de exigir o cumprimento das normas sanitarias
para a aquisi¢ao desse material” (fl. 03 da pega n. 67).
Aduziu a Unidade Técnica, entretanto, em seu estudo preliminar, que o percentual de produtos
adquiridos sem as devidas comprovagdes seria pouco significativo em relagdo a totalidade de
bens que se pretendia obter por meio do certame (fls. 04/05, pega n. 55):
Em pesquisa a documentagdo de habilitacdo das empresas que assinaram a Ata de Registro
de Pregos (pega 32), Cordial Supermercados, Deli Bispo, Mercadinho Sao Geraldo e Nat
Clean Produtos de Higiene Pessoal, para a aquisi¢ao de produtos, dentre os quais os de
higiene pessoal e cosméticos, sujeitas a apresentacdo da AFE, observa-se o seguinte.
A empresa Nat Clean Produtos de Higiene Pessoal ndo apresentou a AFE, entretanto, em
consulta a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, verifica-se que a referida empresa
esta em situacdo ativa e autorizada a armazenar, distribuir e expedir perfumes, produtos de
higiene e cosméticos. Registra-se que em nome da empresa foi emitido o Alvara Sanitario
e Alvara de Licenca para Localizacao pela PM de Montes Claros (peca 28).
As empresas Mercadinho Sao Geraldo, Cordial Supermercados e Deli Bispo nao
apresentaram a AFE e em consulta ao site da ANVISA néo ha registro. Foram apresentados
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o Alvara Sanitario e Alvara de Licenga para Localizagdo e Funcionamento emitidos pelas
prefeituras onde atuam (pegas 28 e 30).
Importa registrar que dentre os 185 itens adjudicados a empresa Cordial Supermercados,
no valor total de R$ 203.975,30, apenas 8 itens sdo produtos de higiene pessoal, quais
sejam, shampoo (R$ 473,40), sabonete (R$ 426,00), removedor de esmalte (RS 159,50),
po6 compacto (R$ 3.166,00), gel para cabelo (R$ 299,70), creme dental e para pentear
(R$ 1.877,50) e condicionador (R$ 444,50).
A empresa Deli Bispo, do total de 190 itens adjudicados, no valor de R$ 88.180,70, apenas
um item corresponde a produto de higiene pessoal, qual seja, “antitranspirante rollon”
(RS 599,00).
A empresa Mercadinho Sdo Geraldo, do total de 182 itens adjudicados, no valor de
R$ 67.178,90, dois itens correspondem a produtos de higiene pessoal, shampoo
(R$ 960,00) e sabonete (R$ 2.050,00).
Diante destes dados, pode-se concluir que os itens de produtos de limpeza corresponderam
a porcentagem pouco significativa do valor total homologado na licitagdo de
R$ 616.176,00.
De fato, a partir do levantamento apresentado pela Unidade Técnica, constata-se que os
produtos de higiene pessoal que demandariam a autorizacdo da Anvisa para comercializagdo,
considerando-se as empresas que ndo possuiam a AFE, totalizaram uma quantia R$ 10.455,00
(dez mil quatrocentos e cinquenta cinco reais), a qual corresponde a aproximadamente 1,70%
do valor homologado na licitacao.
Além disso, foi demonstrada preocupag¢do com a observancia de normas sanitarias mediante a
exigéncia de alvara sanitario das empresas, expedidos pelos municipios em que se localizam as
respectivas sedes.
Nesse contexto, embora considere ser procedente a denuncia, em razdo do descumprimento do
disposto no art. 30, IV, da Lei n. 8.666/93, entendo, dadas as circunstancias do caso concreto,
ndo se razoavel a aplicacdo de sangdo aos responsaveis, sendo suficiente a expedicdo de
recomendacdo aos gestores municipais para que, nos proximos certames com objeto
semelhante, fagam constar no ato convocatério a obrigatoriedade de apresentagdo da
Autorizagdo de Funcionamento (AFE) expedida pela Anvisa, para aquisi¢do de produtos do
ramo pertinente a cosméticos, higiene pessoal e outros correlatos.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo procedente a denuncia oferecida em face do Processo Licitatorio
n. 011/2022 — Pregdo Eletronico n. 005/2022, deflagrado pelo Municipio de Pai Pedro, em razao
do descumprimento do disposto no art. 30, IV, da Lei n. 8.666/93, pela nao exigéncia, como
requisito de habilitagao técnica, de apresentagao da Autorizacao de Funcionamento (AFE) pelos
fornecedores de produtos cosméticos, de higiene pessoal e outros correlatos, em conformidade
com a Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC n. 16, de 1°/04/14, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Deixo de aplicar multa aos responsaveis pelas razdes expostas na fundamentagao e recomendo
aos gestores que, nos proximos certames com objeto semelhante, fagam constar no ato
convocatorio a obrigatoriedade de apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento (AFE)
expedida pela Anvisa, para aquisi¢ao de produtos do ramo pertinente a cosméticos, higiene
pessoal e outros correlatos.

Intimem-se a denunciante e os responsaveis acerca do teor desta decisdo.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

% %k ok ok ok

je/saf
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