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Riani, OAB/MG 77.384
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RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

PRIMEIRA CAMARA — 13/12/2022

DENUNCIA. EMPRESA PUBLICA DA ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL.
PREGAO PRESENCIAL. PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA ARGUIDA
PELOS DEFENDENTES. NAO ACOLHIDA. MERITO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DA CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA OU RECUPERACAO JUDICIAL. NECESSIDADE DE
RESSALVA PARA LICITANTE EM RECUPERACAO JUDICIAL. IRREGULARIDADE.
QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL, EM NOME DA LICITANTE, REGISTRADOS NO CREA/CAU,
ACOMPANHADOS DA  CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT).
IRREGULARIDADE. RECOMENDACAO. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E
VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO. AUSENCIA DE PREJUiZO NO CASO
CONCRETO. RECOMENDACAO. DESCUMPRIMENTO DE  DILIGENCIA
DETERMINADA PELO TCEMG. APLICACAO DE MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL
DA DENUNCIA.

1. O licitante em recuperacdo judicial ndo pode ser impedido de participar do certame ou ser
inabilitado de pronto.

2 A obrigatoriedade de apresentagdo de atestados registrados no CREA deve se limitar a
capacitacdo técnico-profissional (pessoa fisica), sem alcancar a capacidade técnico-
operacional (pessoa juridica). A comissdo permanente de licitagdo pode exigir a
apresentacao de atestados registrados e acompanhados da CAT como forma de conferir a
autenticidade e a veracidade das informacdes apresentadas para a comprovagdo da
capacidade técnico-operacional.

3. Nao ¢ obrigatorio o registro de atestados de capacidade técnica no Sistema Confea/Crea, por
for¢a do disposto no art. 57 da Resolucao n. 1.025/09, do Confea. Por isso, ¢ irregular a
disposicao editalicia em que se exige comprova¢do da capacidade técnico-operacional
realizada apenas pela apresentacdo de atestados em nome da licitante, registrados no
Crea/Cau, acompanhados da certiddo de acervo técnico (CAT).

4. Os requisitos de qualificacdo técnica devem guardar pertinéncia ou similaridade com o
objeto licitado e devem ser explicitamente indicadas, no edital, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, em conformidade com o disposto no inciso I do
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§ 1°do art. 30 da Lei n. 8.666/93, quando ndo puderem ser inferidas da propria descri¢do do
objeto.

5. O descumprimento de determinagdes deste Tribunal de Contas enseja a aplicagdo de multa,
nos termos do artigo 85, II1, da Lei Complementar n. 102/08.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e diante das
razoes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  desacolher, por unanimidade, a preliminar de cerceamento de defesa arguida pelos
defendentes, nos termos e limites da fundamentacao desta decisao;

II) julgar, no mérito, por unanimidade, parcialmente procedente a Dentincia;

III) aplicar, por maioria, multa individual no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) ao Diretor-
Presidente Aluizer Malab Barbosa do Nascimento e ao Pregoeiro Alexis Oliveira Jacinto,
da Belotur, com amparo nas disposi¢oes do inciso III do art. 85 da Lei Complementar
n. 102/08, em razao do descumprimento de determinagdo deste Tribunal;

IV) recomendar ao atual Diretor da Belotur que, em futuras licitagdes:

a) faca constar no edital clausula em que se exija da empresa em recuperagdo judicial a
apresentacao de comprovagao de que o plano de recuperacao foi acolhido na esfera
judicial, na forma do art. 58 da Lei n.° 11.101/05, bem como dos demais requisitos
exigidos no edital, se for o caso, para comprovagdao da capacidade econdmico-
financeira do proponente e sua consequente habilitacao;

b) permita que a comprovagao da capacidade técnico-operacional seja realizada de forma
ampla, nos termos do art. 30, § 3°, da Lei n. 8.666/93; ¢

¢) sejam indicadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, para
fins de avaliacdo da qualificacdo técnica, em conformidade com o disposto no inciso I
do § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, quando nao puderem ser inferidas da prépria
descri¢ao do objeto;

V) determinar a intimagdo de denunciantes e denunciados por diario oficial e via postal e,
findos os procedimentos pertinentes, o arquivamento dos autos.

Votaram o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz. Vencido, em parte, no mérito, esse ultimo.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenério Governador Milton Campos, 13 de dezembro de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 13/12/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentincia, com pedido liminar, formulada por Estruturas BH Ltda. ME, em
face do Pregdo Presencial n. 007/2017 da Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte -
Belotur, cujo objeto é:

“Promover o registro de precos para contratacdo de empresa especializada em locacdo de
Estruturas e Equipamentos para os eventos proprios e apoiados pela Belotur com
montagem, desmontagem, operacionalizacdo, acompanhamento técnico € manutengao,
para atender a demanda da Belotur por um periodo de 12 (doze) meses, a serem solicitados
de acordo com as efetivas necessidades”.

A denunciante alegou em sintese que, para fins de comprovagao da qualificacao técnica, exigiu-
se no item 9.1.2.3., “a”, editalicio, a apresentagdo de atestados emitidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA. Argumentou que o quesito compromete a natureza competitiva do certame porquanto
tal obrigatoriedade somente se justificaria para a comprovagdo da qualificacdo técnico-
profissional, como condi¢do para validade dos atestados, sendo inexigivel para a comprovagao
da qualificagdo técnico-operacional.

Ainda, sobre a redagdo da referida clausula, aduz que a exigéncia de quantitativos refere-se a
totalidade de cada lote, o que restringiria a participagdo as empresas atualmente consolidadas e
qualificadas, colidindo com os principios da livre concorréncia e da equidade, posto que impede
que empresas menores € ainda em busca de qualificacao tenham acesso ao certame (pecga 10 fls.
01/04).

A Denuincia foi distribuida a minha relatoria na data de 14/03/18. Por cautela, determinei a
oitiva prévia dos responsaveis, vindo aos autos manifestacdo e documentos (pecgas 01 e 02 e
peca 10, fls. 65/72).

Haja vista a suspensdo da licitagdo pelo proprio 6rgao licitador, julguei prejudicado o pedido
liminar formulado, ressaltando que a continuidade, revogacdo ou anulacao do ato deveria ser
comunicada a este Tribunal, sob pena de multa (pega 03).

Os responsaveis foram intimados do inteiro teor da decisdo supra em 28/3/18 (pega 10, fls.
79/83.

Em 04/6/18, o Procurador-Geral do Municipio de Belo Horizonte acostou aos autos
manifestagdo de cujo teor se extraiu a informagdo de que o Pregdo Presencial n. 007/2017 teve
sessdo publica agendada para o dia 22/5/18. Na oportunidade, também informou “que foi realizada
a retificagdo dos subitens 9.1.1.2 ¢ 9.1.2.3 — comprovagdo de qualificagdo técnica — a fim de serem
melhor elucidadas as exigéncias em relagcdo ao quantitativo exigido para comprovacao de experiéncia
técnica”. Asseverou, ademais que foram realizadas diligéncias junto ao CREA, tendo o 6rgao
confirmado a propria competéncia para registro das empresas e responsaveis técnicos que atuam
na prestacao de servicos de engenharia (fls. 87/91, peca 10).

Em seguida foram os autos remetidos a unidade técnica para exame preliminar (peca 05 e pega
10, f1.85).
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O 6rgao técnico, a seu turno, se manifestou pela procedéncia da dentincia no que se refere a
irregularidade da exigéncia de registro no CREA dos atestados de qualificacdo técnico-
operacional, previsto no item 9.1.2.3, alinea “a” do Edital; a irregularidade da exigéncia de
atestado de comprovacao de qualificacao técnica para execucao de servigos com quantidades
compativeis com cada lote objeto da licitacdo, previsto no item 9.1.2.3, alinea “a” do Edital
bem como quanto a intempestividade na prestacdo de informagdes ao Tribunal quanto a
continuidade do procedimento licitatério, conforme determinado na decisdo de pega 03 (peca
07).

O Ministério Publico junto ao Tribunal encampou as conclusdes do estudo técnico e adicionou
ao rol de apontamentos a obrigatoriedade de apresentacdao da Certidao Negativa de Faléncia ou
Recuperacgdo Judicial sem a ressalva da verificagdo de que o Plano de Recuperacdo se encontra
vigente e atende as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (peca
08).

Ato continuo, determinei a citagdo do Diretor-Presidente Aluizer Malab Barbosa do
Nascimento e do Pregoeiro Alexis Oliveira Jacinto, da BELOTUR, para, no prazo
improrrogavel de quinze dias, nos termos do art. 307 do Regimento Interno, acostar defesa e

documentos que julgassem pertinentes acerca dos fatos apontados, sob pena de revelia (peca
09).

Os autos foram digitalizados em cumprimento do disposto no § 4° do art. 2-A da Portaria n.
20/PRES./2020 na data de 01/7/2020 (peca 11).

Regularmente citados, os responsaveis apresentaram defesa conjunta, acompanhada de
documentacao (pecas 17/29).

Em andlise da defesa, a unidade técnica concluiu pela rejeicdo da questdo preliminar suscitada
pela defesa e pela procedéncia da deniincia em relagdo as demais irregularidades apontadas e
analisadas ao longo do tramite processual, com a aplica¢cdo das multas do art. 85, incisos Il e
III, da Lei Complementar Estadual n. aos responsaveis 102/2008 (pega 35).

O Parquet opinou pela procedéncia dos apontamentos do denunciante e daquele constante do
aditamento realizado, pugnando pela aplicacdo de multa pessoal, com fundamento no art. 85,
I, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, ao Diretor-Presidente da Empresa Municipal de
Turismo de Belo Horizonte - BELOTUR, Sr. Aluizer Malab Barbosa do Nascimento, e ao
Pregoeiro e subscritor do Edital, Sr. Alexis Oliveira Jacinto (pega 44).

Em seguida, vieram os autos conclusos.

E o relatorio, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO
Preliminar: individualizacio de condutas

Os responsaveis arguiram, preliminarmente, a auséncia de individualizacdo das condutas
perpetradas e do respectivo dano ocorrido, em detrimento do exercicio dos direitos & ampla
defesa e ao devido processo legal, em razao do que teriam sido obrigados a apresentar defesa
genérica. Sustentaram que o fato acarretaria em auséncia de um dos requisitos da Dentincia — a
autoria, o que, juntamente com a violagdo da ampla defesa e do contraditorio, ensejaria
“rejeicdo” e arquivamento do processo.

A preliminar suscitada ndo merece prosperar, haja vista a clareza e a objetividade da
identificacdo das condutas passiveis de sang@o no relatorio técnico de peca 07, nas quais foram
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listadas, sequencial e enumeradamente, as condutas imputaveis a cada responsavel, também
explicitamente apontado, a exemplo do trecho transcrito a seguir:

“2.1 Apontamento:

Irregularidade da exigéncia de registro no CREA dos atestados de qualificagdo técnico-
operacional, previsto no item 9.1.2.3, alinea a do Edital.

()

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento: Edital de Pregdo Presencial n.
007/2017, item 9.1.2.3, alinea a. Edital disponivel em CD anexo a f.88.

()
2.1.7 Conclusio: pela procedéncia
2.1.8 Dano ao erario: nao hé indicio de dano ao erario
2.1.9 Responsaveis:

Nome completo: ALUIZER MALAB BARBOSA DO NASCIMENTO CPF:
53384610644 Qualificacdo: Presidente BELOTUR Conduta: Subscrever edital de licitagao
com requisito irregular de qualificag@o técnico-operacional.

Nome completo: ALEXIS OLIVEIRA JACINTO CPF: 01186996609 Qualificagdo:
Pregoeiro BELOTUR Conduta: Subscrever edital de licitacdo com requisito irregular de
qualificagdo técnico-operacional.”

A individualizagdo das condutas também foi plasmada objetivamente no aditamento formulado
pelo Ministério Publico junto a este Tribunal (pega 08):

“Pelas razoes expostas, este Ministério Publico de Contas conclui ser irregular a exigéncia
de Certidao Negativa de Recuperagao Judicial, conforme estabelecido no Item 9.1.2.4, “a”,
Pregdo Presencial n. 007/2017, de modo que deve ser oportunizado o contraditorio.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas conclui que devem ser citados os Srs. Aluizer
Malab Barbosa do Nascimento, Diretor-Presidente da BELOTUR e Subscritor do Edital, e
Alexis Oliveira Jacinto, Pregoeiro e Subscritor do Edital, a fim de que apresentem defesa
sobre as irregularidades apontadas nos autos.”

Diante do exposto, desacolho a preliminar suscitada, tendo em vista a estrita delimitagdo da
responsabilidade dos Srs. Aluizer Malab Barbosa do Nascimento e Alexis Oliveira Jacinto na
condicdo de subscritores do Edital de Pregdo Presencial n. 007/2017.

Ressalto que o Sr. Alexandre Kalil, Prefeito a época, embora arrolado como responsavel no
estudo técnico preliminar (apontamento 3.1), ndo foi chamado a compor o polo passivo da
presente Dentncia, por se tratar de empresa publica municipal em atuacdo administrativa
descentralizada e em face da auséncia de indicios de culpa in vigilando ou in eligendo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR NA PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Meérito

1. Exigéncia de certidao negativa de faléncia ou recuperacio judicial — item 9.1.2.4, alinea
“a” do Edital de Pregao Presencial n. 007/2017

Em manifestag¢ao preliminar, o Parquet questionou a legalidade do Item 9.1.2.4, alinea “a”, do
Edital de Pregdo Presencial n. 007/2017, no qual se exige certiddo negativa de faléncia ou
concordata, sem adequacdo ao atual regime instituido na Lei Nacional n. 11.101/2005 (Lei de
Faléncias), na qual se extinguiu o instituto da concordata e se criou o regime de recuperacao
judicial (pega 08).

Os denunciados sustentaram, inicialmente, que o direito de participar das licitacdes publicas
nao ¢ absoluto, mas condicionado ao preenchimento de certos quesitos, sendo dever dos
interessados evidenciar as proprias condi¢des de satisfazer as necessidades da Administragao.
Nesse sentido, afirmaram que as pessoas falidas, por apresentarem total estado de insolvéncia,
ndo preenchem o quesito de capacidade econdmico-financeira para suportar o 6nus do contrato
administrativo.

Ainda, em sede de defesa, os responséaveis suscitaram hermenéutica do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), exemplificada no processo TC n. 037.266/2019, no sentido de que a exigéncia
da certiddo ndo configura irregularidade quando comprovada a ampla participagao de empresas
no certame, o que estaria demonstrado por meio da documentagdo que instrui os autos do
certame. Além disso, sustentam que a ocorréncia de desconto significativo entre o valor de
referéncia e o valor adjudicado também elidiria a irregularidade.

Ao final, asseveraram que ndo houve impugnacdo quanto a este ponto do edital pelos
interessados na contratacao, o que demonstraria a auséncia de prejuizo ao erario, € colacionaram
editais publicados pelo TCU em 2018, 2019 e 2020, nos quais foi exigida a apresentagdo de
certiddo negativa de recuperacao judicial como condi¢do de habilitagao.

No relatério técnico conclusivo, aponta-se que a exigéncia prevista no item 9.1.2.4, alinea “a”,
do Edital impediu a participacdo no certame de empresas em recuperacao judicial ao exigir a
apresentacdo de certiddo negativa de faléncia e recuperacgdo judicial. Assim, nos termos da
interpretacdo hoje consolidada no ambito deste Tribunal de Contas, bem como no STJ,
concluiu-se pela procedéncia do apontamento formulado pelo Ministério Publico de Contas e
pela irregularidade da proibicao de que pessoas juridicas em situagdo de recuperagdo judicial
participassem do certame.

Da leitura dos autos, verifico que o subitem 9.1.2.4, alinea “a” do Edital de Pregdo Presencial
n. 007/2017 assim dispds:

“9.1.2.4. Comprovacao da Qualificagdo Econdmico-Financeira a) Certiddo negativa de
faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica; (...)”.
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Conforme destacou o drgdo técnico, acompanhado pelo Parquet, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica acerca da matéria tem se orientado no sentido da impossibilidade de se
inabilitar empresas a participarem de procedimentos licitatorios devido ao fato de se
encontrarem em recuperagdo judicial, fazendo-se necessario averiguar a capacidade
econdmico-financeira da licitante. Nesse sentido, trago a baila a decisdo exarada pela Primeira
Turma:

“Inexistindo autorizacdo legislativa, incabivel a automatica inabilitagdo de empresas
submetidas a Lein. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentacao de certiddo negativa de
recuperagdo judicial, principalmente considerando o disposto no art. 52, I, daquele
normativo, que prevé a possibilidade de contratagdo com o poder publico, o que, em regra
geral, pressupOe a participagdo prévia em licitacao.

(..)

A exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de recuperagdo judicial deve ser
relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperacdo judicial participar do certame,
desde que demonstre, na fase de habilitacdo, a sua viabilidade economica”. (STJ. 1 Turma.
AREsp 309.867-ES, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 26/6/18, DJe 08/8/18)

Mais recentemente, o Tribunal de Contas da Unido reforcou a orientacdo que favorece a
participacdo de empresas em recuperacao judicial nas licitagdes, homenageando a ampla
competicao, observada a necessidade de se demonstrar a viabilidade economica:

“E possivel a participagdo em licitagdes de empresas em recuperagdo judicial, desde que
amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a
interessada esta apta economica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio”.
(TCU, Acoérdao 1.201/20, sessdo de 13/5/20, Plenario, Rel. Min. Vital do Régo)

Consolidou-se, nesta Corte de Contas, hermenéutica condizente com a linha de raciocinio
delineada nos julgados do STJ e do TCU, pautada na busca da Administracao por celebrar a
melhor contratagdo, com seguranca e higidez na entrega do objeto, e no interesse dos licitantes
de preservar a ampla competitividade e a isonomia nas licitagoes.

Nesse sentido, colaciono excertos de julgados desta Corte de Contas favoraveis a participagdo,
nos certames publicos, de licitantes em recuperacao judicial:

“Nesse contexto, ¢ possivel concluir que o fato de possivel licitante se encontrar em
recuperacdo judicial ndo pode resultar no impedimento de participagdo ou inabilitacao
imediata, mas deve ser sucedido da avaliagdo dos demais requisitos de habilitagdo
econdmico-financeira que, no caso de proponente nessa situagdo, deve abranger a
verificacdo de que o plano de recuperagcdo se encontra vigente e atende as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por tudo exposto, considero irregular o impedimento, de pronto, de licitante que se
enquadre nessa situagdo de participar de licitacdo, conforme previsto no subitem 3.3 do
edital, porquanto cabe ao pregoeiro ou a comissdo de licitacdo realizar diligéncias para
avaliar a real situag@o de capacidade econdmico-financeira do proponente no momento da
verificacdo dos requisitos de habilitacdo. ” (Dentncia n.° 1.077.164, sessdo de 25/6/20,
Segunda Camara, Rel. Cons. Gilberto Diniz).

“VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL.
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ALTERACAO DO
EDITAL. CASO CONCRETO. REGULARIDADE. RECOMENDACAO.

3. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica— STJ, a Lei n. 8.666/1993 ndo
prevé a necessidade da apresentacdo de certiddo negativa para casos de recuperacdo judicial
e, nos termos dos arts. 47 e 52, II, ambos da Lei de Faléncias, a sociedade empresaria em
recuperacdo judicial podera comprovar sua aptidao econdmico-financeira de outras formas,
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independentemente da respectiva certiddo.” (Denuncia n. 1.072.438, sessdo de 12/3/20,
Segunda Camara, Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro).

Diante do exposto, acorde com a unidade técnica e com o Parquet, julgo irregular a vedagao,
de plano, a participacao de licitante que se enquadre nessa situagdo, prevista no subitem 9.1.2.4,
alinea “a” do edital, porquanto cabe a comissdo de licitacao realizar diligéncias para avaliar a
real situacdo de capacidade econdmica e financeira dos proponentes.

Na hipotese dos autos, todavia, diante da auséncia de documento relativo a impugnagao do
edital nesse aspecto e de inexisténcia, no processo, de noticia de que alguma licitante teria
deixado de participar do certame por se encontrar em recuperagao judicial, ndo vislumbro
substrato fatico suficiente para responsabilizar os agentes que conduziram o Pregdo Presencial
n. 007/2017.

Assim, recomendo ao atual Diretor da Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte —
BELOTUR que, em futuras licitagdes, faga constar clausula em que se exija da empresa em
recuperag¢ao judicial a apresentacdo de comprovagado de que o plano de recuperagao foi acolhido
na esfera judicial, na forma do art. 58 da Lei n. 11.101/05, bem como dos demais requisitos
exigidos no edital, se for o caso, para comprova¢do da capacidade econdmico-financeira do
proponente e sua consequente habilitagado.

2. Exigéncias de qualificacio técnica

2.1. Registro no CREA dos atestados de qualificacao técnico-operacional - Item 9.1.2.3,
alinea “a” do Edital de Pregao Presencial n. 007/2017

A empresa denunciante argui, na pega exordial, que o instrumento convocatorio exigiu, de
forma irregular, para fins de qualificacdo técnica, a apresentacdo de atestados emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado registrados no CREA a fim de comprovar a
execucdo de servigos com caracteristicas e quantidades semelhantes a cada lote do objeto da
licitagdo, estabelecidos no Anexo II.

Argumenta que a exigéncia ¢ desarrazoada posto que compromete a natureza competitiva que
deve permear os certames licitatorios, ponderando que ndo ha obrigatoriedade de registro dos
atestados de qualificagdo técnico-operacional junto ao CREA, diferentemente daqueles
exigidos para a comprovagao da qualificacdo técnico-profissional, conforme o disposto na Lei
n. 5.196/66 e normas infralegais editadas pelo referido Conselho.

No relatorio técnico inicial, aponta-se que o requisito € de fato inadequado, pois a qualificacao
técnico-operacional diz respeito a aspectos da empresa tais quais: instalacdes, equipamentos e
pessoal. Consignou-se que a exigéncia de atestado de desempenho anterior, no setor de
engenharia, remete & Certiddao de Acervo Técnico — CAT, documento emitido pelo CREA e
regido pela Resolu¢ao Confea n. 1.025/2009, na qual se veda expressamente a emissdao de CAT
em nome de pessoa juridica, conforme dic¢do do art. 55: “E vedada a emissio de CAT em nome
da pessoa juridica.”

Denota-se do relatorio que o quesito irregular ndo foi extirpado do texto do edital quando da
reabertura do procedimento, publicada em 09/5/18, apds a apresentacdo da presente dentincia.

A unidade técnica consignou ademais que, a teor da alinea “a.5”, ndo serdo aceitos atestados
emitidos em nome de empresa subcontratada pela licitante nem de qualquer outra empresa que
ndo a propria licitante, redagcdo que repisa a ideia de que a exigéncia em voga ndo remete a
qualificacdo técnico-profissional de funcionarios da empresa.
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O orgao técnico conclui entdo que a exigéncia de registro dos atestados de desempenho anterior
ofende o regramento acerca da documentagdo exigivel para fins de qualificagdo técnico-
operacional inserto no art. 30, II, da Lei 8.666/93.

O Ministério Publico de Contas se manifestou pela irregularidade da clausula 9.1.2.3 do edital
do Pregdo Presencial n. 007/2017 por restringir a competitividade na parte em que exige que os
atestados de capacidade técnico-operacional sejam registrados no CREA. Ao final, opinou pela
aplica¢do de multa ao Diretor-Presidente e ao Pregoeiro da Empresa Municipal de Turismo de
Belo Horizonte — BELOTUR, subscritores do edital, nos termos do art. 85, inciso 11, da LC n.
102/2008).

Os responsaveis alegam que agiram “sob o respaldo de analise do proprio Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, proferida nesses autos 1.040.499”. Afirmam que o proprio Tribunal, na
decisdo proferida em liminar, teria se manifestado pela inexisténcia de irregularidade em
relacdo a essa exigéncia.

Acrescentam que a legislacao (Res. 1.025/2009, do CONFEA) veda expressamente a emissao
de CAT — Certidao de Acervo Técnico para as pessoas juridicas, mas ndo impede que seja
registrado o atestado de capacidade técnica em nome da pessoa juridica. Nesse sentido,
argumentam que o Edital ndo exige a CAT, mas sim, o registro dos atestados para a
comprovagado da aptidao técnico-operacional da licitante a ser contratada. Alegam que ndo ha
obice juridico a tal exigéncia.

Sustentam constar do procedimento licitatorio registro de consulta ao CREA, pela area
responsavel pelas licitagdes na Belotur, cujo teor legitimaria o registro de atestados para a
comprovagao da capacidade ou aptidao da licitante (peca 18). Destacam que ndo se poderia
exigir da Belotur conduta diferente da que foi adotada, posto que o CREA teria afirmado caber
a ele a responsabilidade e dever legal de registrar os atestados de capacidade técnica de pessoas
juridicas, e ndo apenas fisicas, que executem servigos abarcados em sua legislacao.

Aduzem, por fim, o descabimento do registro tdo somente de atestados para a comprovacao de
capacidade técnico-profissional (com emissdo da CAT de pessoa fisica) visto que, ao deixar a
empresa, o profissional leva consigo o registro de todo acervo de atividades desenvolvidas por
ele, o que tornaria impossivel, a pessoa juridica, comprovar a sua aptidao técnica.

\

Cabe ressaltar, inicialmente, que o argumento defensivo relativo a alegacao de “agdo por
respaldo do Tribunal” ndo merece prosperar, visto ser caracteristica inerente as tutelas liminares
o carater provisorio e perfunctério da andlise do julgador, em contraposi¢dao as decisdes
definitivas de mérito, de natureza exauriente.

Isso posto, tem-se que a clausula guerreada ostenta a seguinte redagao:
“9.1.2.3. Comprovagdo da Qualificagdo Técnica

a) Comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com as
caracteristicas de cada lote do objeto da licitacdo, estabelecidas no Edital e seus Anexos,
por meio da apresentacdo de atestado (s) de desempenho anterior, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrados no CREA, comprobatorio
da capacidade técnica para atendimento a cada lote do objeto da presente licitacdo,
contendo:

al) Nome empresarial e dado de identificacdo da instituicdo emitente (CNPJ, endereco,
telefone);

a2) Local e data de emissao;

a3) Nome, cargo, telefone, e-mail e assinatura do responsavel pela veracidade das
informacdes;
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a4) Declaracdo, do emitente de cada atestado, de que a prestacdo de servigos ocorreu, no
minimo, de forma satisfatoria, com indica¢ao da qualidade do material, do atendimento, do
cumprimento de prazos e demais condi¢des do fornecimento consideradas relevantes.

a5) Nao serdo aceitos atestados emitidos em nome de empresa subcontratada pala licitante,
nem de qualquer outra empresa que ndo seja a propria licitante” (Destaquei.)

Em face da redagdo editalicia e compulsando os autos, aquies¢o as conclusdes da unidade
técnica e do Parquet. Com efeito, a exigéncia de atestado de desempenho anterior, no setor de
engenharia, remete a Certidao de Acervo Técnico (CAT), vez que, quando registrados, passam
a fazer parte da CAT.

A CAT ¢ o instrumento que certifica, para efeitos legais, que consta dos assentamentos do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) anotagdo da responsabilidade técnica
pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional. Claro estd, portanto, que a
apresentacao de ambos os documentos somente pode ser exigida para fins de comprovagdo da
capacidade técnico-profissional.

E o que se dessume do teor do oficio GTC/CEEE/3114/2008 do CREA acostado aos autos,
alias, pelos proprios defendentes (peca 20). A inteleccao desta Corte de Contas caminha nesse
sentido, com base, sobretudo, no disposto no art. 55 da Resolugao n. 1.025/09, do CONFEA:

“DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. CONSTRUCAO, REFORMA E
ALTERACAO DE REMANESCENTE DE OBRA. COMPROVACAO DE
CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS
PARA AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DO
OBJETO. RELEVANCIA DA DEMONSTRACAO DE SERVICO COMO REQUISITO
DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE ATESTADOS EM NOME DA
PESSOA JURIDICA. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL COM REGISTRO NO CREA. APONTAMENTO DE DANO AO
ERARIO. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.!. E licita a
exigéncia de capacitagdo técnico-operacional do licitante, nos termos da jurisprudéncia
deste Tribunal.2. O requisito da comprovacdo da capacidade técnica dos licitantes, nos
termos da jurisprudéncia deste Tribunal, apresenta certo nivel de discricionariedade da
Administracao Publica, devendo ser demonstrada a sua razoabilidade no caso concreto.3.
E facultado & Administragdo Publica exigir documentos aptos a comprovar a qualificagio
técnica da licitante, tais como atestado de prestacdo de servigos emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove que a participante executou servigos similares
ao do certame, com o cumprimento satisfatorio das condi¢des estabelecidas. 4. A Certidao
de Acervo Técnico - CAT é documento oficial do Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - Crea apto a demonstrar a capacidade técnica do
profissional, enquanto pessoa fisica, e ndo da capacidade técnico-operacional da
pessoa juridica licitante. 5. A redagdo das clausulas editalicias deve ser feita de forma
clara e objetiva, de modo a evitar interpretacdes dubias, erros e contradi¢des.6. Nao ha que
se falar em dano ao erario quando demonstrado que o valor proposto por empresa
regularmente habilitada foi inferior ao valor estimado pela Administragdo para a
contratagdo e que ndo foi comprovada irregularidade na desclassificagdo de outra empresa.”
(Dentncia n. 1.040.671. Rel. Cons. em exerc. Adonias Monteiro. Sessdo de 23/6/22. DOC
de 29/6/22. Destaquei.)

“A exigéncia de atestados registrados no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - Crea, deve se limitar a capacitacdo técnico-profissional, e nio a
capacidade técnico-operacional. 2. E cabivel a exigéncia de comprovagao de capacitagio
técnico-profissional mediante apresentacdo de Certidao de Acervo Técnico CAT expedida
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Minas Gerais Crea/MG
em nome do Responsavel Técnico quando o objeto licitado se caracteriza como servigo de
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engenharia.” (Denuncia n. 1.077.146. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Sessdo de
12/12/19. Disponibilizada no DOC de 11/02/20. Destaquei.)

“A exigéncia de atestados registrados no CREA deve se limitar a capacitacio técnico-
profissional (pessoa fisica), e ndo a capacidade técnico-operacional (pessoa juridica).”
(Dentincia n. 1.007.864, sessao de 11/6/19 da Primeira Camara, Rel. Conselheiro Sebastido
Helvecio. Destaquei.)

Nessa esteira a interpretagdo do Tribunal de Contas da Unido, que emitiu julgados considerando
irregular a exigéncia de que a atestacdo da capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada no CREA, uma vez que, a teor
do art. 55 da Resolugdo n. 1.025 do CONFEA, ¢ vedada a emissdo de CAT em nome de pessoa
juridica. Nesse sentido, os Acordaos n. 128/2012 - 2* Camara (Rel. Min. José Jorge), 655/2016
- Plenario (Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti), 205/2017 - Plenario (Rel. Min. Bruno
Dantas), 7260/2016 - 2* Camara (Rel. Min. Ana Arraes) e, recentemente, o de n. 7289/22 - 1?
Camara, publicado em 21/10/22 (Rel. Min. Vital do Régo).

Todavia, a fim de aprofundar o exame da matéria a vista as alegagdes dos defendentes, julgo
pertinente trazer a baila algumas ponderacdes acerca da comprovacao da capacidade técnico-
operacional da empresa e da obrigatoriedade de apresentacao de atestados registrados junto ao
respectivo conselho de classe.

O acervo técnico do profissional representa o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo
da vida, compativeis com suas atribui¢des e registradas no CREA por meio de anotagdes de
responsabilidade técnica (ART). Portanto, em regra, constam na CAT as atividades finalizadas
cujas ARTs correspondentes tenham sido ou ndo baixadas, mas com apresentacdo de atestado
que comprove a execucao de parte das atividades nela consignadas.

A partir do exame das normas constantes na Resolugdo n. 1.025 do CONFEA, depreende-se
que os atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado também podem
ser especificados na CAT e, assim, comprovar a capacidade técnico-operacional da empresa,
desde que o profissional que realizou o registro faga parte de seu quadro técnico. Todavia, o
registro desses atestados no CREA é facultativo, motivo pelo qual ndo podem ser exigidos em
clausulas editalicias como Unica forma de comprovar a capacidade técnico-operacional.

Infere-se do disposto no art. 57, pardgrafo Unico, da referida resolugdo que o atestado ¢ a
declaragdo fornecida pela contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado que comprova a execucao de obra ou a prestacao de servico e identifica seus
elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execugdo, os responsaveis técnicos
envolvidos e as atividades técnicas executadas. No caput do artigo, por sua vez, preceitua-se
que ¢ facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido pela contratante com
o objetivo de comprovar a aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos.

Vejamos a redacao dos dispositivos da Resolu¢ao n. 1025/09, do CONFEA, que tratam da
Certidao de Acervo Técnico e do Registro de Atestado:

“Secao |
Da Emissdo de Certiddao de Acervo Técnico

Art. 47. O acervo técnico ¢ o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional compativeis com suas atribui¢des e registradas no Crea por meio de anotagdes
de responsabilidade técnica.

Paragrafo unico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades finalizadas
cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condicdes:
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I — tenham sido baixadas; ou

IT — ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que comprove a
execucdo de parte das atividades nela consignadas.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em
func¢io da alteracio dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico.

(..
Art. 55. E vedada a emissio de CAT em nome da pessoa juridica.

Paragrafo inico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante
de seu quadro técnico.

Secao II
Do Registro de Atestado

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa
fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos.

Paragrafo unico. O atestado ¢ a declaracdo fornecida pela contratante da obra ou servigo,
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a
prestacdo de servigo e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o
periodo de execucdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas
executadas.

Art. 58. As informagdes acerca da execucao da obra ou prestacdo de servigo, bem como os
dados técnicos qualitativos e quantitativos do atestado devem ser declarados por
profissional que possua habilitagdo nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Paragrafo unico. No caso em que a contratante ndo possua em seu quadro técnico
profissional habilitado, o atestado devera ser objeto de laudo técnico.

(..)

Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua vinculacio a CAT, que
especificara somente as ARTs a ele correspondentes.

§ 1° A veracidade e a exatiddo das informagdes constantes do atestado sdo de
responsabilidade do seu emitente.

§ 2° A CAT a qual o atestado esta vinculado é o documento que comprova o registro
do atestado no Crea.

§ 3° A CAT apresentard informagdes ou ressalvas pertinentes em func¢do da verificagdo do
registro do profissional e da pessoa juridica a época da execugdo da obra ou da prestacdo
do servico, bem como dos dados do atestado em face daqueles constantes dos
assentamentos do Crea relativos as ARTs registradas.

§ 4° O atestado registrado constituird prova da capacidade técnico-profissional da
pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver ou venha ser a ela
vinculado como integrante de seu quadro técnico por meio de declaracdo entregue no
momento da habilitacdo ou da entrega das propostas.” (Destaquei.)

E importante destacar que, no art. 30, § 3°, da Lei n. 8.666/93, preceitua-se que serd sempre
admitida a comprovacao de aptidio mediante certiddes ou atestados de obras ou servigos
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similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, motivo pelo qual
nao pode o 6rgao licitador condicionar a comprovacio da capacidade técnico-operacional
ao registro dos atestados no CREA, visto que o registro é faculdade do profissional.

Ao contrario do que alegam os responsaveis, na hipotese de serem aceitos somente atestados
de capacidade técnica registrados (pelo profissional) no CREA, configurar-se-ia restri¢cao
indevida a comprovagao de sua capacidade técnico-operacional, j& que o profissional
necessariamente deveria compor o seu quadro técnico.

O orgao licitador deve permitir que a comprovacao da capacidade técnico-operacional seja
realizada de forma ampla, consoante art. 30, § 3°, da Lei n. 8.666/93, resguardando-se sempre
o poder-dever de diligéncia da Administragdo, se necessarios esclarecimentos, conforme
inteligéncia do art. 43, § 3° do referido diploma legal, sendo licito, nessa situagdo, o
requerimento da CAT, para conferéncia.

De ressaltar que o TCU decidiu, recentemente, que as certidoes de acervo técnico podem ser
necessarias como forma de conferir autenticidade e veracidade aos documentos apresentados
pela licitante:

“Para fins de habilitacdo técnico-operacional em certames visando a contratagdo de obras
e servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante,
podendo ser solicitadas as certidoes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional
competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de
conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos emitidos em
nome das licitantes.” (Plenario. Acorddo 2326/2019, Representagdo, Rel. Min. Benjamin
Zymler.

Portanto, na esteira da jurisprudéncia consolidada nesta Corte de Contas e no Tribunal de
Contas da Unido, concluo que a Certidao de Acervo Técnico s6 pode ser exigida como forma
de comprovagao da capacidade técnico-profissional. Lado outro, nada impede que também seja
utilizada para a comprovacao de capacidade técnico-operacional, na hipotese de o profissional
fazer parte do quadro técnico da empresa, desde que a sua apresentagdo nao seja obrigatoria.

Diante do exposto, julgo o apontamento procedente. Todavia, deixo de aplicar multa aos
responsaveis, haja vista a ausé€ncia de indicios de que a ampla competitividade haja sido
prejudicada no caso concreto, a teor da ata da sessdo a peca 20, na qual se registra que 15
empresas se credenciaram para participa¢ao no Pregdo n. 07/2017.

Recomendo, ndo obstante, ao atual Diretor da Empresa Municipal de Turismo de Belo
Horizonte — BELOTUR que, em futuras licitagcdes, permita que a comprovacao da capacidade
técnico-operacional seja realizada de forma ampla, nos termos do art. 30, § 3°, da Lei n.
8.666/93.

2.2. Atestado de comprovaciao de qualificacio técnica para execucdo de servicos
compativeis com todos os lotes que compdem objeto da licitacio

A denunciante afirma que, no item 9.1.2.3 editalicio, exige-se que os atestados de capacidade
técnica comprovem o desempenho de atividades compativeis com as quantidades totais de cada
lote do objeto da licitagdo, quesito evidentemente desproporcional.

Exemplifica que, para o Lote 13 (item 07), exige-se a apresentagdo de atestado comprobatdrio
da execucdao de mil metros lineares diarios de estrutura de box truss Q30, sob pena de
inabilitagdo. Sustenta que a condi¢do em tela colide com os principios da livre concorréncia e
da equidade porquanto restringe a competi¢do as empresas constituidas e ja qualificadas,
excluindo aquelas que ndo detém vasta experiéncia e qualificagdo.
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Constou do relatorio técnico inicial que, originalmente, no item 9.1.2.3, alinea “a” do
instrumento convocatdrio, exigia-se a “Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel com as caracteristicas e quantidades de cada lote do objeto da
licitacdo, estabelecidas no Edital e seus Anexos”. Tal redacao foi posteriormente modificada,
havendo o vocabulo “quantidade” sido suprimido do texto editalicio republicado em 09/5/18.

Nesse sentido, pontuou o 6rgao técnico que referida alteragdo ndo se mostrou razoavel e nem
suficiente para sanar a irregularidade em analise, em primeiro lugar, porque o vocabulo
“quantidade” consta na redacao do inciso II do art. 30 da Lei n. 8.666/93 e, em segundo lugar,
porque a irregularidade estd na expressao “de cada lote”, que conduz a interpretagdo de que o
atestado de desempenho anterior dever corresponder a todas as prestacdes que compdem o
objeto da licitagdo.

Logo, em andlise inicial, concluiu a unidade técnica que a Administragdo nao delimitou qual a
parcela de maior relevancia e valor do objeto licitado para que as empresas interessadas
apresentassem os atestados compativeis para fins de qualificagdo técnico-operacional, abrindo
margem a julgamento subjetivo quanto ao quesito habilitatorio em analise.

Os responsaveis ressaltaram, em sintese, que nao houve defini¢do no edital e tampouco
exigéncia de quantitativos, visto que os atestados visaram apenas a comprovagao da experiéncia
prévia. Ao final, ressaltaram que nenhum licitante foi inabilitado por ter apresentado atestado
com mengao a quantitativos, sem prejuizo aos participantes neste quesito.

Em exame da defesa, a unidade técnica afastou o apontamento anterior acerca do critério
subjetivo de julgamento por parte da Administracdo, uma vez o quantitativo minimo
simplesmente nao foi utilizado, havendo sido efetivamente aceitos, pela comissao, os atestados
que comprovavam a execucao de servigos similares, independentemente da indica¢do ou nao
de quantitativo nos atestados.

No relatério técnico conclusivo, enfatiza-se que ndo houve prejuizo ao interesse publico ou
restri¢ao indevida a competitividade do certame, uma vez que a opgao pela nao verificacao de
quantitativo minimo ndo limitou o universo de possiveis interessados na contratagao dos objetos
licitados. Contudo, manifestou-se a unidade técnica pela reiteragdo do apontamento, pelas
razdes expostas a seguir.

Conforme bem assinalado, a comprovacao de capacidade técnica das licitantes por meio de
atestados de execu¢do de servigos semelhantes ¢ legitima, desde que limitada as parcelas de
maior relevancia e de valor significativo do objeto licitado, conforme intelec¢ao jurisprudencial
desta Casa de Contas ¢ orientacdo sumulada do TCU (Enunciado n. 263).

Ressaltou-se que, na licitagdao processada pelo critério de “menor prego por lote”, cada um dos
lotes € composto por itens que variam em quantidade e valor de referéncia. Assim, considera-
se que cada lote corresponde a objeto distinto, a ser disputado forma autdbnoma em relagcdo aos
demais. Logo, ¢ justo que haja a comprovacdo pretendida da capacidade técnica para cada um.
Todavia, ndo havendo a indicag¢do de quais seriam os itens que atenderiam aos atributos de maior
relevancia e valor mais significativo dentro de cada lote licitado, reiterou-se o apontamento de
irregularidade nesse particular.

O membro do Parquet acrescentou que, no Enunciado n. 247 da Simula do Tribunal de Contas
da Unido, dispde-se sobre a obrigatoriedade de que a adjudicacdo seja realizada por itens nas
licitagdes cujo objeto for divisivel, esclarecendo que as exigéncias de habilitacdo devem se
adequar a tal divisibilidade. Conclui que, sendo a licitagdo em tela do tipo “menor prego por
lote independente e autdbnomo”, a comprovagao de capacidade técnica deveria ser exigida para
cada um dos lotes em que o licitante oferecesse proposta, ja que, em certames dessa natureza,
cada item e ou lote ¢ tratado como licitagao auténoma.
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Assim, conforme se dessume do parecer ministerial conclusivo, as exigéncias de qualificacao
técnica deveriam ser especificas para cada lote, independentemente dos demais, sendo irregular
a exigéncia de atestado de comprovagao de qualificagdo técnica compativel com todos os lotes
que compdem o objeto da licitagdo, em razao do que seria cabivel imposi¢ao de multa ao
Diretor-Presidente da BELOTUR e ao Pregoeiro, subscritores do edital do Pregdo Presencial n.
007/2017.

O administrativista Margal Justen Filho, ao analisar o conceito de capacidade técnica, divide-o
em qualificacdo técnica profissional e qualificagdo técnica operacional. Sobre a segunda, o
autor afirma:

“O problema da capacitagdo técnica operacional se revela como relevante em todas as
espécies de contratacdo, mas as maiores dificuldades relacionam-se com as obras € servigos
de engenharia.

A auséncia de regulacao acerca da capacidade técnica operacional produz dificuldades para
determinar o regime juridico aplicavel. A solucdo acaba sendo a conjugacdo do disposto
no inc. II do caput do art. 30 e o seu §1° (em especial).” (JUSTEN FILHO, Margal.
“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 16* edicdo, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 589)

Em sua explanagdo, o autor pondera que as contratagdes associadas a obras e servigos de
engenharia exibem natureza especifica e complexa, o que justificaria a adogdo de critérios
diferenciados para estas.

De outro lado, ¢ importante salientar que, se o objeto do edital apresenta natureza simples e
especifica, ndo se mostra razoavel exigir a indicagdo de qual parcela ostenta maior relevancia.
A indicacao, nesse caso, ao contrario de contratacdes complexas ¢ multifacetadas, nao traria
efeitos praticos, de maneira que tal apontamento representaria mera formalidade, uma indicagao
artificial e, possivelmente, prejudicial. Nas ligdes do proprio Justen Filho:

iheipio, L ! uiv ~ 4 vancia téeni v
“Em principio, a eleicdo equivocada de uma parcela de maior relevancia técnica e valor
significativo podem ser irrelevantes.

ficat d 1 t

(..

No entanto, sera muito distinta a situagdo quando a Administragdo escolher como parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo topicos especializados que acarretardo a
reducdo do universo de disputa. Assim, imagine-se a hipotese da contratagdo de uma obra
num aeroporto em que se exija experiéncia anterior na implantagdo de uma escada rolante.
E evidente que existem escadas rolantes em um aeroporto, mas também é inquestionavel
que, como regra, a complexidade da obra nao reside nessa questdo.” (JUSTEN FILHO,
Marcal. “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 16* edi¢do, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 591)

Diante do exposto, em se tratando de objeto correlato a servigos de engenharia, embora o edital
ndo tenha indicado explicitamente, em cldusula especifica, os itens considerados de maior
relevancia e de valor significativo, e diante da manifestacdo expressa dos responsaveis no
sentido de nao terem exigido apresentacdo de prova de desempenho anterior na totalidade do
objeto, pratica confirmada pelo 6rgdo técnico, ndo restou configurada, no caso concreto,
restri¢ao a competitividade do certame em decorréncia do apontamento em tela, motivo pelo
qual deixo de aplicar multa aos responsaveis.

Nao obstante, recomendo a Administragdo que, em editais futuros, sejam indicadas as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto para fins de avaliagdo da qualificagdo
técnica, em conformidade com o disposto no inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93,
quando ndo puderem ser inferidas da propria descricao do objeto.
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3. Intempestividade na prestacio de informagoes ao Tribunal quanto a continuidade do
procedimento licitatorio, ao arrepio da determinacio contida na peca 03

Na decisdo interlocutoria de peca 03, proferida em 26/3/18, julguei prejudicado o pedido
liminar e determinei que a eventual continuidade, revogacdo ou anulagao do procedimento
licitatorio deveria ser comunicada a este Tribunal. Em andlise preliminar, a unidade técnica
constatou o cumprimento intempestivo de tal determinagdo e se manifestou pela imposi¢ao de
multa aos responsaveis.

Os defendentes atirmaram que a decisao interlocutdria em voga julgou prejudicado o pedido de
liminar diante da espontanea suspensdo do certame, determinando a intimacao dos interessados
para que a continuidade, a revoga¢dao ou anulagdo do ato fosse comunicada, sem que se
estabelecesse prazo. Argumentaram que nao seria razodvel punir a Belotur se esta ndo foi
cientificada expressamente acerca do prazo para apresentar as informagdes requisitadas. De
outro lado, asseveraram que, na data do protocolo da informacdo prestada ao Tribunal, o
procedimento licitatorio ainda estava em andamento e nao havia adjudicacdo do objeto de
nenhum dos lotes licitados, sendo possivel a realizagdo do controle, caso se entendesse
pertinente.

A unidade técnica aponta que ndo assiste razdo a defesa. Consoante relatorio conclusivo,
conforme intelec¢ao do art. 151, §2° do Regimento Interno, na auséncia de prazo fixado pelo
Conselheiro-Relator, as providéncias determinadas devem ser cumpridas em 15 (quinze) dias
corridos. Consigna-se no relatério que, em 09/5/18, foi publicada na imprensa oficial a
retificacdo do Edital, com a reabertura do procedimento licitatoério impugnado, de modo que a
data de 24/5/18 seria o termo final para apresentacdao de informagdes pelos denunciados (peca
10, fl. 91). No entanto, somente em 04/6/18, portanto 11 (onze) dias apds o termo final definido
regimentalmente, os denunciados protocolizaram manifestacdo noticiando a continuidade do
procedimento impugnado (peca 10, fls. 87/90).

A unidade técnica concluiu que ndao houve tempo habil para o Tribunal considerar as
retificacdes feitas no edital e, caso necessario, suspender a realizagdo da sessdo, em manifesta
desconformidade com o objetivo da decisdo anteriormente proferida.

Compulsando os autos, verifico que assiste razdo a unidade técnica. Com efeito, conforme se
denota do teor de fls. 134/135, de peca 10, observa-se que a informagao de continuidade do
certame foi comunicada ao Tribunal na data de 04/6/18, de forma intempestiva e apds a
realizagdo da sessdo de julgamento das propostas, restando configurado o descumprimento da
determinagdo prévia.

Para além da previsdo regimental genérica de prazo de 15 dias para cumprimento para
diligéncias, de conhecimento publico, ndo se sustenta o argumento da defesa de que o Tribunal
dispds de tempo habil para realizar o controle, visto que s6 se submeteram as informagdes
requisitadas apos a conclusdo do certame, de modo a frustrar a fiscalizagdo concomitante do
procedimento.

As intimagdes dos responsdveis contidas nos autos sdo absolutamente regulares do ponto de
vista processual, atendendo as formalidades estabelecidas no inciso III do art. 78 da Lei
Complementar n. 102/08 e no inciso Il do § 1° do art. 166 do Regimento Interno.

Na Lei Organica deste Tribunal, prevé-se a aplicacdo de multa para as hipoteses de
desobediéncia as determinagdes da Corte de Contas, especificamente no inciso III do seu art.
85. E da jurisprudéncia sobressai que este Tribunal ndo tem tolerado descumprimento de
decisdes e diligéncias exaradas no exercicio de sua competéncia. Nesse sentido, excerto do voto
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proferido no Processo Administrativo n. 691.700, julgado pela Primeira Camara em sessao de
23/8/11:

“EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO - INSPECAO - PREFEITURA
MUNICIPAL - DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DESTE TRIBUNAL -
APLICACAO DE MULTA — ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS — ARQUIVAMENTO. 1. Aplica-se multa ao responséavel pelo
descumprimento de decisdo deste Tribunal, que determinou ao Prefeito Municipal & época
que comprovasse a correcao das falhas detectadas no sistema de controle interno e
determina-se o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias cabiveis.”

Também ilustram tal hermenéutica as decisdes proferidas nos processos n. 605.251, de minha
relatoria, e 767.620, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, sessdes da Segunda Camara de
20/11/14 e 15/5/14, respectivamente; bem como no processo n. 640.983, de minha relatoria,
sessdo da Primeira Camara de 09/7/14, e, recentemente, nos processos de n. 959.060, sessdo da
Primeira Camara de 22/09/20 e 1.095.088, sessdo da Primeira Camara de 08/06/21, ambos de
minha relatoria, assim como nos processos n. 988.197, sessdo da Primeira Camara de 06/07/21,
relatoria do Conselheiro Durval Angelo e 1.031.270, sessdo da Segunda Camara de 04/08/22,
relatoria do Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro.

Desta feita, evidenciado que os responsaveis descumpriram determinagao expressa proferida
em decisdo interlocutéria, aplico multa individual de R$ 1.000,00, ao Diretor-Presidente da
Belotur, Aluizer Malab Barbosa do Nascimento, ¢ ao Pregoeiro, Alexis Oliveira Jacinto, nos
termos do art. 85, inciso III, da Lei Complementar n. 102/08.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, desacolho a preliminar de cerceamento de defesa arguida pelos defendentes,
nos termos e limites da fundamentacao.

No mérito, manifesto-me pela procedéncia parcial da denuncia, com aplicagdo de multa
individual de R$ 1.000,00 (mil reais) ao Diretor-Presidente Aluizer Malab Barbosa do
Nascimento e ao Pregoeiro Alexis Oliveira Jacinto, da Empresa Municipal de Turismo de Belo
Horizonte - BELOTUR, amparado nas disposi¢oes do inciso I1I do art. 85 da Lei Complementar
n. 102/08, em face do descumprimento de determinacao expressa deste Tribunal.

Recomendo, ademais, ao atual Diretor da BELOTUR que, em futuras licitagoes:

a) faca constar no edital cldusula em que se exija da empresa em recuperagdo judicial a
apresentacao de comprovagdo de que o plano de recuperacao foi acolhido na esfera
judicial, na forma do art. 58 da Lei n. 11.101/05, bem como dos demais requisitos
exigidos no edital, se for o caso, para comprovagdo da capacidade econdmico-financeira
do proponente e sua consequente habilitagio;

b) permita que a comprovagao da capacidade técnico-operacional seja realizada de forma
ampla, nos termos do art. 30, § 3°, da Lei n. 8.666/93; ¢

¢) sejam indicadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, para
fins de avaliacdo da qualificacdo técnica, em conformidade com o disposto no inciso I do
§ 1°do art. 30 da Lei n. 8.666/93, quando ndo puderem ser inferidas da propria descrigao
do objeto.

Intimem-se denunciantes e denunciados por diario oficial e via postal e, findos os
procedimentos pertinentes, arquivem-se 0s autos.
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Acolho em parte a proposta de voto do Relator. Deixo de cominar multa por descumprimento
de determinacdo do Tribunal, porquanto, na decisdo interlocutéria exarada em 26/3/2018,
constante da pegca n° 3 do SGAP, o Relator, ao considerar prejudicado o pedido liminar,
determinou que a possivel continuidade, revoga¢do ou anulagdo do procedimento licitatorio
fosse comunicada a este Tribunal, sem, contudo, estabelecer prazo para que os agentes publicos
fizessem tal comunicagdo, o que, a meu sentir, ndo permite afirmar que houve cumprimento
intempestivo de tal determinagdo por parte dos responsaveis.

FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR. VENCIDO O CONSELHEIRO
GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

% sk sk ok ok

sb/kl
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