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PRIMEIRA CAMARA - 13/12/2022

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PREFEITURA MUNICIPAL. DESPESAS
CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO MANDATO DO CHEFE
DO EXECUTIVO, SEM A CORRESPONDENTE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA.
INOBSERVANCIA AO ENUNCIADO DO ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. APLICACAO DE MULTA.

1. Os Chefes do Poder Executivo Municipal, ao atuarem como ordenadores de despesas, terdo
seus atos julgados pelo Tribunal de Contas e serdo responsabilizados pessoalmente por
eventuais ilegalidades.

2. A assungdo de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato de Prefeito Municipal,
sem a correspondente disponibilidade financeira, constitui violagdo ao preceito do art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, sujeitando o gestor a multa prevista no art. 85, II, da Lei
Complementar n. 102/08.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas
e diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  aplicar multa ao responsavel, Prefeito Municipal de Unido de Minas, Sr. Jodo de Freitas
Leal, no montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com supedaneo no art. 85, II, da Lei
Complementar n. 102/08, tendo em vista a demonstragao da inobservancia ao disposto no
art. 42, caput, da Lei Complementar n. 101/00, face a assun¢ao de despesas na totalidade
de R$ 328.537,95 nos dois ultimos quadrimestres do mandato do Chefe do Executivo,
sem a correspondente disponibilidade financeira;

IT) determinar a intimagao do responsavel e a adogao das providéncias cabiveis;

III) determinar, apos transitada em julgado a decisdo, o arquivamento dos autos, consoante
art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz. Vencido esse ultimo.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 13 de dezembro de 2022.

GILBERTO DINIZ HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 20/9/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria de Conformidade realizada a distancia na Prefeitura Municipal de
Unido de Minas, tendo por escopo verificar os saldos de restos a pagar e da disponibilidade de
caixa informados pelo Municipio no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios —
SICOM, no final do exercicio de 2020 (gestdo 2017/2020), sob a dtica do art. 42 da Lei
Complementar n. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A presente Auditoria foi realizada
em cumprimento a Portaria DCEM n. 012/2021, conforme o Plano Anual de Fiscalizagdo —
PAF aprovado pela Presidéncia do Tribunal de Contas de Minas Gerais para o exercicio de
2021, mediante a Portaria n. 090, de 18/12/20.

Diante da inconformidade apontada no relatorio técnico (Peca SGAP n. 6, cod. 2552435),
determinei a citacdo do Chefe do Executivo a época, Sr. Jodo de Freitas Leal, para que acostasse
defesa e documentos que julgasse pertinentes (Pega SGAP n. 8, cdd. 2560533).

Regularmente citado, o responséavel apresentou manifestagdo (Peca SGAP n. 12, c6d. 2621355),
invocando, resumidamente, a excepcionalidade estabelecida na redacdo do art. 65 da Lei
Complementar n. 101/00 para dispensa ao cumprimento da obrigacdo enunciada no art. 42 do
referido diploma normativo.

A unidade técnica elaborou estudo conclusivo, ratificando a inconformidade assinalada pela
equipe de auditoria (Peca SGAP n. 14, c6d. 2651568).

Em seguida, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emitiu parecer, por meio do qual
corroborou o exame do 6rgao técnico e propds a aplicacao de multa ao alcaide (Peca SGAP n.
16, cod. 2672603).

E o relatorio, em sintese.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Convido para participar da reunido a advogada Renata Soares Silva, representante do senhor
Jodo de Freitas Leal.

Concedo-lhe a palavra por até 15 minutos para apresentar as alegacdes que entender cabiveis.

ADVOGADA RENATA SOARES SILVA:

Excelentissimo Conselheiro Presidente, cumprimento também o ilustre Relator Conselheiro
Hamilton Coelho na pessoa de quem cumprimento os demais Conselheiros, a representante do
Ministério Publico, demais servidores, uma boa tarde.

Tratam os autos de uma Auditoria realizada no municipio de Unido de Minas que tinha como
objetivo verificar o saldo de resto a pagar e da disponibilidade do caixa informado pelo
Municipio no SICOM.

Foi constatado, entdo, o resto a pagar, no montante total de R$ 328.537,95. E aqui, Exceléncias,
0 que me traz a essa Tribuna hoje ¢ buscar a aplicagdo da Lei Complementar n. 173, de 2020,
porque entendemos que ¢ o caso, que estabeleceu o Programa Federativo de Covid. Ela altera,
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no seu art. 65, II, § 1°, o art. 42 em que estipula a questdo dos limites e afasta inclusive o art.
42, que dispde sobre os recursos arrecadados, caso estes sejam realizados no combate a
calamidade publica.

Eu chamo a atencao de Vossas Exceléncias também para a Consulta n. 1095413 em que essa
Casa j4 analisou questdo semelhante ao caso, e se concluiu que se aplica, ao presente caso, pois
a fungdo principal que se refere aos recursos publicos diz respeito aos atos de gestdo
or¢amentdria e financeira necessarios a realizagdo de despesas voltadas para a consecucao das
politicas publicas. N6s entendemos que aqui esses restos a pagar foram necessarios e utilizados
exatamente em fun¢do orcamentaria e financeira do municipio.

Chamo a aten¢do, também, para o parecer do Ministério Piblico em que ndo se constatou
qualquer presenca de dano ao erario.

Com essas consideragdes, considerando que o valor ¢ minimo diante das contas prestadas pelo
Municipio, nds pedimos, entdo, para que sejam julgadas regulares as contas do municipio
apenas com recomendacdes. E o que se requer. Obrigada.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Com a palavra o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
II - FUNDAMENTACAO
1. Mérito

1.1 - Achado de Auditoria. Despesas contraidas pelo Chefe do Executivo
Municipal nos dois ultimos quadrimestres do exercicio de 2020, sem a
correspondente disponibilidade financeira. Inobservancia ao enunciado do
art. 42, caput, da Lei Complementar n. 101/00.

ApoOs pesquisa as informagdes constantes do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
(SICOM), a equipe de auditoria apurou que o Prefeito Municipal de Unido de Minas procedeu
a inscri¢ao de despesas em restos a pagar nos dois ultimos quadrimestres de 2020, derradeiro
ano do mandato eleitoral, sem a correspondente disponibilidade financeira, no valor total de
R$1.260.317,86. Confiram-se as tabelas confeccionadas no Relatorio Instrutivo (Peca SGAP n.
6, cdd. 2552435) pela equipe técnica:

Resumo da Tabela 2 - fls. 07/09 — Peca 5
Empenhos com elementos de despesa nio considerados para o calculo do art. 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal
Elemento de Despesa Descriciio Valor inscrito em Restos a Pagar (R$)

3 Pensdes do RPPS e do militar 250,83
4 Contratacdo por tempo determinado 160.142,80
11 Vencimentos e vantagens fixas — Pessoal Civil 244.443,56
13 Obrigacdes Patronais 172.023,24
33 Passagens ¢ Despesas com locomocéo 80,02
47 Obrigacdes tributarias e contributivas 25.410,18

Total 602.350,63

Resumo da Tabela 3 —fls. 10/12 — Peca 5
Empenhos com elementos de despesa considerados para o calculo do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
Elemento de Despesa | Descri¢ao | Valor inscrito em Restos a Pagar (R$)
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30 Material de Consumo 122.790,97

32 Material, Bem ou Serv1f;o para Distribuicao 5.176.25
Gratuita

36 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 17.000,62

39 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 273.327,04

Servicos de Tecnologia da informagio e

40 Comunicagdo — Pessoa Juridica 10.143,00
51 Obras e Instalacdes 229.529,35
Total 657.967,23
Tabela Total (RY)
Tabela 2 — Empenhos com elementos de despesa ndo 602.350,63
considerados para o calculo do art. 42 da LRF
Tabela 3 — Empenhos com elementos de despesa 657.967,23
considerados para o célculo do art. 42 da LRF
Total — Restos a Pagar do exercicio — Tabela 1 1.260.317,86

Ressalvou-se, conforme acima ilustrado, e a guisa da jurisprudéncia consolidada por este
Tribunal de Contas nas Consultas de n.s 660.552/2002, 751.506/2012 e 885.864/2012, que o
montante total de R$602.350,63, discriminado na primeira tabela, alude a gastos que, embora
correspondam a compromissos assumidos pelo Chefe do Executivo, ndo se amoldam, por sua
natureza, aos dispéndios peculiares a previsdo estabelecida no caput do art. 42 da LRF. Neste
ponto especifico, de acordo com a equipe de auditoria, restou evidenciado que os gastos
efetuados sob as rubricas “Pensdes do RPPS e do militar, Contrata¢ao por Tempo Determinado,
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, Obrigacdes Patronais, Passagens e Despesas
com Locomogdo e Obrigacdes Tributarias e Contributivas” ndo decorreram de leis, contratos,
convénios ou outros instrumentos pactuados no periodo assinalado no art. 42, caput, da LRF.

Em relagdo ao montante remanescente de R$657.967,23 (R$1.260.317,86 — R$602.350,63), a
equipe de auditoria apurou que R$48.753,32 referem-se a despesas empenhadas até a data de
30/04/20, as quais “ndo obstante também correspondam a compromissos assumidos pela
Administracdo 2017/2020, por si s6 ndo tém adequagdo com o conceito de ‘contrair obrigacdo de
despesa nos dois ultimos quadrimestres’”. Do saldo restante de R$609.213,91 (R$657.967,23 —
R$48.753,32), empenhado a partir de 01°/05/20, a equipe de auditoria ressalvou que R$9.258,70
aludem a compromissos da Administragdo Publica, tais como faturas de energia elétrica,
telefone e folha de pagamento, que também ndo se submeteriam ao “conceito de contrair
obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres’ do ano de 2020, nestes termos:

Periodo de empenhamento Valor total (R$) Demonstrativos — fls.
Até 30/04/2020 48.753,32 Tabela4 —fl. 13 - Peca 5
A partir de 01/05/2020 609.213,91 Tabela 5 — fl. 14/15 —Peca 5
Total 657.967,23
Referéncia Valor total (R$)
Despesas administrativas 9.258,70
Demais despesas 599.955,21
Total 609.213,91

Seguidamente, ao analisar a forma de contratacdo das mencionadas “demais despesas” na
totalidade de R$599.955,21, a equipe de auditoria consignou que R$270.858,66 decorreram de
leis, convénios e contratos pactuados anteriormente ao referido periodo (até 30/04/2020)”, ao
passo em que as despesas contraidas a partir de 01°/05/2020 somaram R$329.096,55, conforme
tabela de fl. 14 da Pega SGAP n. 6/cod. 2552435:

| Referéncia | Valor total (RS)
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Demais despesas — contraidas até 30/04/2020 270.858,66
Demais despesas — contraidas a partir de
01°/05/2020 (dois 1ltimos quadrimestres de 329.096,55
2020)

Total 599.955,21

Portanto, o exame da legalidade tocante a inscri¢do de restos a pagar sem a correspondente
disponibilidade financeira, nos dois ultimos quadrimestres de 2020, adstringir-se-a ao valor
total de R$329.096,55.

A equipe técnica enfatizou que a andlise das disponibilidades financeiras para acobertar as
despesas contraidas a partir de 01°/05/20 (R$329.096,55) parametriza-se na fonte de recursos.
Na tabela elaborada na fl. 20 da Peca SGAP n. 6/c6d. 2552435 (Relatério Instrutivo) ilustram-
se as fontes de recursos correspondentes as despesas inscritas em restos a pagar do exercicio de
2020 pelo Municipio de Unido de Minas:

Despesas afetas ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
Fonte de Recurso Valor (R$)
100 88.655,16
101 17.104,26
102 211.505,35
129 558,60
259 11.273,18
Total 329.096,55

Confrontando as disponibilidades financeiras com as equivalentes fontes de recursos no final
do exercicio de 2020, verificou-se que somente as transferéncias de recursos do Fundo Nacional
de Assisténcia Social, Fonte 129, eram suficientes para quitar os gastos referentes a rubrica
respectiva. Para as demais despesas, os recursos apurados nas fontes indicadas nao eram
suficientes para os devidos pagamentos, consoante demonstra a tabela de fl. 20 da Peca SGAP
n. 6/cod. 2552435 (Relatorio Instrutivo) abaixo formatada:

Apuracio da Inobservancia ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
Fonte de Disponibilidade efetiva Despesas afetas ao art. (];:Sﬂziiilfggsiilg:sc;?g
Recurso de caixa (RS$) 42 da LRF (RS) P (RS)
100 (337.894,86) 88.655,16 88.655,16
101 (86.781,37) 17.104,26 17.104,26
102 (161.001,86) 211.505,35 211.505,35
129 182.233,28 558,60 0,00
259 (562,24) 11.273,18 11.273,18
Total (404.007,05) 329.096,55 328.537,95

Desse modo, a equipe de auditoria apurou que o Municipio de Unido de Minas contraiu, nos
dois ultimos quadrimestres do ano de 2020, ou seja, durante os Ultimos oito meses do mandato
do Chefe do Executivo, responsavel apontado nos autos, Sr. Jodo de Freitas Leal, despesas no
valor de R$328.537,95, sem disponibilidade de caixa suficiente para a devida quitagdo, em
desconformidade com a orientagdo preconizada no art. 42 da Lei Complementar n. 101/00.

Em sua manifestacdo de defesa, o responsavel articulou a inconsisténcia do apontamento
técnico, considerando a superveniente publicagdo da Lei Complementar n. 173/20, que
estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19). Sustentou, assim, que o novo diploma alterou diversos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dispensando, inclusive, o cumprimento do comando estabelecido no
art. 42, desde que os recursos arrecadados fossem destinados ao combate da calamidade publica,
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a exemplo da situacdo ocorrida no Municipio de Unido de Minas. Segundo o defendente, as
despesas contraidas pela Administragao, aquela época, referiam-se aos gastos destinados ao
combate da calamidade publica da COVID-19, conforme atestariam as fontes de recursos
discriminadas no relatorio de auditoria elaborado pela equipe técnica. Discorreu que, para as
despesas relacionadas ao enfrentamento da crise provocada pela pandemia, a Administracao
Municipal poderia afastar a regra do art. 42 da LRF, pactuando ajustes para os quais nao haja
disponibilidade orcamentaria imediata. Asseverou que, em um contexto de pandemia,
acentuado pela queda de arrecadagdo, existe o dever de o gestor garantir os recursos necessarios
para custear as despesas que forem efetivadas em prol do combate da crise sanitaria. Aventou,
finalmente, que o achado de auditoria nao teria levado em consideragao as alteracdes
promovidas pela Lei Complementar n. 173/20. Nao foi apontado, ademais, dano ao erario no
caso concreto, razao pela qual a puni¢do ao gestor seria desarrazoada conforme a intelec¢ao dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

E de pleno conhecimento que, em virtude da pandemia global da COVID-19, o governo federal
editou o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
mediante a publicacio da Lei Complementar n. 173/20, regulamentando novas
excepcionalidades ao cumprimento das diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dentre as temporarias mudangas, estabeleceu-se nova redacao ao art. 65 da LC n. 101/00:

“Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situagao:

I — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23, 31 e
70;

IT — serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho
prevista no art. 9°.

§1°. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto
perdurar a situagdo, além do previsto nos incisos I e II do caput:

[.]

II — serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sang¢des previstas e decorrentes
dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo
unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica;”

A unidade técnica contrapds, contudo, no estudo conclusivo que:

“Registre-se que a analise especifica da forma e data em que as despesas analisadas foram
‘contraidas’ pela Administragdo foi demonstrada na Tabela 6, fl. 16 a 17 — Pega 5, néo
tendo sido evidenciado nos registros do SICOM (especificacdes dos empenhos) que
alguma das demais tenham sido realizadas para o enfrentamento da pandemia,
conforme relatorios analiticos de fl. 28 a 49 da mesma Peca.” [Destaquei]

De fato, compulsando os autos, nao vislumbrei qualquer men¢do da equipe de auditoria a
ocorréncia de despesas cujas descrigdes das notas de empenhos respectivas indicassem
aplicagdo em possiveis acdes de combate ou fomento a economia local motivadas pela
pandemia da COVID-19 (Coronavirus). De se ressaltar ainda que o Plenério desta Corte de
Contas, no recente julgamento da Consulta de n. 1.092.501, em 04/11/20, sob relatoria do
Conselheiro Claudio Terrdo, modulou a exegese tocante as condicionantes para a dispensa do
cumprimento, pelos gestores, dos limites, vedagdes e sangdes decorrentes dos arts. 35, 37 e 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assentara-se naquela decisao:
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“Assim, por expressa previsao legal no novo texto do art. 65, estando decretada situagdo
de calamidade publica no ambito dos municipios, reconhecida pelo Congresso Nacional,
fica afastada a vedagdo do art. 42 da Lei Complementar n. 101/00, desde que as despesas
sejam destinadas ao combate ao mencionado estado de calamidade, exclusivamente
enquanto perdurar a situagdo excepcional.”

Com efeito, a mera publicagdo da Lei Complementar n. 173/2020, que regulamenta o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2(Covid-19), ndo tem, por si sd, o
condao de elidir o agente politico de responsabilidades tocantes ao cumprimento dos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. E preciso atender-se igualmente aos requisitos
consolidados na hermenéutica fixada por este Tribunal de Contas.

Nao obstante, ¢ de se assinalar, in casu, como bem observado pela unidade técnica no estudo
conclusivo e no parecer ministerial, que nao houve identificagdo, nos registros do SICOM, das

despesas e dos valores aplicados pelo Municipio de Unido de Minas no combate da pandemia
da COVID-19.

De qualquer forma, o ponto nevralgico para a caracterizacdo da irregularidade reside na
demonstracgdo, pela equipe de auditoria, da assung¢ao de varias despesas cujos recursos apurados
nas fontes indicadas ndo eram suficientes para acobertarem os devidos pagamentos. Somente
os recursos correspondentes a Fonte 129 (Fundo Nacional de Assisténcia Social), conforme
ilustrado na tabela de fl. 20 da Peca SGAP n. 6/c6d. 2552435, eram bastantes para adimplir os
gastos da rubrica correspondente — circunstancia nao desconstituida pelo defendente em sua
manifestagao.

Em que pese a auséncia de dano ao erario, a conduta do gestor de contrair despesas na totalidade
de R$328.537,95 nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato, sem a correspondente
disponibilidade financeira, amolda-se em grave infragdo a norma legal de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, subsumindo-se as penalidades passiveis de
aplicagdo por este Tribunal.

Dessa forma, acolho o exame conclusivo elaborado pela equipe técnica, bem como o parecer
lavrado pelo Orgdo Ministerial, e, considerando a transgressio ao preceito do art. 42, caput, da
Lei Complementar n. 101/00, aplico multa de R$2.000,00 (dois mil reais) ao responsavel,
Prefeito Jodo de Freitas Leal, do Municipio de Unido de Minas, com supedaneo no preceito do
art. 85, II, da LC n. 102/08.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, comprovado o descumprimento ao enunciado do art. 42, caput, da Lei
Complementar n. 101/00, em virtude da assunc¢do de despesas na totalidade de R$328.537,95
nos dois ultimos quadrimestres do mandato do Chefe do Executivo, sem a correspondente
disponibilidade financeira, manifesto-me pela inconformidade do ato examinado nos autos e
por aplicagdo de multa ao responsavel, Prefeito Jodo de Freitas Leal, do Municipio de Unido de
Minas, no montante de R$2.000,00 (dois mil reais), com fundamento no preceito do art. 85, II,
da Lei Complementar n. 102/08.

Intime-se o responsavel e, apos as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, a teor do
art. 176, 1, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Acolho.
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CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Pego vista.
VISTA DOS AUTOS CONCEDIDA AO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 13/12/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Cuidam os autos da auditoria realizada a partir das informagdes enviadas ao Tribunal pela
Prefeitura Municipal de Unido de Minas, por meio do Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — Sicom, com o objetivo de verificar os saldos de restos a pagar e de disponibilidade
de caixa, no final da gestdo 2017-2020, sob a 6tica da disposi¢ao contida no caput do art. 42 da
Lei Complementar n. 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Na sessdo plenaria de 20/9/2022, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, submeteu
o processo a julgamento pelo Colegiado da Primeira Camara, quando proferiu proposta de voto
que consigna, quanto ao mérito propriamente dito, conclusdo vazada nos seguintes termos:

Ante o exposto, comprovado o descumprimento ao enunciado do art. 42, caput, da Lei
Complementar n. 101/00, em virtude da assungdo de despesas na totalidade de
R$328.537,95 nos dois tGltimos quadrimestres do mandato do Chefe do Executivo, sem a
correspondente disponibilidade financeira, manifesto-me pela inconformidade do ato
examinado nos autos e por aplicacdo de multa ao responsavel, Prefeito Jodo de Freitas Leal,
do Municipio de Unido de Minas, no montante de R$2.000,00 (dois mil reais), com
fundamento no preceito do art. 85, 11, da Lei Complementar n. 102/08.

Intime-se o responsavel e, apos as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, a teor do
art. 176, I, do Regimento Interno.

Nagquela assentada, os conselheiros José¢ Alves Viana e Durval Angelo acolheram a proposta de
voto do relator.

Na sequéncia da votagdo, pedi vista dos autos.
E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Nos termos da proposta de voto do relator e consoante relatorio técnico, o prefeito do municipio
de Unido de Minas, sr. Jodo de Freitas Leal, ao final da gestdo 2017-2020, contraiu, nos dois
ultimos quadrimestres de 2020, obrigagdes de despesas no valor de R$328.537,95 (trezentos e
vinte e oito mil reais quinhentos e trinta e sete reais € noventa e cinco centavos), sem que
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houvesse suficiente disponibilidade de caixa para fazer face a tais gastos, contrariando as
disposigoes do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nas razdes de defesa, o responsavel sustentou que a Lei Complementar n. 173, de 27/5/2022,
dispensou o cumprimento do comando estabelecido no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, desde que os recursos arrecadados fossem destinados ao combate da calamidade publica.
Afirmou que as despesas realizadas pela Administracdo, aquela época, referiam-se a gastos
destinados ao combate da covid-19, conforme atestariam as fontes de recursos indicadas no
relatorio de auditoria elaborado pela equipe técnica. Asseverou ainda que, no contexto de
pandemia, houve queda de arrecadagdo, devendo o gestor garantir recursos necessarios para
custear despesas realizadas em prol do combate da crise sanitaria. Ponderou que o achado de
auditoria ndo teria levado em consideragdo as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n.
173, de 2020. Por fim, alegou nao ter havido dano ao erario, pelo que puni¢ao ao gestor seria
desarrazoada conforme a intelec¢do dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Conforme consta na fundamentagao de sua proposta de voto, o relator nao vislumbrou mengao
feita pela equipe de auditoria de ter havido descri¢des nos historicos das notas de empenho que
indicassem aplicagdo em possiveis acdes de combate a pandemia da covid-19. Constou, ainda,
que a mera publica¢do da Lei Complementar n. 173, de 2020, ndo poderia simplesmente elidir
a responsabilidade do agente politico no tocante ao cumprimento dos requisitos consolidados
pelo Tribunal, notadamente na resposta a Consulta n. 1.092.501, de 4/11/2020, na qual se
modularam as condicionantes para dispensa do cumprimento, pelos gestores, dos limites,
vedagdes e san¢des decorrentes dos arts. 35, 37 e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De fato, consoante Comunicado Sicom n. 12/2020, o histérico das notas de empenho deveria
indicar as palavras “Covid19”, “Covid” ou “Coronavirus”, a fim de identificar se as despesas
tinham relagdo com a enfermidade, nos termos da Lei Complementar n. 173, de 2020.
Confiram-se os seguintes termos do indicado comunicado Sicom:

(...) 3. Ratificamos a recomendacdo da Nota Técnica n. 12774/2020/ME para que seja
criado programa ou agdo orcamentaria especifica para as despesas relacionadas ao Covid-
19, para facilitar tanto a gestdo dos recursos como a futura prestacdo de contas, nas
situacdes em que for possivel. Entretanto, para identificacdo de todas as despesas
executadas no combate a pandemia do coronavirus no Sicom, todes os empenhos
encaminhados devem conter, no campo “especificacio Empenho” correspondente ao
histérico do empenho, a palavra “COVID19”, “COVID” ou “Coronavirus”.
(Destaquei.)

Embora os trabalhos de fiscaliza¢ao tenham sido realizados de forma detalhada, percuciente e
com riqueza de detalhes, valendo-se de informacdes financeiras, orgamentarias e patrimoniais,
dentre outras, enviadas pela Prefeitura por meio do Sicom, penso que a auséncia dos termos
acima destacados no histérico da nota de empenho nao tem o condao de conduzir, por si, a
conclusdo de que as despesas glosadas ndo teriam sido realizadas para efetivar agdes publicas
de combate a pandemia da covid-19. Ademais, entendo que faltam elementos nos autos para
certificar se as despesas glosadas decorreram de obrigacdes novas, contraidas nos dois tltimos
quadrimestres de 2020, ultimo ano do mandato do prefeito do municipio de Unido de Minas.

A meu ver, para verificagdo do exato cumprimento das disposi¢des do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ¢ imprescindivel o exame da documentagdo propria que deu origem
aos gastos realizados, notadamente documentos fiscais, procedimentos de aquisi¢cdo e,
conforme o caso, as justificativas para execu¢ao das despesas. Isso, atualmente, ndo € possivel
mediante as informacgdes enviadas, ao Tribunal, por meio do Sicom. Necessario seria a
complementacao da fiscalizacao in loco, o que ndo foi possivel em razao da pandemia da covid-
19, impeditiva da realizacdo de agdes de fiscalizagdo presencialmente.
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Isso seria, na verdade, indispensavel para conclusdo dos trabalhos objeto da auditoria, pois o
exame dos documentos permitiria aferir se as despesas inscritas em restos a pagar seriam, de
fato, de carater continuado ou decorrentes da contracdao de obrigacdes de despesas novas em
afronta a disposicao legal em exame.

Diante da analise da Unidade Técnica, a meu ver, ndo ficou cabalmente demonstrada a
subsungao da conduta do gestor aquela tipificada no caput do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, uma vez que, conforme demonstrado na Tabela 7, paginas 18 e 19 da pecan. 5 do SGAP,
gastos glosados por falta de disponibilidade de caixa se referem a despesas efetuadas
rotineiramente pela Administragdo Publica para manter o funcionamento e a preservagado de
servicos, equipamentos, veiculos e imoveis da Prefeitura, como, por exemplos, servigo de
limpeza, servigo médico, compra de medicamento, aquisicdo de combustivel, compra de pecas
de veiculos, servigo de transporte de lixo, compra de materiais de consumo, compra de géneros
alimenticios, aquisicao de materiais de limpeza e pagamento de servigos mecanicos. Portanto,
nao ficou claro se essas obrigagdes, apesar de as respectivas despesas terem sido empenhadas
a partir de 1° de maio de 2020, foram efetivamente contraidas nos dois ultimos quadrimestres
do mandato do prefeito ou se decorrem de obrigacdes legais e constitucionais anteriores, visto
que a municipalidade ndo pode deixar de prestar servigos publicos em beneficio da populacao
local e deve garantir a manutencao e preservacao do patrimonio municipal.

Assim, tendo em vista a auséncia de elementos probatorios suficientes que permitam aferir se
as despesas apontadas pela unidade técnica decorreram de obrigagdes novas assumidas a partir
de 1°/5/2020, inscritas em restos a pagar sem disponibilidade financeira, em afronta ao disposto
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, diferentemente dos conselheiros que me
antecederam, considero prejudicado o exame da matéria.

III - DECISAO

Em face da auséncia de elementos suficientes que me permitam aferir se, de fato, a contracao
das obrigagdes que resultaram nas despesas glosadas pela Unidade Técnica configura afronta
as disposi¢des do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, diferentemente dos conselheiros
que me antecederam, voto pela extingdo do processo, sem resolugao de mérito, por falta de
pressupostos de constituicao e de desenvolvimento vélido e regular, e pelo arquivamento dos
autos, com fulcro no inciso III do art. 176 do Regimento Interno.

E como voto.

ENTAO, FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, VENCIDO O
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

sk ok sk ok sk

sb/kl
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