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PRIMEIRA CAMARA - 6/12/2022

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. INSUFICIENCIA DO
TERMO DE REFERENCIA. AUSENCIA DE PLANILHA DE ESTIMATIVA DE PRECOS
UNITARIOS NA FASE INTERNA. EXIGENCIA IRREGULAR QUANTO A
APRESENTACAO DE AMOSTRAS. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE
ANTECEDENCIA MINIMA ENTRE A PUBLICACAO DO EDITAL E ABERTURA DO
CERTAME. EXIGENCIA IRREGULAR DE QUE OS PRODUTOS SEJAM DE 1* LINHA
E/OU ALTA QUALIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE SANCAO.
EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. A nao disponibilizacdo do Edital na internet contraria o disposto no art. 8°, § 1°, inciso IV,
e § 2°da Lein. 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao.

2. Se mostra irregular a previsdo no edital de que os produtos sejam de 1?* linha e/ou de alta
qualidade por criar condi¢ao subjetiva de julgamento no certame.

3. O termo de referéncia ¢ um importante documento que deve conter no edital de licitagdo da
modalidade pregdo, como forma de explicitar a correta identificagdo do objeto, seus
quantitativos, prazos e condi¢cdes de fornecimento, dentre outros elementos essenciais a
formulacao da proposta e execu¢do do contrato a ser firmado.

4. O orcamento estimado em planilha deve constar, ao menos, na fase interna do edital de
licitagao.

5. A apresentacdo de amostra dos produtos ofertados somente pode ser exigida do licitante
vencedor, evitando assim Onus desnecessario aquelas empresas que nao se sagraram
vencedoras na licitagao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas
e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:
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I)  julgar parcialmente procedente a Denuncia, considerando irregulares:
a) a insuficiéncia do termo de referéncia;
b) a auséncia de planilha de estimativa de precos unitarios na fase interna;
¢) a exigéncia irregular quanto a apresentagao de amostras;

d) o descumprimento do prazo de antecedéncia minima entre a publicacdo do edital e
abertura do certame, €

e) a exigéncia irregular de que os produtos sejam de 1? linha e/ou alta qualidade;

IT) aplicar, com fulcro no art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008, multa pessoal
e individual, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), por cada uma das irregularidades
descritas nos itens “a”, “b” e “c”, ao Sr. Marco Aurélio Rabelo Gomes, Prefeito do
Municipio de Pains, e a Sra. Solange Maria Valaddao de S&, Pregoeira e subscritora do
edital;

IIT) recomendar aos referidos agentes publicos, em virtude das irregularidades constantes dos
itens “d” e “€” acima, que, em futuros certames:

a) atentem para a estrita observancia do prazo legal a que alude o art. 4°, inciso V, da Lei
n. 10.520/2002, inclusive quanto ao da disponibilizacdo do aviso de licitagdo e
documentos a ela relativos na pagina oficial da Prefeitura Municipal, e

b) deixem de inserir na descri¢ao do objeto termos com caracteristicas subjetivas ou com
critérios que ndo possam ser objetivamente aferidos no momento da andlise das
propostas;

IV) determinar a intima¢do e, cumpridos os dispositivos regimentais pertinentes, o
arquivamento dos autos.

Votaram o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Presidente Gilberto Diniz. Vencido,
parcialmente, esse ultimo.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 6 de dezembro de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente

JOSE ALVES VIANA
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 6/12/2022

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia oferecida pelo Sr. Eduardo de Faria Chaves em face do Processo
Licitatorio n. 165/2017 — Pregdo Presencial n. 66/2017, deflagrado pela Prefeitura Municipal
de Pains, tendo como objeto a aquisicdo de material de limpeza e outros para uso na limpeza
urbana e nos diversos setores do municipio.

Por meio do despacho constante da peca n. 1 foi determinada a intimacao do Sr. Marco Aurélio
Rabelo Gomes, Prefeito do Municipio de Pains, e da Sra. Solange Maria Valadao de S4,
Pregoeira e subscritora do edital em comento, para que, em 48 (quarenta e oito) horas,
apresentassem os esclarecimentos que entendessem pertinentes acerca das questdes abordadas
na dentincia, bem como encaminhassem copia integral de todo o processo licitatorio, até a fase
que se encontrava, bem como copia do contrato dele decorrente.

A documentacao foi acostada aos autos as fls. 46/323 (pegasn. 10 e 11).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo, em andlise inicial, concluiu pela
procedéncia da dentincia quanto aos seguintes fatos: a) insuficiéncia do termo de referéncia; b)
auséncia de planilha de estimativa de precos unitarios na fase interna; c) exigéncia irregular
quanto a apresentacao de amostras; d) descumprimento do prazo de antecedéncia minima entre
a publicacdo do edital e abertura do certame, e e) exigéncia irregular de que os produtos sejam
de 1? linha e/ou alta qualidade.

Na mesma pega técnica entendeu pela improcedéncia quanto: f) exigéncia irregular de
apresentacao de marca do produto; g) auséncia de tratamento diferenciado as micro e pequenas
empresas; h) auséncia de informagdes no aviso de licitagdo; e 1) prazo exiguo para entrega das
mercadorias. Propds, ao final, a citagdao dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa,
no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados. (peca 3
do SGAP)

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas emitiu parecer preliminar concluindo pela
necessidade de citagdo dos responsaveis. (peca 4 do SGAP)

Em seguida, determinei a citacdo do Sr. Marco Aurélio Rabelo Gomes, Prefeito do Municipio
de Pains, e da Sra. Solange Maria Valadao de S4, Pregoeira e subscritora do Edital, para que
apresentassem defesa. (peca 5 do SGAP)

Devidamente citados, os responsaveis apresentaram defesa as fls. 349/375 dos autos.

Em reexame, a 4 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios concluiu pelo nao
acolhimento das razdes de defesa. (peca 8 do SGAP)

O Parquet de Contas apresentou parecer concluindo que deve ser aplicada multa pessoal ao Sr.
Marco Aurélio Rabelo Gomes, Prefeito do Municipio de Pains, e a Sra. Solange Maria Valadao
de S4, Pregoeira e Subscritora do Edital em razdo das irregularidades. (Peg¢a 17 do SGAP)

E o relatoério.
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I1 - FUNDAMENTACAO

I1. a Descumprimento do prazo de antecedéncia minima para publicacio do edital

Alegou o Denunciante que nao foi cumprido o prazo legal de antecedéncia minima para
publicacao do edital em relagdo a data de abertura dos envelopes.

Em sede de defesa, esclareceram os responsaveis que desde a publicacdo do extrato do edital,
este se encontrava disponivel para consulta na sede da Prefeitura Municipal de Pains.
Continuaram justificando que o edital ndo foi publicado no sife da Prefeitura na mesma data da
publicacao realizada em jornal de grande circulagdao e no Didrio Oficial de Minas Gerais, em
razao de problemas operacionais.

Com efeito, informou a Unidade Técnica em seu estudo que:

A exigéncia de publicacdo de copia do edital na "homepage" da entidade licitante advém
da propria lei do pregao (Lei Federal n. 10.520/2002) em seu inciso 1V:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

[.]

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicao de qualquer
pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de
1998;

Permissa venia, esclarece-se que a Lei no 9.755/1998[ 1], trata da criagdo de "homepage"
na "Internet".

Assim, conforme fundamentado no Exame Inicial a contagem do lapso temporal de 08
(oito) dias uteis previsto no inciso IV[2] da Lei do Pregdo deve levar em consideragdo
também essa forma de publica¢do, sobretudo porque o principal objetivo é conseguir a
maior abrangéncia possivel da publicidade do certame.

Diferentemente do dispositivo legal invocado pela Unidade Técnica (Lei n. 9.755/1998),
entendo ser cabivel no caso as normas dispostas na Lei n. 12.527/2011, conhecida como a Lei
de Acesso a Informacgao (LAI).

A disponibilizagdo do edital no enderego eletronico da Prefeitura ¢ uma exigéncia prevista no
art. 8°, que assim estabelece:

Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagoes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

[.]

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os o6rgaos e entidades ptblicas deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacao
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Como se observa da argumentacio dos defendentes, a afirmacdo de que a disponibilizagao do
edital em meio eletronico da Prefeitura, em sua pagina oficial, ndo ocorreu em virtude de
problemas operacionais ndo sdo, ao meu sentir, suficientes para que a irregularidade seja
afastada, razao pela qual a denuincia ¢ procedente quanto a este ponto.
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Contudo, analisando os documentos relativos a fase externa do certame, identifico que 4
(quatro) empresas apresentaram propostas e efetivamente participaram da licitagao, inclusive
oferecendo lances atingindo o objetivo maior da lei que é possibilitar o conhecimento e
participagdo dos futuros interessados no certame.

Desta feita, ndo vislumbro macula ao procedimento licitatério capaz de considera-lo nulo e
entendo suficiente, neste aspecto, expedir recomendagdo aos responsaveis para que, nos futuros
certames, atentem para a estrita observancia do prazo legal a que alude o art. 4°, inciso V, da
Lei n. 10.520/2002, inclusive quanto da disponibilizagdao do aviso de licitagdo e documentos a
ela relativos na pagina oficial da Prefeitura Municipal.

I1. b Exigéncia irregular de que os produtos sejam de 1” linha e/ou alta qualidade

O Denunciante apontou que as exigéncias de que os produtos fossem de alta qualidade e/ou de
1? linha ¢ irregular, e estaria em dissonancia com o principio da impessoalidade.

Arguiram os denunciados que o Municipio apenas cumpriu as exigéncias do TCU quanto a
especificagdo completa do bem a ser adquirido, sobre a definicdo das unidades e das
quantidades de materiais de limpeza a serem comprados, sem indica¢cdo de marca.

Asseveram que nao teriam violado o principio da impessoalidade, pois utilizaram critérios
compativeis com a Lei n. 10.520/2022 ou com a Lei n. 8.666/93.

Inicialmente, registro que o edital do Pregdo Presencial n. 66/2017 ndo contém o Termo de
Referéncia, como seu anexo, documento essencial para a completa identificacdo do objeto. Em
seu lugar, a administragdo municipal elaborou o Anexo I intitulado “Da Proposta” onde consta
a descri¢do sucinta dos itens a serem adquiridos.

Da leitura do referido anexo, transcrevo os trechos em que constam as exigéncias relativas ao
ponto em comento; sendo, vejamos:

Item | Especificacao

3 Agua sanitaria 1 litro teor de 2 a 2,5% Cloro Ativo — desinfetante de uso geral (6tima
qualidade), similar a marca Qboa
43 | Guardanapo de papel branco, folha simples de alta qualidade, 22x23, 50x1
44 | Guardanapo de papel branco, folha simples de alta qualidade, 30x30, 50x1
69 | Pano de prato alvejado 30x50, de primeira qualidade, com bordas em acabamento
de overloque
70 | Pano de prato estampado 40x62cm, de primeira qualidade, 100% algodao, com
bordas em acabamento de overloque
74 Papel higiénico intercalado, folha dupla, medindo 10x20cm, branco extra luxo,
fabricado com 100% celulose virgem, alta qualidade, embalado em -caixas
contendo 8 magos, totalizando 8.000 folhas

A Unidade Técnica se manifestou no sentido de que a previsdo editalicia compromete a
objetividade do julgamento.

29 (13

Em que pese a subjetividade da descricdo contida nas expressdes “Otima qualidade”, “alta
qualidade” e “primeira qualidade” entendo que tais exigéncias, por si s0, ndo foram suficientes
para prejudicar o julgamento da licitagdo, muito menos para impedir a ampla competitividade
haja vista que as licitantes presentes na sessdo nao s6 ofertaram propostas como também,
efetivamente, ofereceram lances, demonstrando que a descricdo contida no edital ndo foi
excessiva ou falha.

O fim almejado pela licitacdo foi alcancado com a materializacdo da disputa entre os
interessados em contratar com a administracao.
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Dessa forma, considero procedente a dentincia, mas, ao contrario do que concluiu a Unidade
Técnica e o Parquet de Contas, deixo de aplicar sangdo aos responsaveis para expedir
recomendacao no sentido de que, nos futuros certames, deixem de inserir na descri¢do do objeto
termos com caracteristicas subjetivas ou com critérios que nao possam ser objetivamente
aferidos no momento da andlise das propostas.

I1. ¢ Insuficiéncia do termo de referéncia como anexo do edital

Alegou o Denunciante que ndo foi possivel observar o termo de referéncia como anexo do
edital.

Em defesa, esclareceram os responsaveis que os requisitos do art. 4°, inciso II, da Lei n.
10.520/2002 constam do Anexo I do Processo Licitatorio n. 165/2017.

Sustentaram que, ainda que de forma fragmentada, foram atendidas as especificagdes exigidas
pelo Tribunal de Contas de MG.

A Unidade Técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal entenderam ser procedente a
alegacao do denunciante e pugnaram pela aplicacao de multa aos responsaveis.

De fato, conforme ja destacado no inicio da fundamentagdo deste voto, constatei que ndo ha no
procedimento licitatério o correspondente termo de referéncia, documento de importancia
impar na utilizagdo da modalidade pregdo. Segundo a cartilha “Como Elaborar Termo de
Referéncia ou Projeto Basico” ! deste Tribunal, referido documento é assim conceituado:

O Termo de Referéncia ou Projeto Basico ¢ um instrumento obrigatério para toda
contratacdo (seja ela por meio de licitacdo, dispensa, inexigibilidade e adesdo a ata de
registro de pregos), sendo elaborado a parti r de estudos técnicos preliminares e devendo
reunir os elementos necessarios e sufi cientes, com nivel de precisdo adequado para
caracterizar o objeto, bem como as condi¢des da licitagdo e da contratagdo.

Considera-se, pois, que o referido instrumento ¢ o documento que contém informagoes
obtidas a partir de varios levantamentos feitos em relagdo ao objeto a ser contratado, o que
permite dizer que possui os “codigos genéticos” das contratagdes pretendidas pela
Administracdo Publica.”

Desta forma, entendo procedente a denuncia nesse ponto e considerando ser grave a auséncia
do Termo de Referéncia em licitagdes na modalidade pregdo, devem os responsdveis ser
apenados na forma do art. 85, II da Lei Organica.

I1. d Auséncia de planilha de estimativa de precos unitarios na fase interna

O Denunciante arguiu que o edital seria irregular ao prever que serdo desclassificadas as
propostas que apresentarem pregos excessivos ou manifestamente inexequiveis, uma vez que
nao consta a planilha de estimativas de precos unitarios na fase interna.

Salientaram, os Defendentes, que a planilha de custos unitarios nos procedimentos licitatorios
deve ocorrer em sua fase interna e ndo, necessariamente, deveria estar anexada ao edital.
Fizeram mencao a Dentincia n. 932.378, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrao.

Por fim, concluiram que nao hé que se falar em irregularidade.

! Disponivel em https://www.tce.mg.gov.br/img/2017/Cartilha-Como-Elaborar-Termo-de-Referencia-ou-Projeto-
Basico2.pdf
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O Orgdo Técnico manifestou-se no sentido de que é possivel que o orgamento estimado em
planilha de precos nao esteja anexado ao edital, desde que esteja presente na fase interna do
procedimento licitatorio.

Da anélise dos documentos relativos a licitagdo verifiquei que a fase interna do procedimento
licitatério ndo contém a pesquisa prévia dos valores, muito menos foi elaborada planilha de
estimativa de pregos unitarios.

A auséncia da pesquisa de pregos se caracteriza como macula ao regular procedimento
licitatério por violar o disposto no art. 3°, inciso III, da Lei n. 10.520/2002, que assim dispde:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

[.]

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagao, dos bens
ou servicos a serem licitados.

Nesse sentido, o entendimento desta Corte no processo n. 980.487 de relatoria do Conselheiro
Gilberto Diniz?.

Por esta razdo, entendo pela procedéncia da irregularidade apontada.
I1. e Exigéncia irregular de apresentacio de amostras

Alegou o Denunciante que a exigéncia de amostras, nas licitagdes realizadas pela modalidade
pregdo, devem ser exigidas somente do licitante primeiro colocado, sendo, portanto, irregular
a Clausula constante no Edital.

Esclareceram os Denunciados que a exigéncia de apresentagdo de amostra ndo seria uma
condi¢do para participa¢ao do certame, e que somente seria exigido da empresa vencedora que
apresentasse menor preco.

No tocante ao argumento apresentado pelos defendentes ndo lhes assistem razao, isso porque a
Clausula 4.2 do Edital expde que todas as empresas licitantes deverdo apresentar amostras.

Conforme bem apontou a Unidade Técnica, a apresentacdo de amostras por todos os licitantes
ndo encontra guarida na jurisprudéncia especializada sobre o assunto, sendo vejamos:

Nesse mesmo entendimento, o jurista Marcal Justen Filho, em sua obra “Pregdo —
Comentarios a Legislagdo do Pregio Comum e Eletronico — 5% ed. rev. e atual., de acordo
com a Lei Federal n. 10.520/2002 e os Decretos Federais n.° 3.555/00 e 5.450/05. — Sao
Paulo: Dialética, 2009, pg. 136, explica que:

Tornou-se pacifico o entendimento de ser vedada a apresentagdo de amostras por todos os
licitantes. Essa solucdo infringe o principio da proporcionalidade-necessidade, eis que
somente se produz a analise da mostra apresentada pelo licitante que tenha formulado o
lance de menos valor. Submeter todos os demais licitantes a apresentar amostras equivale
a generalizar umencargo econdmico inttil — o qual traduz num desincentivo a participagdo
na licita¢do.

O Tribunal de Contas da Unido ja deliberou sobre o assunto, a conferir:

2 Sesséo 3/4/2017, Segunda Camara

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2985576



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1031357 — Denuncia
T(:Em Inteiro teor do acorddo — Pagina 8 de 9

Adote em editais de pregdo critérios objetivos, detalhadamente especificados, para
avaliagdo de amostras que entender necessarias a apresentacdo. Somente as exija do
licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar no certame. (Acorddo n°
1168/2009 — Plenario)

[...]
No mesmo sentido, decis@o nos autos do processo n°® 800.679:
12. Da exigéncia de amostras para todos os licitantes

Inicialmente, registrou a Unidade Técnica a exigéncia de demonstragao pratica de todos os
licitantes interessados, presente nos itens 14.9, 14.10, como irregularidade a ensejar
restritividade injustificada.

No que se refere a modalidade pregdo, venho entendendo que é vedada a exigéncia de
apresentacdo de amostras ou prototipos antes da fase de lances, devendo a obrigagdo ser
imposta somente ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. Entendo,
ainda, que, para as demais modalidades, seria ilegal tal imposigdo na fase de habilitagdo ou
classificagdo, assimcomo se posiciona o TCU: (g.n.)

‘A exigéncia de amostras a todos os licitantes, na fase de habilitacdo ou de classificagdo,
além de ser ilegal, pode impor 6nus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de
participagdo na licitagdo e desestimular a presenca de potenciais interessados’. Acordido
1113/2008 Plenario (Sumario)

‘Utilize-se das modalidades de licitacdo previstas na Lei no 8.666/1993, caso seja
indispensavel exigir amostras ou prototipos dos produtos a serem licitados, observando
ainda o entendimento desta Corte de que tal obrigacdo somente deve ser imposta ao licitante
provisoriamente em primeiro lugar, nos termos dos arts. 45 e 46 da Lei no 8.666/1993 e
dos Acorddos 1237/2002, 808/2003, 99/2005, 526/2005 e 1598/2006, todos do Plenario’.
Acordao 2147/2006 Plenario

Entdo, com esteio nos principios da razoabilidade e da economicidade, concluo que, para
as modalidades de licitagdo previstas na Lei n. 8.666/93, caso necessaria a exigéncia de
amostras, esta deve ser imposta ao licitante que se classificar em primeiro lugar. Constato,
em vista disso, como irregular a exigéncia de demonstracdo pratica de todos os licitantes
(item14 do edital), a qual deve ser sanada pela Administracdo neste ¢ em certames futuros.

Para tanto, considerando os bem langados fundamentos por ela utilizados, adoto-os como razao
de decidir e concluo pela procedéncia da dentincia quanto a esse aspecto.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, em consonancia com o entendimento da Unidade Técnica, voto pela
procedéncia parcial da denuncia, considerando irregulares: a) insuficiéncia do termo de
referéncia; b) auséncia de planilha de estimativa de pregos unitarios na fase interna; c) exigéncia
irregular quanto a apresentagdo de amostras; d) descumprimento do prazo de antecedéncia
minima entre a publicagcdo do edital e abertura do certame, e ¢) exigéncia irregular de que os
produtos sejam de 1* linha e/ou alta qualidade.

Nos termos da fundamentagdo, determino, com fulcro no art. 85, inciso II, da Lei Complementar
n. 102/2008, a aplicagdo de multa pessoal e individual, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais)
por cada uma das irregularidades descritas nos itens “a”, “b” e “c” ao Sr. Marco Aurélio Rabelo
Gomes, Prefeito do Municipio de Pains, e a Sra. Solange Maria Valadao de Sa, Pregoeira e
subscritora do edital.

Em virtude das irregularidades constantes dos itens “d” e “e” acima, recomendo aos referidos
agentes publicos que, em futuros certames, atentem para a estrita observancia do prazo legal a
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que alude o art. 4°, inciso V, da Lei n. 10.520/2002, inclusive quanto da disponibilizacdo do
aviso de licitacdo e documentos a ela relativos na pagina oficial da Prefeitura Municipal, e
deixem de inserir na descri¢cdo do objeto termos com caracteristicas subjetivas ou com critérios
que nao possam ser objetivamente aferidos no momento da anélise das propostas.

Intimem-se e cumpridos os dispositivos regimentais pertinentes, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

No presente caso, pe¢o vénia ao relator para dele divergir em parte, porquanto considero
improcedente o apontamento de “descumprimento do prazo de antecedéncia minima para
publicagdo do edital”, pois, nos termos do inciso I, art. 4°, da Lei n° 8.666, de 1993, a publicagio
de pregao por meios eletronicos ndo constitui obrigatoriedade, mas faculdade conferida ao
agente publico. Ademais, em consulta ao site do IBGE, https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/mg/pains.html, acesso em 30/11/2022, o Municipio de Pains possui populacao estimada
inferior a 10.000 habitantes, o que atrai a incidéncia do disposto no § 4° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 2011.

Além disso, em se tratando de licitagdo na modalidade de pregdo, considerando o disposto no
inciso III do art. 4° ¢/c o inciso I do art. 3° da Lei n® 10.520, de 2002, também nao vejo qualquer
irregularidade nos autos concernente a “insuficiéncia do termo de referéncia”, porquanto no
anexo I do edital (fls. 80 a 88 da peca 10 do SGAP) consta a descrigdo de todos os itens que
seriam adquiridos e na minuta de ata constante do anexo V, fls. 92 a 98 da peca 10 do SGAP,
constam as condigdes de fornecimento, obrigagdes da fornecedora, forma e prazo de
pagamento, o que permitiu que quatro licitantes participassem da disputa e, por este motivo,
julgo improcedente o referido apontamento da representacao, ndo havendo falar em apenagao
do gestor nesse particular.

No mais acompanho o relator.

ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO PARCIALMENTE O
CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA)

k sk ok ok ok

kl/
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