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AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. TRANSPORTES E EQUIPAMENTOS.
CONTROLE INTERNO. APONTAMENTOS. AUSENCIA DE INSTITUICAO,
REGULAMENTACAO E IMPLANTACAO DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO.
FALTA DE SISTEMATIZACAO E DE NORMATIZACAO DAS ROTINAS. AUSENCIA
DE EMISSAO DE RELATORIOS E DE REALIZACAO DE AUDITORIAS. FALTA DE
NORMAS REGULAMENTADORAS DA UTILIZACAO E DA CONDUTA DOS
MOTORISTAS. FALTA DE CONTROLE ACERCA DA UTILIZACAO DOS BENS.
AUSENCIA DE INSTRUMENTOS DE CONTROLE. INCONSISTENCIAS NAS
INFORMACOES PRESTADAS NO SICOM. IRREGULARIDADES NAO SANADAS.
APLICACAO DE MULTA PESSOAL E INDIVIDUAL AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES.

1. Incumbe a autoridade competente zelar pela implantacdo do sistema de controle interno e
por sua atuacdo de modo eficaz e eficiente, permitindo ndo so6 controlar a execucdo da
despesa, mas também otimizar a utilizagdo dos recursos, com resultados para toda a
Administragao Publica.

2. As rotinas, procedimentos e politicas das unidades executoras dos 6rgaos publicos devem
ser sistematizadas por meio de manuais, instrugdes normativas ou fluxogramas, de modo a
conferir-lhes uniformidade e padronizagao.

3. A Decisao Normativa n. 2/2016 desta Corte, em seu art. 2°, paragrafo unico, determina que
a unidade central de controle interno promova auditorias periddicas nas unidades de
execucdo das atividades do Municipio, além de emitir relatorios a autoridade superior para
conhecimento e tomada de providéncias, recaindo a atividade fiscalizatoria do Tribunal de
Contas sobre tais aspectos do controle interno.

4. Compete aos gestores instituirem normas disciplinando a utilizagdo dos veiculos e
equipamentos oficiais bem como as condutas dos seus motoristas.

5. Incumbe aos responsaveis pela unidade executora de transporte a implantacgao e utilizagao
dos instrumentos de controle sobre deslocamentos e horas trabalhadas dos veiculos e
equipamentos pesados integrantes da frota municipal.

6. A utilizacao de veiculos pesados pelo Municipio deve municiar-se do devido controle, de
maneira a aferir as saidas dos veiculos, seu retorno, bem como as distancias rodadas e os
trajetos percorridos, garantindo-se a transparéncia na utilizagdo do patrimoénio publico e a
economicidade.
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7. Cabe aos gestores municipais a regulamentagdo acerca dos procedimentos formais a serem
adotados para o controle da alienagdo e baixa patrimonial dos bens inserviveis.

8. E de responsabilidade do Prefeito o envio de informagdes ao Tribunal de Contas via SICOM
nos termos do art. 6°, I, da Instru¢do Normativa n. 3/2015 desta Corte, devendo ser
consistentes e precisas as informagdes, nos termos do art. 16 do mesmo normativo.

9. Nos termos do art. 85, I, da Lei Complementar estadual n. 102/2008, os atos praticados com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial sdo passiveis de aplicacao de multa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar irregulares as condutas do Sr. Jodo de Freitas Leal, ex-Chefe do Poder Executivo
Municipal de Unido de Minas (gestdo de 2017 a 2020), bem como dos Srs. Lazaro Luiz
de Freitas e Odirio Junior Freitas Leal, respectivamente, Secretario de Obras e
responsavel pelo Controle Interno, do mesmo Municipio a época, referentes aos itens 1 a
8 do relatorio de auditoria;

IT) aplicar, em consequéncia, com espeque no art. 85, inc. II, da Lei Complementar estadual
n. 102/2008, e arts. 317 e 318, inc. II, da Resolugdo n. 12/2008, multa pessoal e individual
aos responsaveis pelas irregularidades adiante, nos valores e dosimetrias a saber:

a) no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Sr. Jodo de Freitas Leal, ex-Prefeito do
Municipio de Unido de Minas, em razao das condutas irregulares apontadas nos itens
1,4, 6 e 8 do relatorio de auditoria a pe¢a n. 11 e no reexame anexado a peca n. 34;

b) no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) ao Sr. Lazaro Luiz de Freitas,
ex-Secretdrio Municipal de Obras de Unido de Minas, em razdo das condutas
irregulares constantes dos itens 2, 4, 5, 6 e 7 do relatorio de auditoria a pecan. 11 e no
reexame anexado a peca n. 34;

¢) no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) ao Sr. Odirio Junior Freitas Leal, responsavel
pelo Controle Interno do Municipio de Unido de Minas em face das condutas
irregulares apontadas no item 3 do relatorio de auditoria peca n. 11 e do relatorio de
exame da defesa peca n. 34;

III) determinar ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Unido de Minas que comprove a
este Tribunal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

a) a implantagdo efetiva do sistema de controle interno, observando as disposi¢des
previstas na Lei Complementar municipal n. 100/2017, de forma que:

a.1) seja regulamentado e implementado o sistema de controle interno;

a.2) as rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das unidades
executoras do sistema de transporte e equipamentos pesados sejam registrados em
manuais, em instrugdes normativas ou em fluxogramas;

a.3) a unidade central do sistema de controle interno emita relatérios periodicos de
acompanhamento dos procedimentos de controles das unidades executoras dos
servicos de transporte e equipamentos pesados;
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a.4) a unidade executora de transporte da Administracdo Municipal institua e implante
instrumentos de controle sobre os deslocamentos e as horas trabalhadas de
veiculos e equipamentos pesados pertencentes a frota municipal;

b) edite normas disciplinando o bom uso dos veiculos e a conduta de seus motoristas;
adote procedimentos formais para controle da alienacdo e baixa patrimonial dos
veiculos e equipamentos pesados que se tornaram inserviveis; utilize os instrumentos
de controle como ferramentas de gestdo na tomada de decisdo, visando atender aos
principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia;

¢) preste corretamente as informac¢des ao TCEMG por intermédio do SICOM relativas
aos veiculos/equipamentos da frota municipal, na forma e prazos estabelecidos pela
legislagdo vigente;

IV) determinar a intimagdo dos responsaveis acerca do teor da presente decisdo, bem como
do atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Unido de Minas, do Controlador Interno
e do Chefe do Departamento de Transportes, nos termos do art. 166, § 1°, inc. I, do
RITCEMG;

V) determinar, transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo ¢ o Conselheiro Presidente Gilberto
Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 6 de dezembro de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente

JOSE ALVES VIANA
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 6/12/2022

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria de Conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Unido de
Minas, cujo objeto foi o exame das rotinas de trabalho e dos procedimentos de controle interno
das unidades executoras do sistema de transporte e equipamentos do Poder Executivo
Municipal, no exercicio de 2020.

Os trabalhos de apuragdo, realizados por meio da auditoria, resultaram no relatorio técnico,
pecan. 11, do Sistema de Gestao e Administracao de Processos — SGAP.

As copias das evidéncias apontadas no relatdrio técnico, analisadas neste processo, encontram-
se em arquivos digitalizados anexados ao SGAP, cuja correlagdo, com a indicagdo dos
respectivos  “Codigos/Arquivos” — indicados pelo numero dos “docs.” -, encontra-se
discriminada no Apéndice III do relatorio, fl. 29, pe¢an. 11.

Consta do item “4 — Proposta de Encaminhamento” do relatério de auditoria, fl. 26, pecan. 11,
a proposta de citagao dos responsaveis para manifestacao acerca dos achados de auditoria.

Mediante o despacho de 9/8/2021, peca n. 16, determinou-se que os presentes autos fossem
enviados ao Ministério Publico junto ao Tribunal para emissao de parecer, nos termos do
disposto no art. 61, inc. IX, “g”, da Resolucao n. 12/2008.

Em sua manifestagdo o Ministério Publico junto ao Tribunal consignou em parecer anexado a
pecan.18:

[.]

pela citacdo dos Srs. Jodo de Freitas Leal, Prefeito Municipal de Unido de Minas, Lazaro
Luiz de Freitas, Secretario Municipal de Obras, e Odirio Junior Freitas Leal, responsavel
pelo Controle Interno, para a apresentacdo das justificativas que entenderem pertinentes
acerca dos apontamentos efetuados no Relatorio de Auditoria de Conformidade elaborado
pela Unidade Técnica (Pega 11 — Arquivo SGAP N° 2300949).

Ato continuo, determinou-se a citagdo do mencionado agente politico e dos demais gestores
municipais para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, apresentassem defesa e
documentos que julgassem pertinentes acerca dos achados de auditoria, nos termos do caput do
art. 187 da Resolucao n. 12/2008 (pega n. 19).

Devidamente citados, o Sr. Jodo de Freitas Leal, Chefe do Poder Executivo Municipal,
apresentou defesa subscrita pela Dra. Renata Soares Silva — OAB/MG n. 141.886, pega n. 32.

Ao reverso, nos termos da certiddo emitida pela Secretaria da Primeira Camara, pega n. 33,
embora regularmente citados, os Srs. Odirio Junior Freitas Leal e Lazaro Luiz de Freitas ndo se
manifestaram.

Por meio do despacho a pega n. 19, os autos foram encaminhados a Unidade Técnica para
exame das razoes de defesa apresentadas pelo Sr. Jodo de Freitas Leal, cujo relatorio encontra-
se anexado a peca n. 34.

O parecer ministerial conclusivo consta da pega n. 36.
Vieram os autos conclusos.

E o relatorio, no essencial
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I1 - FUNDAMENTACAO

Versam os presentes autos sobre Auditoria de Conformidade realizada na Prefeitura Municipal
de Unido de Minas, cujo objeto foi o exame das rotinas de trabalho e dos procedimentos de
controle interno das unidades executoras do sistema de transporte e equipamentos do Poder
Executivo Municipal, no exercicio de 2020, quanto a sua eficiéncia e eficécia.

O municipio de Unido de Minas, por meio da Lei Complementar Municipal n. 110, de 3/3/2017,
realizou sua reestruturacdo administrativa, dispondo, em seu art. 9°, sobre o Departamento de
Controladoria Geral.

Antes de passar ao exame de todo o processado, registro que, nao obstante tenha sido constatado
erro formal na emissdo do documento intitulado “Questiondrio — Controles Internos aplicados
ao Sistema de Transporte”, no qual se encontra especificado como sendo da “Prefeitura
Municipal de Sao Francisco de Salles”, conforme peca n. 7, dito relatdrio encontra-se
devidamente assinado pela Sra. Isabella Freitas Beraldo, Controladora, e pelo Sr. Odirio Junior
Freitas Leal, responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Unido de Minas, a época,
situagdo que, no meu entendimento, convalida o documento, motivo pelo qual o considero para
fins de analise nos presentes autos.

O referido questionario foi elaborado com base na Decisdo Normativa n. 2/2016, que aprova
orientagdes sobre o controle interno, aplicaveis aos sistemas de controle interno de cada um dos
Poderes do Estado de Minas Gerais € dos seus municipios.

Verifica-se que os artigos 70 e 74 da Constitui¢do da Republica dispdem acerca da necessidade
e as funcdes do sistema de controle interno na administragdo publica, como transcrito a seguir:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

[.]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos ¢ entidades da administragao federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
¢ haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato ¢ parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido.
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O controle interno estd previsto na Constituigdo da Republica em seus arts. 31, 70 e 74.
Contudo, a exigéncia constitucional ndo se extingue com a mera edi¢ao de ato legal de criagao,
uma vez que o bom desempenho da administragdo publica depende da efetividade do controle.

O sistema de controle interno também encontra previsdo normativa na Lei Federal n.
4.320/1964, art. 76, ao dispor que o Poder Executivo exercerd os trés tipos de controle da
execugao orcamentaria: (i) legalidade dos atos de que resultem a arrecadacao da receita ou a
realizacdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacdes; (ii) a fidelidade
funcional dos agentes da administragao responsaveis por bens e valores publicos; (iii) € o
cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetdrios € em termos de
realizagdo de obras e prestacao de servicos.

Portanto, em conformidade com os aludidos comandos constitucionais ¢ demais normas de
regéncia, a fiscalizagdo dos atos da administracdo deverd ocorrer a partir de um sistema de
controle interno constituido por meio de uma estrutura organizada e articulada, abrangendo
todas as unidades administrativas na realizacao de suas atividades.

Ressalta-se que aos orgdos e entidades do Poder Executivo Municipal compete instituir os
controles internos da gestao, tendo por base a identificagdo, a avaliagdo e o gerenciamento de
riscos que possam impactar a consecucao dos objetivos estabelecidos pelo Poder Publico.

Frise-se que esses controles internos devem ser permanentemente monitorados, promovendo-
se o0s necessarios ajustes pela administragcdo, tendo em vista que tais controles se destinam a
utilizacao por todos os agentes publicos responsaveis pela realizagdo de atividades e rotinas, no
ambito dos macroprocessos finalisticos e de apoio dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo.

Nesse sentido, a autoridade competente cabe a sua efetiva implantagdo, além de promover agoes
visando sua atua¢do de modo eficaz e eficiente, como forma de possibilitar a otimizagdo do uso
dos recursos, com resultados para toda a administragao publica.

Assim entendido, verifica-se, no relatorio de auditoria da Unidade Técnica (peca n. 11), que os
denominados achados foram extraidos das informagdes prestadas pelos gestores municipais e
nos dados obtidos por meio das informagdes prestadas pelos responsaveis junto aos sistemas
deste Tribunal. A equipe auditora informou que os fatos cujas ocorréncias foram passiveis de
constatagdo constam dos itens descritos a seguir:

1 — A Prefeitura Municipal de Unido de Minas nao instituiu, regulamentou e
implantou sistema de controle interno;

2 — As rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das unidades executoras
do sistema de transporte e equipamentos pesados nao estdo registrados em manuais, em
instru¢des normativas ou em fluxogramas;

3 — A unidade central do sistema de controle interno, ndo emite relatorios periodicos de
acompanhamento dos procedimentos de controles das unidades executoras dos servigos de
transporte e equipamentos pesados;

4 — A Prefeitura Municipal ndo dispde de normas disciplinando o bom uso dos veiculos e
a conduta de seus motoristas;

5 — A unidade executora de transporte da Administragdo Municipal ndo instituiu e
implantou instrumentos de controle sobre os deslocamentos e as horas trabalhadas de
veiculos e equipamentos pesados pertencentes a frota municipal;

6 — A Prefeitura Municipal ndo adota procedimentos formais para controle da alienagao e
baixa patrimonial dos veiculos e equipamentos pesados que se tornaram inserviveis;
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7 — A Administracdo Municipal ndo utiliza os instrumentos de controle como ferramentas
de gestdo na tomada de decisdo, visando atender aos principios da economicidade,
razoabilidade e eficiéncia;

8 — O Municipio ndo prestou corretamente as informagdes ao TCEMG por intermédio do
SICOM relativas aos veiculos/equipamentos da frota municipal.

As irregularidades apontadas pela Unidade Técnica constantes dos itens 1 a 8 da pecan. 11 se
referem a ndo regulamentacdo de normas e de procedimentos de controle interno, além de erros
nas informacodes prestadas no SICOM.

Ora, o controle interno ¢ instrumento essencial ao planejamento e a organizagdo dos gastos
publicos, bem como de acompanhamento e controle do regular processamento da despesa
publica.

Sobre o controle interno, colhe-se da cartilha editada pelo Tribunal de Contas dos Municipios
da Bahia — TCMBA, intitulada “4 importancia do Controle Interno no Ambito Municipal”,
que se encontra disponivel no enderego eletronico:!:

Controle

Qualquer atividade de verificagdo sistematica de um registro, exercida de forma
permanente ou perioddica, consubstanciada em documento ou outro meio, que expresse uma
acdo, uma situagdo, um resultado, etc., com o objetivo de verificar se existe conformidade
com o padrao estabelecido, ou com o resultado esperado, ou ainda, com o que determinam
a legislacdo e as normas.

Controles Internos
Controles executados pelas diversas unidades da estrutura organizacional.

Sistema de controle interno Conjunto de normas, atividades, procedimentos, métodos,
rotinas, bem como de unidades da estrutura organizacional da Administracdo Publica
municipal com atuacdo articulada, visando o controle interno da gestdo administrativa. *
Orgao central de controle interno

Unidade administrativa integrante do sistema de controle interno da Administracdo Publica
municipal, incumbida da coordenacdo do sistema, do planejamento, da normatizagdo, da
execugdo e do controle das atividades relacionadas ao controle interno, bem como do apoio
as atividades de controle externo exercidas pelo Tribunal.

Controles Formais

Projetados para assegurar a observancia a legislagdo e as normas disciplinares numa
organizagao estatal.

Controles Substantivos

Projetados para garantir a eficiéncia e eficacia na aplicagdo dos recursos, em termos
quantitativos e qualitativos.

Controles Preventivos ou Prévios
Projetados para evitar a ocorréncia de erros, desperdicios ou irregularidades.

Controles Detectivos ou Concomitantes

1 file:///D:/Users/jlima/Downloads/port_ncia%20d0%20Controle%20Interno%20n0%20_ mbito%20municipal%20-
%20Ant_nio%20Dourado%20Vasconcelos%20-%20Coordenador?%20de%20Assist ncia%20a0s%20Munic_pios%20do%20TCM-
BA%20(1).pdf

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2984893


file:///D:/Users/jlima/Downloads/port_ncia%20do%20Controle%20Interno%20no%20_mbito%20municipal%20-%20Ant_nio%20Dourado%20Vasconcelos%20-%20Coordenador%20de%20Assist_ncia%20aos%20Munic_pios%20do%20TCM-BA%20(1).pdf
file:///D:/Users/jlima/Downloads/port_ncia%20do%20Controle%20Interno%20no%20_mbito%20municipal%20-%20Ant_nio%20Dourado%20Vasconcelos%20-%20Coordenador%20de%20Assist_ncia%20aos%20Munic_pios%20do%20TCM-BA%20(1).pdf
file:///D:/Users/jlima/Downloads/port_ncia%20do%20Controle%20Interno%20no%20_mbito%20municipal%20-%20Ant_nio%20Dourado%20Vasconcelos%20-%20Coordenador%20de%20Assist_ncia%20aos%20Munic_pios%20do%20TCM-BA%20(1).pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1095573 — Auditoria
T(:Em Inteiro teor do acorddo — Pagina 8 de 15

Projetados para detectar erros, desperdicios ou irregularidades no momento em que
ocorrem, permitindo medidas tempestivas de correcdo.

Controles Corretivos ou Posteriores

Projetados para detectar erros, desperdicios ou irregularidades apds a ocorréncia,
permitindo agdes corretivas posteriores.

[.]

A finalidade do controle interno est4 prevista no art. 74 da Constituicdo Federal e no art.
90 da Constituicdo do Estado da Bahia.

Sua importancia estd em fazer com que o administrador aja de acordo com os principios da
boa administragdo a fim de atender aos interesses da coletividade.

O Tribunal de Contas da Unido também se debrucou sobre o tema, nos termos da cartilha
editada e disponivel no /ink?, na qual destaco:

E necessario fazer a distingdo entre controle interno administrativo com o
controle interno avaliativo previsto na CF/88, Art. 74, [, [T e IV.

Nao se deve confundir o controle interno administrativo com o 6rgdo ou unidade de
controle interno ou de auditoria interna, cuja fung¢do é avaliar a qualidade dos outros
controles implantados pelos gestores.

O controle interno [administrativo] é responsabilidade dos préprios gestores, e tem
por finalidade mitigar riscos e assegurar que os objetivos da organizagdo (do principal)
sejam alcangados.

A responsabilidade das unidades/6rgdos de controle ou auditoria interna ¢ avaliar a
consisténcia, qualidade e suficiéncia dos controles internos implantados pelos gestores (IN-
TCU 63/2010, Art. 1°, XI e DN-TCU 124/2012). (Os grifos constam do original).

Ultrapassada esta parte instrutoria, abordarei os pontos elencados nas defesas apresentadas
frente aos apontamentos constantes dos autos.

I1.1 - Quanto a defesa apresentada pelo Sr. Jodo Freitas Leal

Inicialmente cumpre informar que a Lei Organica do Municipio de Unido de Minas, em seu art.
68, dispde que, dentre outras atribuigdes, compete ao Prefeito “expedir decretos, portarias e
outros atos administrativos, bem como expedir os regulamentos para sua fiel execugdo, nos
termos do inciso Il do mesmo dispositivo” (inc. VI).

O Sr. Joao Freitas Leal, ex-prefeito municipal, por meio de sua procuradora, Dra. Renata Soares
Silva apresentou a defesa constante da peca n. 32, sustentando, notadamente, sobre a natureza
formal das irregularidades/ocorréncias apontadas.

Contudo, ndo identifiquei qualquer esclarecimento ou justificativa em relagdo as irregularidades
constantes dos itens 1 a 8 do relatorio de auditoria, como se constata, in [itteris:

III_- DO MERITO - DA NATUREZA FORMAL E SANAVEL DAS
IRREGULARIDADES — AUSENCIA DE PREJUIZO

A toda evidencia, ante as informagdes ora prestadas e, em especial, pela efetiva correcdo
dos atos e das informagdes prestadas nas contas em espeque, 0s vicios inquinados no

2 https://portal.tcu.gov.br/data/files/FB/84/E2/1F/7C75D410F10055D41A28 18 A8/2541724.PDF
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apontamento técnico sdo de natureza sanavel e ndo comprometem a higidez ou lisura dos
trabalhos da administragdo Municipal.

Neste viés cabe esclarecer que as irregularidades insanaveis sdo aquelas que comprometem
a higidez ¢ a instrumentalidade do ato, impedindo a sua correcdo ante a consumagao de
seus efeitos danosos ao ordenamento, ao interesse publico e a coletividade.

Se erro insanavel ¢ aquele que comprometeu a efici€ncia do ato legal, praticado com dolo
e ma f¢é, o erro sandvel ¢ aquele que, apesar de ndo obediente a lei, ndo acarretou prejuizo
algum, nem comprometeu o objetivo que se pretendia pela atuacdo administrativa,
admitindo o juizo de retratacdo ou corregao.

Neste sentido ja asseverou Ivan Barbosa Rigolin, in “Licitagdo e Contrato Administrativo,
Auséncia de Prejuizo a Administracdo” (BLC maio/97 p. 217), ao admitir que qualquer
entidade publica ou 6rgdo pode equivocar-se documentalmente da maneira mais variada
possivel. Erros no preenchimento, os mais diversos, podem sempre ocorrer, assim como
desencaminhamentos, extravios ou desencontro de ordens, e tais acidentes ocorrem,
involuntariamente, no dia-a-dia de toda e qualquer Administragdo, maior e menor. Tais
erros sdo naturalmente corrigiveis, ndo trazendo prejuizo ao erario, como no caso em
exame.

Se ndo existiu dolo/ma fé e/ou lesdo ao erario, ndo ha que punir por irregularidades formais.
Ademais, a realidade mostra que toda Administragdo Publica € passivel de cometer erros e
estes, sendo escusaveis, sdo passiveis de correcdo, sem qualquer cunho sancionatério.

Nesta linha de raciocinio, oportunas sdo as palavras de Helly Lopes Meirelles, que, ao tecer
comentarios acerca dos principios da licitacdo, afirma: “A regra ¢ a dominante nos
processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde nfio houver dano para qualquer
das partes — pas de nullité sans grief, como dizem os franceses” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros Editores. 29° ed.
2004, pag. 267).

Fincado em tal premissa, imperioso se faz considerar o principio da irrelevincia das
irregularidades e a sua efetiva corrego, pois somente irregularidades insanaveis ¢ que
poderiam ensejar responsabilizagdo. Assim, surge com forca vital a maxima de que o
interesse publico, que foi resguardado, ndo deve ser abalado por irregularidades formais
ocorridas, vez que estas ndo passam de micangas, sem forga anulatoria.

IV. PRINCIiPIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE NA

APLICACAO DE EVENTUAL PENALIDADE — AUSENCIA DE APURACAO DE
DANO AO ERARIO — IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA

Nobre relator, o direito deve atuar apenas nas situacdes nas quais € necessario proteger bens
considerados importantes para a sociedade, e, muitas vezes, ainda que esteja configurado
um fato ilicito, ndo havendo significativa lesdo ou dano aos interesses sociais, ndo estara
violado nenhum bem juridico.

O Principio da Razoabilidade permite ao 6rgdo julgador ponderar a aplicagdo da norma
juridica no caso concreto e, por conseguinte, avaliar qual sera a medida que ira atender da
melhor forma o interesse publico. De acordo com jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal para configurar a conduta punivel é necessario que ocorra: a) a minima
ofensividade da conduta do agente; b) periculosidade social da acio; c) grau
consideravel de reprovabilidade do comportamento e d) expressividade da lesdo
juridica provocada.

Aliado a isso, podemos concluir que quando ausente a configuragdo do dano ao erario, bem
como nao haver comprovagdo de dolo ou ma-fé, ndo deve haver punicdo ao agente
politico que sempre atuou com zelo e responsabilidade na gestio orcamentaria e
financeira do Municipio.
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Ademais, o mandato dele terminou em 2020, dai que por ndo ser mais gestor/prefeito do
Municipio, os apontamentos tampouco podem ser corrigidos por ele.

No entanto, caso venha a ser o entendimento do 6rgdo julgador competente que possa ter
havido mera irregularidade por parte do Representado, o que ndo se acredita, que eventual
penalidade seja tomada com temperamentos, se valendo dos Principios da
Proporcionalidade e Razoabilidade, para que ndo haja injusta punicao, devendo, deste
modo, ser JULGADA IMPROCEDENTE A AUDITORIA, ou, na pior das hipoteses,
direcionar ao Representado apenas RECOMENDACOES para os futuros certames.

V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) Que sejam desconstituidas todas as irregularidades alegadas JULGANDO
IMPROCEDENTE A AUDITORIA, sob a otica dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e boa fé do Representado, com base nos argumentos acima apontados.

b) ademais, caso assim ndo entendam e, ainda, pelo principio da eventualidade, permanecer
o entendimento pela presenca de irregularidades formais, sejam apenas confeccionadas
RECOMENDACOES ao Representado para gestdes futuras, excluindo qualquer multa,
pelo fato de que a suposta irregularidade ndo causou dano ao erario € Requerente encerrou
seu mandato em 2020, dai que, por ndo ser mais gestor/prefeito do Municipio, os
apontamentos tampouco podem ser corrigidos por ele. Protesta provar o alegado por todos
os meios de prova em Direito admitidos, inclusive juntada posterior de documentos e tudo
quanto for necessario para o deslinde do presente feito. Nestes termos, pede-se deferimento.
(Grifos e destaques no original).

A Unidade Técnica em relatorio anexado a pega n. 34, entendeu que nao houve justificativas
em relacdo aos achados de auditoria constantes dos itens 1 a 8, in verbis:

[.]

Observa-se que o Defendente ndo apresentou alegagdes acerca dos achados, assim como
eventuais medidas adotadas para sanar as irregularidades apontadas no relatério de
auditoria. A defesa limitou-se a apresentar comentarios sobre a natureza formal das
irregularidades, principios da razoabilidade e proporcionalidade. A obrigatoriedade de
instituicdo do sistema de controle interno decorre de disposig¢ao constitucional, conforme
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal de 1988. Bem como, dispositivos previstos nos
artigos 74 e 81 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Ademais, a Decisdo Normativa
n. 02/2016 deste Tribunal de Contas que aprovou orientagdes sobre o controle interno
aplicaveis aos sistemas de controle interno estabelece que:

Art. 2° Cabera ao Tribunal, por meio da realizacdo de auditorias ou de outras agdes de
controle externo, avaliar se os sistemas de controle interno de cada um dos Poderes do
Estado de Minas Gerais ¢ dos seus Municipios foram implantados e se estdo atuando de
maneira efetiva e com estrutura adequada.

Paragrafo nico. As agdes de controle externo do Tribunal incidirdo, em especial, sobre os
seguintes aspectos:

I —se o sistema de controle interno do Poder encontra- se implantado e regulamentado em
ato normativo proprio;

II - se as rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das unidades executoras
do sistema de controle interno estdo registrados em manuais, em instru¢des normativas ou
em fluxogramas;

III — se a unidade central do sistema de controle interno atua na organizagdo dos controles
internos das unidades executoras, se realiza auditorias periddicas, ¢ se emite relatorios
sobre as auditorias realizadas;
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IV — se o gestor de determinada unidade ou a autoridade maxima do Poder utilizam os
relatérios de auditoria emitidos pela unidade central do sistema de controle interno como
subsidio para a tomada de decisdo gerencial/preventiva ou corretiva;

V —se os componentes da unidade central do sistema de controle interno, com excegdo do
responsavel pela unidade, sdo servidores titulares de cargo efetivo, designados, em carater
exclusivo, para o exercicio das atividades de controle interno, e se participam de
treinamento ou curso de capacitagdo especificos;

VI — se a unidade central do sistema de controle interno elabora plano de trabalho para
exercer suas atividades e se esse plano de trabalho abrange todas as areas administrativas
do Poder;

Art. 3° No que concerne ao funcionamento do sistema de controle interno, as avaliagdes
realizadas pelo Tribunal ou pela unidade central do sistema de controle interno do Poder
poderdo ocorrer em dois niveis, a depender de seus objetivos:

I—em nivel de Poder: a avaliagao contemplara o sistema de controle interno como um todo,
e tera como objetivo verificar a adequagdo da sua estrutura e a efetividade do seu
funcionamento, incluida a verificagdo quanto a existéncia dos elementos que deverdo
compor o sistema de controle interno (ambiente de controle, mapeamento e avaliagdo de
riscos, procedimentos de controle, informagao € comunicagdo, ¢ monitoramento);

II — em nivel de processo de trabalho: a avaliacdo contemplara os procedimentos de
controle interno incidentes sobre determinado processo de trabalho executado no ambito
do Poder;

Art. 4° A omiss@o no dever de criar, implantar ou dar efetividade ao sistema de controle
interno podera resultar na aplicacdo de multa ao responsavel pela omissao, nos termos da
Lei Complementar Estadual n® 102, de 17 de janeiro de 2008, bem como podera resultar na
emissdo de parecer prévio pela rejeigdo das contas anuais do Chefe do Poder Executivo ou
no julgamento pela irregularidade das contas dos Chefes do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario e do responsével por 6rgao ou entidade submetido a jurisdicdo do Tribunal.
(Grifos no original).

Acerca do controle sobre gastos com combustiveis € manutencdo de veiculos/equipamentos
integrantes da frota municipal, a Unidade Técnica concluiu pela inobservancia a Instrugao
Normativa n. 8/2003 deste Tribunal, que estabelece normas de fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nas Administragdes Direta e Indireta dos Municipios,
ao dispor que:

Art. 5° - Com vista a fiscalizagdo periodica deste Tribunal, os o6rgdos e entidades da
Administracao Direta e Indireta Municipais instituirdo a pratica dos seguintes controles,
dentre outros, consoante normas proprias que vierem a baixar sobre as seguintes matérias:
III - cadastro de todos os veiculos pertencentes & Administragdo e respectivas alocagoes;
elaboragdo de mapas unitarios de quilometragem, consumo de combustivel e gastos com a
reposi¢cdo de pegas e consertos dos veiculos, controle esse sujeito a fechamento periddico
(semanal, quinzenal ou mensal). (g.n)

Sobre esse ponto, referindo-se aos achados de auditoria (peg¢a n. 11), ressaltou a Unidade
Técnica (pega n. 34):

Conforme apontado pela Equipe Auditora, fl. 10, pe¢a n. 11, de acordo com os dados
extraidos do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM), no periodo de
janeiro a marco de 2020, os recursos fiscalizados atingiram o montante de R$418.997,22,
0 que corresponde a aproximadamente 10,25% da despesa total liquidada no periodo
(R$4.086.489,12).

Neste sentido, verifica-se que as atividades relativas ao setor de transporte envolvem
recursos financeiros significativos. Desta forma, cabe aos gestores a implantacdo de
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controles sobre esta atividade com a finalidade de se garantir maior efetividade, eficacia,
economicidade, prevencgdo de desvios e accountability?.

Diante do exposto, mantém-se todos os apontamentos do relatdrio de auditoria.

Ressalta-se que esta Casa, em reiteradas decisoes, firmou entendimento acerca da importancia
da implantacdo e da estruturagdo dos controles internos como forma de se assegurar a
ocorréncia de desvios além de propiciar a adequada gestdo dos recursos publicos, como se
observa no exame do Processo Administrativo n. 718.169, em sessao da Segunda Camara de
4/2/2014, relatado pelo Conselheiro Wanderley Avila, in verbis:

[.]

Relativamente a informacao constante do item 9, de que os documentos comprobatorios
das despesas realizadas com saude e ensino, inclusive FUNDEF, ndo se encontravam
organizados conforme determinado nas INTC's n°s 11/2003 e 08/2004, o defendente alegou
que os mesmos estdo sendo arquivados consoante orientado e determinado pelas INTC’s,
reconhecendo, desta forma, a irregularidade apontada. (Destaque no original).

Tal falha evidencia a fragilidade dos controles internos da Prefeitura, que devem ser
estruturados de forma a evitar desvios e ajudar na manutencdo da normalidade
administrativa, funcionando, também, como instrumentos de racionalizacao
administrativa. Vale ressaltar que o Controle Interno € exigéncia constitucional2 e visa
salvaguardar os interesses da municipalidade, tais como, receitas, bens, cumprimento dos
gastos na saude, educacao e seguranca. (Grifamos).

Em qualquer entidade, seja publica ou privada, ha a necessidade de um controle eficiente,
0 que constitui uma das fungdes classicas da administracdo, precedido pelas atividades
administrativas de planejamento, organizagdo e coordenacao. Na administracao publica,
esta fungdo é mais abrangente e necessaria, em virtude do principio da autotutela e do dever
de prestacdo de contas.

A auséncia ou a deficiéncia dos instrumentos de controle interno pode ensejar desvios,
fraudes e erros em relacdo aos elementos patrimoniais publicos, importando prejuizos
financeiros ao ente. (Destaques meus).

Nesse sentido, a Resolucdo n® 820/97 do Conselho Federal de Contabilidade define
controle interno como:

“... o plano de organizacdo e o conjunto integrado de métodos e procedimentos adotados
pela entidade na protec@o do seu patrimonio, promogao da confiabilidade e tempestividade
dos seus registros e demonstracdes contabeis e da sua eficicia operacional”.

Forgoso ¢é concluir que o controle interno deve existir e ser eficaz ndo apenas para apoiar o
controle externo, como também para auxilio do proprio gestor no controle do 6rgéo e dos
procedimentos a que esta submetida a Administragdo Publica. (Grifei).

A proposito, cabe transcrever excerto do voto do relator, Conselheiro Gilberto Diniz, no exame
do Processo Administrativo n. 741.647, aprovado por unanimidade, em sessdo da Segunda
Camara, de 28/5/2015:

As deficiéncias do controle interno relatadas vulneram, pois, os comandos insertos no
preceito normativo transcrito, razdo pela qual recomendo ao atual gestor que adote as
providéncias necessarias a correta elaboracdo de relatorios mensais de controle interno,
adotando, também, o manual de normas e procedimentos no sistema de controle interno,

3 Accountability: Termo em inglés que se refere ao dever de prestagdo de contas e responsabilizagio.
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caso a situagdo ainda persista, e que determine aos responsaveis estrita observancia das
disposigoes legais pertinentes, com vistas & manutencdo de controle interno eficiente,
permitindo ndo s6 o efetivo controle da execucdo da despesa, mas também otimizar a
utilizacdo dos recursos, com resultados para toda a Administragdo Publica.

Aliés, constata-se, nas acdes de fiscalizagc@o, que as irregularidades nos controles internos sao
passiveis da aplicacdo de multas individuais e pessoais, dadas as condutas irregulares dos
responsaveis, conforme o disposto no art. 85 da Lei Organica desta Casa, como se vé do voto
prolatado pelo relator da Auditoria n. 1.084.283, Conselheiro Wanderley Avila, em sessdo da
Segunda Camara, de 20/5/2021, cujo trecho reproduzo:

[.]

Primeiramente, as normas do Tribunal de Contas, na qualidade deste de 6rgdo de controle
externo fiscalizador da boa e regular utilizagdo dos recursos publicos, sdo de observancia
obrigatoria pelos jurisdicionados, ndo lhes sendo licito alegar a propria torpeza e o
desconhecimento da lei e das normas expedidas por esta Corte.

Quanto a analise relativa a ocorréncia de erro grosseiro, também o enxergo nas condutas
vislumbradas nos autos.

Perceba-se que a unidade central do controle interno tem a obrigacdo de atuar
integradamente as unidades executoras da Prefeitura por norma de publicidade ampla.

Nao obstante, ¢ nitida e contumaz a omissao observada nos autos, uma vez que ndo havia
sequer rotinas sistematizadas para a realizacao dos trabalhos, além do que s3o cobrados os
relatérios mensais previstos nas normas do Tribunal dos gestores das unidades executoras.
Com efeito, a postura da ex-controladora deixou o erdrio municipal vulneravel a
irregularidades e a desvio de recursos e de finalidade dos servicos publicos.

O erro grosseiro da controladora interna € nitido nesse aspecto.

Em relagao ao chefe do Departamento de Transporte, omitiu-se em seu dever de procurar
passar transparéncia em relagdo aos servigos publicos prestados por meio dos veiculos
pesados municipais, uma vez que ndo promoveu qualquer controle em relagdo aos trajetos
dos veiculos, a quilometragem rodada e a saida dos veiculos. Além, deixou-os em mau
estado de conservagdo, sem promover qualquer tipo de fiscalizagdo acerca de tal aspecto,
descumprido normas bésicas de transito € pondo em risco a seguranca dos municipes que
utilizam o servigo.

Quanto ao ex-Prefeito, seria o destinatario dos relatdrios de controle interno periddicos e,
mesmo ndo os tendo recebido em nenhuma ocasido, omitiu-se de ordenar a realizagcdo dos
procedimentos de controle interno periddicos e que garantissem o bom uso dos bens
publicos. Com essas consideracdes, entendo puniveis, diante de tais parametros, as
condutas dos responsaveis.

A Unidade Técnica, em sua conclusdo (pe¢a n. 34), entendeu que nenhuma das justificativas
apresentadas pela defesa sanaram os apontamentos contidos no relatdrio de auditoria.

Em sua manifestagdo, o Ministério Publico junto ao Tribunal ratificou as irregularidades
apontadas pela Unidade Técnica, pugnando, em seu parecer, pela aplicacdo de multa aos
responsaveis pelas irregularidades (pega n. 36).

Destarte, considerando que a defesa apresentada pelo ex-Prefeito, Sr. Jodo de Freitas Leal, ndo
teve o condao de afastar os achados de auditoria e as irregularidades apontadas pela Unidade
Técnica, de sua vez integralmente ratificadas pelo 6rgao ministerial e, tendo em vista que tais
irregularidades sdo puniveis em virtude das condutas dos responsaveis, com fulcro no art. 85,
inc. 11, da Lei Complementar estadual n. 102/2008, e arts. 317 e 318, inc. II, da Resolucao n.
12/2008, voto pela aplicacao de multa aos responsaveis, Sr. Jodo de Freitas Leal, ex-Prefeito
do Municipal de Unido de Minas, Sr. Lazaro Luiz de Freitas, Secretario de Obras.
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II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo irregulares as condutas do Sr. Jodo de Freitas Leal, ex-Chefe do Poder
Executivo Municipal de Unido de Minas (gestao de 2017 a 2020), bem como dos Srs. Lazaro
Luiz de Freitas e Odirio Junior Freitas Leal, respectivamente, Secretario de Obras e responsavel
pelo Controle Interno, do mesmo Municipio a época, referentes aos itens 1 a 8 do relatorio de
auditoria.

Em consequéncia, com espeque no art. 85, inc. I, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008,
e arts. 317 e 318, inc. II, da Resolugdo n. 12/2008, aplico multa pessoal e individual aos
responsaveis pelas irregularidades adiante, nos valores e dosimetrias a saber:

a) no valor de R$2.000,00 (dois mil reais) ao Sr. Jodo de Freitas Leal, ex-Prefeito do Municipio
de Unido de Minas, em razao das condutas irregulares apontadas nos itens 1, 4, 6 e 8 do relatorio
de auditoria a peca n. 11 e no reexame anexado a peca n. 34;

b) no valor de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) ao Sr. Lazaro Luiz de Freitas, ex-
Secretario Municipal de Obras de Unido de Minas, em razao das condutas irregulares constantes
dos itens 2, 4, 5, 6 e 7 do relatorio de auditoria a peca n. 11 e no reexame anexado a pega n. 34;

¢) no valor de R$500,00 (quinhentos reais) ao Sr. Odirio Junior Freitas Leal, responsavel pelo
Controle Interno do municipio de Unido de Minas em face das condutas irregulares apontadas
no item 3 do relatorio de auditoria pega n. 11 e do relatorio de exame da defesa peca n. 34.

Determino ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Unido de Minas que comprove a este
Tribunal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

a) a implantagdo efetiva do sistema de controle interno, observando as disposi¢des
previstas na Lei Complementar municipal n. 100/2017, de forma que:

a.l. seja regulamentado e implementado o sistema de controle interno;

a.2. as rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das unidades
executoras do sistema de transporte e equipamentos pesados sejam registrados em
manuais, em instrugdes normativas ou em fluxogramas;

a.3. a unidade central do sistema de controle interno, emita relatorios periodicos de
acompanhamento dos procedimentos de controles das unidades executoras dos
servigos de transporte € equipamentos pesados;

a.4. a unidade executora de transporte da Administragdo Municipal institua e
implante instrumentos de controle sobre os deslocamentos e as horas trabalhadas
de veiculos e equipamentos pesados pertencentes a frota municipal;

b) edite normas disciplinando o bom uso dos veiculos e a conduta de seus
motoristas; adote procedimentos formais para controle da alienagdo e baixa
patrimonial dos veiculos e equipamentos pesados que se tornaram inserviveis;
utilize os instrumentos de controle como ferramentas de gestdo na tomada de
decisdo, visando atender aos principios da economicidade, razoabilidade e
eficiéncia;

c) preste corretamente as informagdes ao TCEMG por intermédio do SICOM

relativas aos veiculos/equipamentos da frota municipal, na forma e prazos
estabelecidos pela legislagdo vigente.

Intimem-se os responsaveis da presente decisdo, bem como o atual Chefe do Poder Executivo
Municipal de Unido de Minas, o Controlador Interno e o Chefe do Departamento de
Transportes, nos termos do art. 166, §1°, inc. I, do RITCEMG.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2984893
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