A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMG Processo 1114374 — Dentncia

Inteiro teor do acorddo — Pagina 1 de 10

Processo: 1114374

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Licita Brasil Solu¢des em Tecnologia Eireli

Denunciados: Odenir Raposo de Oliveira (Prefeito); Ana Paula Martins de Oliveira
(Pregoeira); Felipe Delano Repossi Soares (Secretiario de
Administragdo)

Orgio: Prefeitura Municipal de Santa Rita do Ituéto

Procuradores: Nataliana Ferreira Voilante, OAB/MG 203.622; Wagner Borges de

Almeida, OAB/MG 86.370; Marcela Califf de Matos, OAB/MG
151.223; Alexandre Salmen Espindola, OAB/MG 86.922; Tiago Sandi,
OAB/SC 35917; e Bruna Oliveira, OAB/SC 42.633 ¢ OAB/RS

114.449A
MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

PRIMEIRA CAMARA - 29/11/2022

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS E SERVICOS DE
INFORMATICA, COMUNICACAO, SOFTWARES E SUPRIMENTOS PARA
IMPRESSORAS. INABILITACAO POR AUSENCIA DA CERTIDAO DE
REGULARIDADE PERANTE A FAZENDA MUNICIPAL. APRESENTACAO
TEMPESTIVA DE DOCUMENTO SUFICIENTE PARA ATESTAR A SITUACAO FISCAL
DA EMPRESA LICITANTE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. AUSENCIA DE ESTIMATIVA FIDEDIGNA DOS QUANTITATIVOS.
VICIO NA CONDUCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. E indevida a inabilitagido de licitante por auséncia de certiddo exigida no edital, quando o
requisito for suprido pela apresentagdo de documento equivalente e idoneo para atestar a
regularidade fiscal da empresa.

2. O quantitativo estimado dos produtos e servi¢os que se pretende contratar deve ser previsto
no edital, com base em estudo prévio que indique a real demanda da Administragdo no
periodo de vigéncia da ata de registro de precos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:

I)  julgar procedente a Denuincia e, com espeque no inciso I do art. 85 da Lei Complementar
estadual n. 102/2008, aplicar multa aos responsaveis, sendo:

a) R$ 1.000,00 (mil reais) a Sra. Ana Paula Martins de Oliveira, Presidente da Comissao
de Licitagao e subscritora do Edital do Pregdo Eletronico n. 09/2021, por ter declarado
indevidamente a inabilitagdo da denunciante, deixando de admitir documento idoneo
e suficiente para comprovar a regularidade fiscal da empresa, em afronta ao
preceituado nos arts. 29, 111, e 43, § 3°, da Lei n. 8.666/1993;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2976858



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMG Processo 1114374 — Dentncia

Inteiro teor do acorddo — Pagina 2 de 10

b) RS 1.000,00 (mil reais) ao Sr. Felipe Delano Repossi Soares, Secretario Municipal de
Administragdo, autoridade responsavel pela requisicao de compra referente ao Edital
do Pregdo Eletronico n. 09/2021, por ndo ter providenciado a elaboracdo de estudo
prévio para justificar os quantitativos indicados no ato convocatério, em afronta ao
disposto nos arts. 7°, § 4°, e 15, § 7°, I, da Lei n. 8.666/1993;

IT) deixar de responsabilizar o Sr. Odenir Raposo de Oliveira, Prefeito de Santa Rita do
Ituéto, tendo em vista que o alcaide ndo praticou os atos reputados irregulares ao longo
da instru¢ao processual, limitando-se a ratificar o processo licitatorio devidamente
instruido com os pareceres exigidos por lei, revestido, portanto, de aparente regularidade;

III) determinar a intimacao da denunciante e dos denunciados acerca desta decisao;

IV) determinar que, findos os procedimentos pertinentes, os autos sejam arquivados.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessao a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 29 de novembro de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 29/11/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de denuncia, com pedido liminar de suspensdo do certame, formulada por
Licita Brasil Solugdes em Tecnologia Eireli, em face do Pregdo Eletronico n.° 09/2021,
Processo Licitatorio n.° 052/2021, promovido pela Prefeitura Municipal de Santa Rita do Ituéto,
cujo objeto € o “registro de precos para aquisi¢ao de equipamentos € materiais de informatica,
comunicagdo, softwares, suprimentos para impressoras € servicos de informatica, visando
atender as necessidades das secretarias municipais”.

A denunciante alega ter sido indevidamente inabilitada do certame, devido ao suposto envio de
documentagao incompleta, visto que apresentou o “documento auxiliar da certiddo de quitagdo
plena - pessoa juridica” para substituir a “certiddo de débitos e situacdo fiscal”, com o intuito
de comprovar sua regularidade fiscal. Argumenta que a pregoeira proferiu a decisao movida
pelo apego ao formalismo exacerbado, em afronta aos principios basilares que regem a atuacao
administrativa, notadamente quanto a vinculagao ao instrumento convocatorio € ao formalismo
moderado.

Afirma, ainda, ter sido alijada da competicao publica por suposta inobservancia ao disposto no
item 12.1.1.9 do edital, relativo a comprovacao da regularidade fiscal perante a Fazenda
Municipal. Acrescenta que a decisao de a inabilitar do certame nao foi precedida da realizagao
de diligéncia para apurar se o documento juntado pela empresa era ou ndo apto a suprir tal
requisito editalicio, e que ndo teve oportunidade de se manifestar antes da tomada de decisao.

Por conseguinte, pugnou pela suspensdo do certame e, ao final, pela anulagdo do ato de sua
inabilitacdo, a fim de que fosse declarada vencedora.

Em 21/12/2021, a documentagdo foi recebida pela Presidéncia e autuada como denuincia (pega
n.° 04), tendo sido distribuida a minha relatoria (peca n.° 05).

Devido a suspensao do expediente no Tribunal, no periodo de 20/12/2021 a 7/1/2022, prevista
no art. 387 do Regimento Interno, bem como ao regime de plantdo e a tramitacao prioritaria
dos processos de denuncia, os autos, apds a distribui¢do, foram submetidos a Presidéncia, que
os remeteu a unidade técnica para analise do pleito cautelar, conforme o disposto nos arts. 147,
IelVe 197, § 3° regimental.

A vista do exame técnico a peca n.° 06, o Presidente do Tribunal deferiu a cautelar requerida
pela denunciante e determinou, ad referendum da Primeira Camara, a suspensdo do Pregdo
Eletronico n.° 09/2021, fixando prazo de cinco dias para comprovagdo do cumprimento da
medida liminar e remessa de copia das fases interna e externa do certame, consoante despacho
apecan.® 08.

Regularmente intimada da decisdo (pegas n.*® 11 e 13), a Pregoeira Ana Paula Martins de
Oliveira se manifestou, juntando aos autos os comprovantes de publicacdo do aviso de
suspensdo liminar do certame (pecas n.” 15 e 16), bem como a documentacdo relativa as fases
interna e externa do procedimento licitatorio (pecas n.% 19 a 23).

Na sessao de 8/2/2022, a Primeira Camara deste Tribunal referendou a suspensao cautelar, nos
termos do acorddo anexado a peca n.° 26.

Em sua manifestagao preliminar, o Ministério Publico junto ao Tribunal apresentou aditamento
a dentincia, tendo em vista a auséncia de estudos ou levantamentos para fundamentar a
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definicdo dos quantitativos e a utilizacdo de cada um dos itens contemplados no instrumento
convocatorio (pega n.° 32)

Devidamente citados (pecas n.° 40 a 42), o Prefeito Odenir Raposo de Oliveira, o Secretario
Municipal de Administra¢ao Felipe Delano Repossi Soares e a Pregoeira Ana Paula Martins de
Oliveira, do Municipio de Santa Rita do Ituéto, apresentaram defesa conjunta as pecas n.% 49,
52 e 53.

Sobreveio nova andlise técnica, elaborada a vista dos argumentos expostos pelos defendentes,
cuja conclusao foi pela procedéncia da denuncia (pega n.° 55).

No parecer de peca n.° 57, o Parquet corroborou o exame técnico, opinando pela aplicacao de
multa aos responsaveis.

E o relatorio, em breve sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO

1. Inabilitacio indevida da empresa denunciante por razées relacionadas a regularidade
fiscal

A denunciante alegou ter sido indevidamente alijada do certame, em razdo do teorico
descumprimento ao disposto no item 12.1.1.9 do ato convocatério, relativo a apresentacao de
certiddo de regularidade com a Fazenda Municipal, assim redigido:

“12- DA HABILITACAO

12.1. Os licitantes deverdao encaminhar, nos termos deste Edital, a documentagdo
relacionada nos itens a seguir, para fins de HABILITACAO:

12.1.1. PESSOA JURIDICA:

[...]12.1.1.9. Certidao de Regularidade para com a Fazenda Municipal da sede da licitante;”

Na andlise inicial, a unidade técnica considerou procedente a dentincia, ponderando que o
“documento auxiliar da certidao de quitacao plena pessoa juridica”, exibido pela licitante no
certame, ¢ suficiente para atestar a regularidade fiscal da empresa perante a Fazenda Municipal
de sua sede (peca n.° 06).

Informou, ademais, que tal documento pode ser obtido no sitio eletronico da Prefeitura de Belo
Horizonte, o qual constitui prova de que o contribuinte se encontra em situacao “regular com a
Fazenda Publica Municipal, em relagdo aos tributos, multas e precos inscritos ou ndo em divida
ativa”, observacao exibida no site do municipio.

Por ocasido da defesa, os responsaveis frisaram que a licitante ndo apresentou o documento
exigido no item 12.1.1.9 do edital. Aduziram, ainda, que o “documento auxiliar da certidao de
quitacdo plena pessoa juridica” apresentado no processo licitatorio, nos termos do Decreto
Municipal n.° 15.927/2015, ndo substitui a certiddo de regularidade fiscal, razao pela qual
afirmaram ter sido correta a decisdo que inabilitou a denunciante, em observancia ao principio
da vinculacao ao instrumento convocatério (pegas n.°49, 52 e 53).

No novo exame, a vista da argumentacdo dos defendentes, o 6rgdo técnico ratificou a
irregularidade apontada na anélise inicial.

Com efeito, ressai da redagdo dada ao item 12.1.1.9 editalicio que foi exigida a apresentagao de
certiddo especifica, quando cabia requerer, tdo somente, a entrega de documento valido e apto
a comprovar a regularidade fiscal da licitante perante a Fazenda do municipio em que estiver
sediada.
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Nesse sentido dispoe a legislagdo de regéncia, a teor do inciso XIII do art. 4° da Lei
n.° 10.520/2002 ¢ do art. 29 da Lei n.° 8.666/1993, in verbis:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

[.]

XIII - a habilitagdo far-se-a4 com a verificagdo de que o licitante esta em situacdo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagdes técnica e economico-financeira

Art. 29 A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

[.]

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei”. (destaquei)

Da leitura dos dispositivos legais transcritos, depreende-se ser exigivel apenas prova de
regularidade fiscal, mostrando-se vidvel, portanto, a comprovacao por meio de documento
equivalente a certiddo requerida no instrumento convocatorio.

Ao perscrutar o processo, verifiquei que, de fato, a empresa Licita Brasil Solu¢des em
Tecnologia Eireli apresentou, em sua proposta, o “documento auxiliar de certiddo de quitagao
plena — pessoa juridica”, bem como o “documento auxiliar da certidao de quitacdo do ISS”,
ambos validos e suficientes para atestar a sua regularidade perante a Fazenda Municipal (peca
n.° 21, arquivo: Parte 08 Pregdo Eletronico 09-21.pdf, p. 27/28).

Constatei, ademais, a peca n.°22 dos autos eletronicos, que a denunciante apresentou a
melhor proposta, conforme se dessume da ata do certame (arquivo: Parte 10 Pregdo Eletronico
09-21.pdf, p. 7; 8; e 14; e arquivo: Parte 11 Pregdo Eletronico 09-21.pdf, p. 54). Nao obstante,
a empresa foi inabilitada por decisao da pregoeira (arquivo: Parte 12 Pregdo Eletronico 09-
21.pdf,p.49;57;169; 172; 174/179; 192/193; € 201), inabilitagdo que foi mantida apds recurso,
nos termos da ata de julgamento (arquivo: Parte 09 Pregdo Eletronico 09-21.pdf, p. 86/89).

Os defendentes sustentaram que um “mero documento auxiliar” ndo teria o conddo de substituir
a certidao de regularidade fiscal, em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. A essa tese se contrapde a obrigacdo de os gestores evitarem o formalismo
exacerbado na conducdo do procedimento licitatério, em prol da economicidade nas
contratacdes e da busca pela proposta mais vantajosa. Nessa ordem de ideias, seria possivel aos
gestores constatarem, por meio de simples consulta ao site da Prefeitura de Belo Horizonte —
PBH, que o documento auxiliar exibido pela licitante comprovava sua regularidade fiscal,
conforme bem sublinhado pela unidade técnica.

Assim, diante da davida quanto a possibilidade ou ndo de se admitir o documento apresentado
para demonstrar a regularidade fiscal da licitante, os gestores poderiam ter exercido a faculdade
prevista no art. 43, § 3°, da Lei n.° 8.666/1993, realizando diligéncia com o intuito de extrair do
site da PBH a certiddo requerida no edital, o que evitaria a indevida inabilitacdo no
procedimento licitatorio.

Dessarte, ao contrario da argumentagdo esposada pelos responsaveis, entendo que, in casu, nao
deve prevalecer a vinculag@o ao instrumento convocatério, sobretudo quando houver confronto
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com a supremacia do interesse publico, consubstanciada na escolha da proposta mais vantajosa.

De fato, ao inabilitar do certame empresa que formulou a melhor proposta, considerando
inaceitavel um documento equivalente a certidao exigida no edital, bastante e suficiente para
atestar a sua regularidade fiscal, os gestores pecaram pelo excesso de formalismo, colocando
em risco a finalidade precipua da licitacdo, que consiste na busca da melhor contratagao para a
Administragao.

Nesse sentido, colaciono julgado proferido pela Tribunal de Contas da Unido — TCU:

“REPRESENTACAO. PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO PREDIAL.
CONCLUSAO, EM EXAME EM COGNICAO SUMARIA, PELA PRESENCA DOS
REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA CAUTELAR. LICITACAO
HOMOLOGADA. CONTRATO NA IMINENCIA DE SER CELEBRADO.
INABILITACAO INDEVIDA. FALTA DE CLAREZA NAS REGRAS DO EDITAL.
REJEICAO, PELO PREGOEIRO, DA APRESENTACAO, DURANTE A SESSAO
PUBLICA, DE DOCUMENTO DE HABILITACAO FALTANTE (DECLARACAO
SOBRE CONDICAO PRE-EXISTENTE DE AUSENCIA DE NEPOTISMO).
AFRONTA A RAZOABILIDADE. FORMALISMO EXCESSIVO. DECISAO DE
INABILITAR CONTRARIA AO ATENDIMENTO PLENO DO INTERESSE
PUBLICO. CONCESSAO DE CAUTELAR PARA A SUSPENSAO DO ANDAMENTO
DO PREGAO ELETRONICO. OITIVA. REFERENDO. CIENCIA” (Acérdio
n.° 1.934/2021-Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro. Sessdo do dia: 11/8/2021) Grifei.

Outrossim, transcrevo excerto de precedente recentemente proferido no ambito deste Tribunal,
ao analisar situacdao semelhante a observada no presente processo, in verbis:

“[...] 4. A licitagdo tem como um dos objetivos a contratagdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo. Para tanto, deve seguir procedimento formal definido na lei.
Contudo, ndo pode ser confundida a formalidade necessaria para atribuir seguranga ao
procedimento com o formalismo excessivo que se prende a rigorismos desnecessarios que
colidem com a finalidade visada na norma e em detrimento da razoabilidade, da
proporcionalidade, da competitividade, da economicidade e do interesse publico.
(Dentincia n.° 1.088.950. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Segunda Cémara.
Deliberado na sessdao de 19/5/2022. Acérdao disponibilizado no DOC de 24/5/2022)

Por todo o exposto, acorde com a manifestacdo da unidade técnica e do Parquet, julgo
procedente a denuncia e, com espeque no inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual
n°® 102/2008, aplico multa de R$1.000,00 (mil reais) a Sra. Ana Paula Martins de Oliveira,
Presidente da Comissao de Licitagdo, subscritora do Edital do Pregao Eletronico n.° 09/2021 e
responsavel por atestar o atendimento aos requisitos de habilitacdo na fase externa do certame,
em decorréncia da indevida inabilitagao da denunciante, diante da inadmissao de documento
idoneo e suficiente para comprovar a regularidade fiscal da empresa, decisdo essa que
desvirtuou a selecdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

2. Auséncia de estudos preliminares para definicdo dos quantitativos indicados no edital

O Parquet, em sua manifestacdo preliminar, vislumbrou irregularidade no planejamento da
licitacdo e requereu o aditamento da denuincia, em face da auséncia de estudos de demanda para
fundamentar os quantitativos, bem como a destinacao/utilizacao de cada um dos itens previstos
no Edital do Pregdo Eletronico n. 09/2021 (pe¢a n.° 32).

O Orgao Ministerial ponderou que a estimativa dos quantitativos descritos no instrumento
convocatorio deve “corresponder as previsdes reais indicadas no projeto basico ou no termo de
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referéncia”, cabendo ao gestor promover a juntada aos autos do procedimento licitatorio dos
estudos de demanda que fundamentaram a defini¢ao do objeto.

Regularmente citados, os responsaveis alegaram que no procedimento administrativo
constavam doze cotacdes de pregos, assim como que o quantitativo médio a ser utilizado foi
devidamente previsto no procedimento licitatério (pe¢a n. 20, arquivo: Parte 01 Pregdo
Eletronico 09-21.pdf, p. 205/231), razao pela qual afirmaram que “houve por parte do secretario
da Administragdo pesquisa referente aos valores da licitagdo”.

Frisaram, ademais, tratar-se de licitagdo para o registro de precos, inexistindo obrigacao de
adquirir todas as mercadorias descritas no objeto. Acrescentaram, ainda, que o objeto descrito
nao possui complexidade que influencie “na estipulagdo dos quantitativos a serem estimados,
o que dispensaria estudo mais rebuscado da futura e eventual demanda do municipio, de
natureza ordinaria e corriqueira”. Por fim, ponderaram que a auséncia de estudos nao feriu
quaisquer principios da Administra¢do, por inexistir o dever de adquirir a totalidade dos itens
adjudicados.

Ab initio, impende transcrever os dispositivos pertinentes ao tema na Lei n.° 8.666/1993:

“Art. 7¢ As licitagOes para a execucdo de obras e para a prestacao de servigos obedecerao
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[.]

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes
reais do projeto basico ou executivo.

“Art. 15. [...]
[.]

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

[.]

II - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo
e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimagao”

Pois bem! A meu ver, a argumentacao apresentada pelos defendentes ndo merece prosperar.
Isso porque ndo ha procedimento licitatorio cuja realizagdo prescinda de um planejamento
cuidadoso e, no caso em tela, o fato de se tratar de um registro de pregos para aquisi¢ao de bens
e servigos comuns nado isenta os gestores de elaborarem prévio estudo da demanda interna das
secretarias que integram o 6rgdo licitante, de forma a evitar equivocos, tais como a sub ou a
superestimativa dos quantitativos contemplados no instrumento convocatorio. A esse respeito,
colaciono a valiosa licdo de Rodrigo Pironti Aguirre de Castro e Mirela Mir6 Ziliotto, no sentido
de que:

“[...] o planejamento nas contratagdes por Sistema de Registro de Pregos ¢ de suma
importancia, eis que o volume estimado, em que pese nao exista obrigagdo em ser
contratado, deve ser proximo a realidade praticada, sob pena de sub ou superfaturamento
da Ata de Registro de Pregos.

[.]

Outra vantagem [do Sistema de Registro de Precos] é a possibilidade de licitar aquisigdes
cujos quantitativos sdo imprevisiveis ou de dificil previsibilidade. Veja-se que o
quantitativo estimado podera ser utilizado durante toda a vigéncia da Ata de Registro de
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Pregos, ndo se obrigando a contratacdo integral. Essa vantagem ¢ interessante ¢ merece
especial atengdo, eis que facilmente pode se tornar uma desvantagem se ndo realizado um
planejamento adequado e até mesmo uma gestdo adequada de riscos dessa contrata¢do. E
que, se o estimativo for subdimensionado, por exemplo, a economia em escala
almejada podera ser afetada negativamente, considerando a incerteza da contratacio
e a inseguranca quanto ao atendimento do quantitativo, o que, por conseguinte, pode,
inclusive, ocasionar a elevacdo nos precos ofertados. E dizer, o planejamento do
estimativo, mesmo nesses casos de dificil previsibilidade, deve ser vinculado a gestao
de riscos, eis que quando uma Ata de Registro de Precos para um determinado insumo
ou servico estiver em vigor, nao podera ser realizada outra licitacdo para o mesmo
objeto, salvo se devidamente justificada a nao vantajosidade ou impossibilidade de
contratacio do vencedor da ata. Todos os eventos de risco que possam impactar a
contratacdo devem ser considerados, portanto

[.]

No ambito das contratagdes por Sistema de Registro de Pregos, a gestdo de riscos ¢
extremamente importante, especialmente quanto a sua adogo, controle e manutengao, ja
que ¢é necessaria no planejamento, para que ndo ocorram situagcdes como sub ou
superfaturamento dos precos em razao de quantitativos estimados de maneira equivocada;
e necessaria também apoés a determinagdo da proposta vencedora, para o acompanhamento
periddico dos pregos registrados [...]” (CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de; ZILIOTTO,
Mirela Mird. A gestdo de riscos como instrumento de eficiéncia das contratagoes publicas
por sistema de registro de precos. In: FORTINI, Cristiana (Coord.). Registro de Precos:
analise critica do Decreto Federal n° 7.892/13, com as alteragdes posteriores. 3. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2020. p. 234-243)

Compulsando os autos, especialmente as paginas indicadas pelos defendentes, verifiquei, entre
os documentos que compdem o processo administrativo licitatério, a existéncia de planilha
contendo os quantitativos estimados de todos os produtos a serem adquiridos, com a indicagao
dos respectivos precos médios (peca n. 20, arquivo: Parte 01 Pregdo Eletronico 09-21.pdf).

Nao hé nos autos, todavia, estudo prévio que justifique os quantitativos indicados, apto a
respaldar a necessidade administrativa. Em que pese ter sido denominado “Anexo 1 — Descri¢ao
dos produtos, quantidades estimativas de consumo e valores médios”, observa-se que tal
documento indicado pela defesa (peca n. 20, arquivo: Parte 01 Pregdo Eletronico 09-21.pdf,
p. 205/231) ndo consiste em estudo prévio de demanda, suficiente, portanto, para fundamentar
os quantitativos apontados no instrumento convocatorio. Ademais, o orgamento apontado pelos
responsaveis para definir precos tampouco representa um estudo de demanda.

E de salutar importancia destacar que por ocasido do julgamento da Dentncia n.° 1.084.313,
versando sobre a andlise de procedimento licitatorio para Registro de Precos, este Tribunal
decidiu que:

“A descrigdo dos produtos e servicos que se pretende contratar, desacompanhada da
estimativa fidedigna dos quantitativos, configura inobservéancia do disposto no art. 15, § 7°,
I eI, da Lei n. 8.666/93, ¢ enseja a aplicagdao de multa ao responsavel.

Sabe-se que, para a correta especificacdo do objeto, segundo o disposto no artigo 3°, inciso
II, da Lei n® 10.520/2002 e o artigo 15, §7°, incisos I e II e artigo 6°, inciso X, ambos da
Lei n® 8.666/1993, deve estar presente no instrumento convocatorio a descricdo dos
produtos e servigos que se pretende contratar, com a estimativa fidedigna dos quantitativos.
Segundo a cartilha “Como Elaborar Termo de Referéncia e Projeto Basico”, editada por
este Tribunal de Contas, esta estimativa deve ser pautada em historico de utilizagao do
objeto, de forma a comprovar a efetiva necessidade de contratacdo”. (Processo
n.° 1.084.313. Rel. Cons. José¢ Alves Viana. Primeira Camara. Deliberado na sessdo de
8/3/2022. Acordao disponibilizado no DOC de 15/3/2022)
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Em idéntico sentido, nos autos da Dentincia n.° 886.599 consignou-se que:

“11. Mesmo se tratando de Registro de Pregos, quando ndo ha obrigagdo de se contratar, a
licitacdo deve ser precedida de uma ampla pesquisa de mercado e o quantitativo estimado
deve ser devidamente previsto com base em estudos que definam a real demanda da
Administragdo no periodo de vigéncia da ata de registro de precos. Ademais, a realizagdo
de um certame licitatorio gera custos para a Administracdo e uma expectativa de
contratagdo para a empresa vencedora, ¢ se ndo ha intencdo de contratar nem uma
estimativa da demanda, a licitagdo se torna um Onus para os dois lados”. (Processo
n.° 886.599. Rel. Cons. José Alves Viana. Segunda Camara. Deliberado na sessdo de
5/4/2018. Acordao disponibilizado no DOC de 19/4/2018)

Vale ressaltar, por oportuno, que a multa aplicada ao responsavel no aludido processo, em razao
de irregularidade andloga a apreciada os presentes autos, foi desconstituida pela decisdo
proferida, em 11/3/2020, nos Recursos Ordinarios n. 1.041.564, 1.041.565 e¢ 1.041.566, diante
do reconhecimento de nulidade processual, decorrente da juntada posterior de documentos sem
a indispensavel abertura de vista para o exercicio do contraditério. Tal constatacao, de
incontestavel gravidade, ndo afeta, obviamente, o juizo de mérito feito pelo Tribunal no citado
precedente, quanto a necessidade de se realizar prévio estudo da real demanda da Administracao
para respaldar os quantitativos definidos no edital, mesmo nas licitacdes para o registro de
pregos.

Colacionam-se, ainda, excertos de julgado proferido pela Corte de Contas da Unido:

“[...] 42. Em consonéncia com os principios da licitacdo, os quantitativos devem ser
estimados em bases reais e a cotacdo estimativa dos produtos deve ter como base pesquisa
de mercado.

[.]

66. Em outro giro, devem ser observados, em futuras licitagdes que envolvam Atas de
Registro de Pregos, os comandos exarados no item 9.16.2, e seus subitens, do Acordao
1.233/2012 - Plenério:

[.]

9.16.2.2.1. o planejamento da contratagdo € obrigatorio, sendo obrigatoria a realizacao dos
devidos estudos técnicos preliminares (Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso [X);

9.4. dar ciéncia ao Comando da Base de Fuzileiros Navais da Ilha das Flores, que: [...]

9.4.4. Observe a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca,
bem como a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas, utilizando o
consumo e utilizagdo provaveis como parametro para fixagdo dos quantitativos, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas de estimagao,
conforme prevé o art. 15, § 7°, 1 e Il da lei 8.666/93". (Acérddao n® 2155/2012. Rel.
Min. Raimundo Carreiro. Plenario. Data da Sessdo: 15/8/2012)

Em face do exposto, alinho-me ao posicionamento do 6rgado técnico ¢ do Ministério Publico
junto ao Tribunal, e julgo procedente a denincia também neste item, razdo pela qual, com
fundamento no inciso II do art. 85 da Lei Organica do Tribunal, aplico multa de R$1.000,00
(mil reais) ao Sr. Felipe Delano Repossi Soares, Secretario Municipal de Administracao,
autoridade responsavel pela requisicdo de compra referente ao Edital do Pregdo Eletronico
n.° 09/2021, em decorréncia do vicio verificado na fase interna do certame, que ndo contou com
o indispensavel estudo prévio para definicao dos quantitativos indicados no ato convocatorio,
em violagdo ao disposto no art. 7°, §4°, e no inciso Il do §7° do art. 15 da Lei n.° 8.666/1993.

Por fim, no que tange a eventual responsabilizagdo do Prefeito Odenir Raposo de Oliveira, do
Municipio de Santa Rita do Ituéto, cumpre salientar que, embora tenha homologado o certame,
motivo pelo qual foi citado e apresentou defesa, constatei que o alcaide ndo praticou os atos
reputados irregulares ao longo da instru¢do processual, limitando-se a ratificar processo
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licitatorio devidamente instruido com os pareceres exigidos por lei, revestido, portanto, de
aparente regularidade (peca n.° 23, arquivo: Parte 13 Pregdo Eletronico 09-21.pdf, p. 67/123).
Diante disso, afasto a responsabilidade do agente publico quanto aos fatos denunciados.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo procedente a dentincia e, com espeque no inciso II do art. 85 da Lei
Complementar n.° 102/2008, aplico multa aos responsaveis, sendo:

a) R$1.000,00 (mil reais) a Sra. Ana Paula Martins de Oliveira, Presidente da Comissdo de
Licitagdo e subscritora do Edital do Pregdo Eletronico n.® 09/2021, por ter declarado
indevidamente a inabilitacdio da denunciante, deixando de admitir documento idoneo e
suficiente para comprovar a regularidade fiscal da empresa, em afronta ao preceituado nos
arts. 29, 111, ¢ 43, § 3° da Lei n.° 8.666/1993; ¢

b) R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. Felipe Delano Repossi Soares, Secretdrio Municipal de
Administragdo, autoridade responsavel pela requisi¢do de compra referente ao Edital do
Pregao Eletronico n.° 09/2021, por nao ter providenciado a elaboracao de estudo prévio para

justificar os quantitativos indicados no ato convocatdrio, em afronta ao disposto nos arts. 7°,
§4° e 15,§ 7° 11, da Lei n.° 8.666/1993.

Deixo de responsabilizar o Sr. Odenir Raposo de Oliveira, Prefeito de Santa Rita do Ituéto,
tendo em vista que o alcaide ndo praticou os atos reputados irregulares ao longo da instrug¢ao
processual, limitando-se a ratificar processo licitatorio devidamente instruido com os pareceres
exigidos por lei, revestido, portanto, de aparente regularidade.

Intimem-se denunciante e denunciados desta decisdo e, findos os procedimentos
pertinentes, arquive-se 0 processo.
sk ok ok ok sk

ms/kl
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