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ASSUNTO ADMINISTRATIVO — PLENO. RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF). 1°
QUADRIMESTRE DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022. PODER EXECUTIVO
ESTADUAL. DESPESA TOTAL COM PESSOAL. EXTRAPOLACAO DOS LIMITES DE
ALERTA E PRUDENCIAL. SITUACAO FISCAL. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO
E FINANCEIRO. EMISSAO DE ALERTA.

Constatado que, no 1° quadrimestre do exercicio financeiro de 2022, a despesa total com pessoal
do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais extrapolou os limites de alerta e prudencial
estabelecidos nos artigos 59, § 1°, I, e 22, paragrafo tnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
deve este Tribunal de Contas emitir o alerta previsto no artigo 59, §1°, II, da LRF, de modo a
orientar o planejamento orgamentario e financeiro do referido ente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigréficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, que encampou o voto-vista do
Conselheiro Claudio Couto Terrdo, em:

I) emitir alerta ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Minas Gerais, Romeu
Zema Neto, nos termos do artigo 59, § 1°, II, da LRF, cientificando-o de que a despesa total
com pessoal do Poder Executivo alcangou o montante de R$ 41.431.933.768,00 (quarenta
e um bilhdes quatrocentos e trinta e um milhdes novecentos e trinta e trés mil setecentos e
sessenta e oito reais), quantia essa equivalente a 47,97% (quarenta e sete inteiros e noventa
¢ sete centésimos por cento) da RCL, a qual totalizou R$ 86.360.195.412,00 (oitenta ¢ seis
bilhdes trezentos e sessenta milhdes cento e noventa e cinco mil quatrocentos e doze reais),
tendo sido excedidos, portanto, os limites de alerta (44,10%) e prudencial (46,55%)
estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de 2000 (LRF), considerando os dados
constantes no RGF do 1° quadrimestre do exercicio financeiro de 2022 e tendo em vista
que fora devidamente observada a metodologia de calculo para apuracdo da despesa total
com pessoal prevista na LRF e nos critérios fixados por meio da Portaria n. 924/21 da STN
e pela Instrucdo Normativa n® 01/18 deste Tribunal;

II) determinar a intimacao do Senhor Governador Romeu Zema Neto, por meio de oficial
instrutivo, nos termos do art. 166, III, do Regimento Interno desta Casa, e também por meio
do Diéario Oficial de Contas — DOC, nos termos do artigo 166, I, do Regimento Interno;

III) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, III, do Regimento Interno,
ultimadas as providéncias cabiveis.
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves

Viana, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, o Conselheiro Durval Angelo e o
Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro.

Presente a sessdao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 19 de outubro de 2022.

MAURI TORRES
Presidente

WANDERLEY AVILA
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 17/8/2022

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de promog¢ao encaminhada pela Diretoria de Controle Externo do Estado — DCEE e a
Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestdo Governamental do Estado —
CFAMGE, com fundamento no inciso VIII do art. 35 da Resolucao Delegadan® 1, de 2021, por
meio do Memorando 12, de 23/06/2022, propondo a emissdo do alerta de que trata o inciso II
do § 1°do art. 59 da Lei Complementar n® 101, de 2000, ao chefe do Poder Executivo Estadual,
por considerarem inobservados os limites de alerta (44,10%) e prudencial (46,55%) relativos a
Despesa Total com Pessoal — DTP, no 1° quadrimestre do exercicio financeiro de 2022,
conforme relatorio inserido no Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos — SGAP, a
peca 02.

Diante do cendrio apresentado e enquanto relator das contas do chefe do Poder Executivo
Estadual atinentes ao exercicio financeiro de 2022, requeri ao presidente do Tribunal,
Conselheiro Mauri Torres, a autuacao da documentagao como Assunto Administrativo — Pleno
e a consequente distribuicao do processo a minha relatoria, conforme aponta o expediente
“EXP.GAB.CONS.WA n.° 74/2022”, também anexado a peca 02 dos autos eletronicos.

Uma vez autuado, o feito foi distribuido a minha relatoria e, por fim, veio-me concluso.

Aquela ocasido, considerando a relevancia da decisdo proferida pelo STF, em decisdo
monocratica proferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso na A¢ao Civel Originaria (ACO)
3244, na qual fora deferido pedido liminar formulado pelo Estado de Minas Gerais, tendo sido
determinada a suspensao da execucgao de contragarantias que constam em operagdes de crédito
realizadas pelo ente estatal, nas quais a Unido figura como garantidora, encaminhei novamente
o feito a Coordenadoria de Fiscalizagdao e Avaliagao da Macrogestao Governamental do Estado
(CFAMGE), para que, caso entendessem ser necessario, complementassem o exame veiculado
no memorando “Mem. 12/CFAMGE/2022”, de 23/06/2022, juntado a peca 02 do SGAP.

Sendo assim, a referida Unidade Técnica apresentou o exame anexado a peca 06, o qual fora
acompanhado da documentacao juntada as pecas 07-13.

Por fim, vieram-me novamente conclusos os autos.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme preceitua o art. 59, §1°, da Lei Complementar n°® 101, de 4/5/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, o Tribunal de Contas emitird alerta, quando constatar que
algum Poder ou 6rgdao mencionado no art. 20 de tal norma tenha ultrapassado 90% (noventa
por cento) do limite de gastos com pessoal (inciso II) e, além disso, quando for verificado que
os montantes das dividas consolidada e mobiliria, das operagdes de crédito e da concessao de
garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites (inciso III).

Nesse sentido, cumpre destacar que, neste Tribunal, nos termos do art. 25 do Regimento Interno
(Resolucao n° 12, de 17/12/2008) conferem ao Plendrio desta Casa a competéncia para a
emissao do referido alerta, no que diz respeito a gestao governamental do Estado.
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Em complemento, o art. 35, VIII, da Resolu¢do Delegada n® 01/2021 deste Tribunal, confere a
Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliacdo da Macrogestdo Governamental do Estado —
CFAMGE a competéncia para aferir o cumprimento, pela Administracao Estadual, dos limites
e vedagdes legais, bem como cientificar o relator das contas de governo acerca das conclusdes
técnicas quanto a necessidade de emissdo dos alertas de que trata a LRF.

Sendo assim, com fundamento em tais normas, a Diretoria de Controle Externo do Estado —
DCEE e a CFAMGE apresentaram os seguintes apontamentos acerca das informagdes
consignadas pelo Estado no Relatorio de Gestao Fiscal — RGF do 1° quadrimestre do exercicio
financeiro de 2022, conforme passo a destacar.

DA RECEITA CORRENTE LIiQUIDA

Preliminarmente, observo que, no inicio de sua andlise, a CFAMGE destacou que “[...] A
Receita Corrente Liquida - RCL, ¢ calculada de acordo com as diretrizes contidas no art. 2°, IV,
da LRF, no § 16 do art. 166, e no § 1°do art. 166-A, da Constituicao Federal”, e que, “seguindo
a legislacdo de regéncia, tem-se uma RCL que serve de base de calculo para despesa total com
pessoal (na qual se deduzem as receitas decorrentes das emendas parlamentares impositivas
federais individuais e de bancada), outra para o endividamento (em que sdo deduzidos apenas
os valores provenientes das emendas parlamentares impositivas federais de bancada) e,
finalmente, um terceiro tipo, no qual ndo ha quaisquer dessas duas dedugdes, e que serve de
base de calculo para os demais limites (garantias, montante da reserva de contingéncia,
contratagdo de parcerias publico-privadas, precatorios, previsao e execucao das emendas
parlamentares, entre outros)” (peca 02).

Nesse cenario, apoOs analisar o demonstrativo da RCL relativo ao 1° quadrimestre de 2022,
publicado pelo Poder Executivo Estadual, e cruzar os referidos dados com aqueles divulgados
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a Unidade Técnica “[...] detectou que o valor das
deduc¢des de emendas parlamentares individuais e de bancada estdao dissonantes, sendo esta uma
divergéncia recorrente, de conhecimento do Estado [...]”, tendo frisado, ainda, que essa
divergéncia tem sido apontada pela referida Coordenadoria desde o exercicio de 2020. (peca
02).

Aquela ocasido, salientou que “[...] a Unido efetivamente transferiu para o Estado de Minas
Gerais (pagou) R$38.465.156 (trinta e oito milhdes quatrocentos e sessenta e cinco mil cento e
cinquenta e seis reais), referentes a emendas parlamentares impositivas individuais e
R$12.852.096 (doze milhdes oitocentos e cinquenta e dois mil e noventa ¢ seis reais) a titulo
de emendas parlamentares de bancada” (pega 02).

Sendo assim, o 6rgdo técnico destacou que, para o desenvolvimento de seu exame, foi
considerado que os valores corretos da Receita Corrente Liquida - RCL, para afericdo dos
limites da divida consolidada liquida e da despesa com pessoal, sdo, respectivamente, R$
86.373.047.508 (oitenta e seis bilhdes trezentos e setenta e trés milhdes quarenta e sete mil
quinhentos e oito reais) e R$ 86.360.195.412 (oitenta e seis bilhdes trezentos e sessenta milhdes
cento e noventa e cinco mil quatrocentos e doze reais).

DA DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Nos termos do art. 3°, I, da Resolu¢do do Senado Federal n® 40, de 20 de dezembro de 2001,
que dispoe sobre os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida
publica mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as dividas consolidadas
liquidas dos entes estatais e do ente distrital ndo poderdo exceder 2 (duas) vezes a Receita
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Corrente Liquida - RCL, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacao da referida Resolugao.

Em adendo, o art. 59, §1°, III da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF prevé que os Tribunais
de Contas alertardao os Poderes ou 6rgaos mencionados no art. 20 da referida norma, quando
constatarem que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de crédito e
da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos
limites.

Analisando-se ambas previsoes legais, de forma conjugada, conclui-se que, no que diz respeito
ao endividamento dos entes publicos, esta Casa emitira um alerta quando a Divida Consolidada
Liquida — DCL do ente ultrapassar 90% (noventa por cento) de 2 (duas) vezes o valor da RCL
no periodo de referéncia da apuracdo, o que corresponde, em termos percentuais, ao limite de
180% (cento e oitenta por cento) na relacio DCL/RCL.

Frente ao referido cenario, o memorando apresentado pela Unidade Técnica, a pega 02, apontou
que, “no 1° quadrimestre de 2022, a Divida Consolidada Liquida — DCL do Estado atingiu o
montante de R$ 132.402.887.891,07, enquanto a RCL ajustada para o calculo dos limites de
endividamento totalizou R$ 86.373.047.507,72, apresentando uma relagdo DCL/RCL de
153,29%” (peca 02).

Portanto, restou evidenciado que, no 1° quadrimestre de 2021, o Estado nao ultrapassou o limite
de alerta (180%), previsto no inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF (peca 02).

DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Quanto a apuracao da despesa total de pessoal do Estado de Minas Gerais, cumpre-nos salientar,
inicialmente, que, nos termos dos artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a
despesa total com pessoal, dos Estados, ndo podera exceder 60% (sessenta por cento) da RCL,
sendo o referido limite percentual repartido da seguinte forma: 3% (trés por cento) para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas; 6% (seis por cento) para o Judiciario; 49% (quarente
e nove por cento) para o Executivo; e 2% (dois por cento) para o Ministério Publico.

Complementando o cenario que rege a matéria, o artigo 59, §1°, II, da LRF, prevé que os
Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos mencionados no art. 20 da referida norma
quando for constatado que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) dos supracitados limites.

Feitas tais consideragdes, observa-se que, com base no RGF referente ao 1° quadrimestre de
2022, a Unidade Técnica elaborou a seguinte tabela, contendo os valores da Despesa Total com
Pessoal e os percentuais informados pelos Poderes e Orgdos nos seus respectivos Relatorios de
Gestao Fiscal, contendo o valor da RCL ajustada, bem como os quantitativos das despesas com
pessoal dos Poderes e dos 6rgaos independentes do Estado, acompanhados dos respectivos
limites maximo, prudencial e de alerta:
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Exercicio de 2022 {1° quadrimestrs) R3
Despesas Realizadas /RCL (%)
Port. STN 924/21 clc

Limite Limite Limite de

Poder/Orgio Maximo Prudencial  Alerta INTCENG 11
(%) (%) (¥} = )
Executivo 44,0000 46,5500 44,1000 41.431.933.768 47 9757
Legislative 3,0000 28500 27000 1.710.663.371 1,9808
Assembleia Legislativa 2,0000 1,9000 1,8000 1.115.426.628 1.2016
Tribunal de contas 1,0000 10,9500 10,0800 585.2365.742 0.6882
Judiciario 86,0000 5, 7000 5,4000 4.044 208 542 4 6830
Tribunal de Justica 5,9100 56145 5,3190 4.001.854.206 4,5339
Tribunal de Justca Miltar 0,0800 0,0855 0,0810 42 345 245 0.0480
Ministério Plblico 2,0000 1,9000 1,8000 1.337.533.821 1.5488
Consolidado 30,0000 57,0000 54,0000 48.524.340.502 56,1883

Fonts: Relatirio d= Gestio Fizcal dos Poderes & Orgdos independenies (1° Quadrimestre/2022).
(*I RCL = R§ 86.360.195.412 (v alor ajustado).

Frente ao referido contexto, conclui-se que, de fato, a Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo perfez o montante de R$ 41.431.933.768,00 (quarenta e um bilhdes quatrocentos e
trinta e um milhdes novecentos e trinta e trés mil setecentos e sessenta e oito reais), quantia essa
correspondente a 47,97% (quarente e sete inteiros e noventa e sete centésimos por cento) da
RCL, sendo possivel apurar, assim, excesso ao limite prudencial (46,55%) e ao limite de alerta
(44,10%), de respectivamente, 1,42 e 3,87 pontos percentuais, conforme apontado pelo exame
técnico juntado a pega 02 do SGAP.

Nesse sentido, destaco, aqui, que o referido cendrio € suficiente para atrair, ao Poder Executivo
mineiro, as seguintes vedagdes, previstas no artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal ! :

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢io;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungao;
III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educacao, saude e seguranca;

V - contratag@o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 60 do art. 57 da
Constituigdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Diante do contexto fiscal, cumpre a esta Casa o dever de emitir o alerta previsto no supracitado
artigo 59, §1°, II, da LRF, em seu papel de indispensavel no planejamento or¢amentério e
financeiro do Estado de Minas Gerais em busca do equilibrio das contas publicas.

U Art. 22, da LRF, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp101.htm ; Acesso em: 25/07/2022.
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DA ADESAO AO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL (RRF)

Em sucessivas medidas liminares, apreciadas no bojo da A¢do Civel Originaria (ACO) 3244, o
Supremo Tribunal Federal (STF) determinou a suspensdo da execucao de contragarantias
ofertadas pelo Estado de Minas Gerais a Unido em razao de contratos de empréstimo nos quais
o ente federal figurou como garantidor, tendo determinado, ainda, o impedimento de que o
referido Estado fosse incluido nos cadastros de inadimpléncia da Administracao Federal.

Na tltima e mais recente apreciacao dos fatos, realizada em 28/06/2022, por meio de decisao
monocratica proferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso, a Suprema Corte decidiu:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO CIVEL
ORIGINARIA. GARANTIAS PRESTADAS PELA UNIAO A CONTRATOS DE
EMPRESTIMO FIRMADOS POR ESTADO-MEMBRO. INADIMPLEMENTO.
EXECUCAO DE CONTRAGARANTIAS. FIM DO PRAZO DE VIGENCIA DA
TUTELA DE URGENCIA. NOVO PEDIDO LIMINAR. 1. Agdo civel originaria
objetivando a suspensdo da execucdo de contragarantias ofertadas pelo Estado de Minas
Gerais a Unido em razdo de contratos de empréstimo nos quais figurou como garantidora.
2. Liminar inicialmente deferida, com fundamento no federalismo cooperativo, para
determinar a suspensdo da execugdo das contragarantias ¢ impedir a inscri¢do do Estado
nos cadastros federais de inadimpléncia. Readequag@o temporal da liminar em outubro de
2021, para que produzisse efeitos por mais 6 (seis) meses apenas. Término do prazo e novo
pedido de tutela de urgéncia formulado. 3. As circunstancias dos autos sdo complexas ¢
demandam uma atuagdo cautelosa desta Corte, a fim de resguardar o equilibrio entre as
partes. De um lado, a situacdo fiscal do Estado de Minas Gerais ainda ¢ desafiadora. Os
contratos de operagoes de crédito em discussdo neste processo € em intimeras outras agoes
civeis originarias envolvem valores vultosos, que, se exigidos de imediato, podem
prejudicar gravemente a prestagdo de servigos publicos essenciais a populacdo mineira. Por
outro lado, a Unido ndo deve responder indefinidamente pelos débitos do Estado sem que
possa executar as contragarantias previstas em contrato. 4. O Estado tem demonstrado
interesse concreto em aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal — RRF e tal intencdo tem se
traduzido em medidas efetivas, ainda que ndo na velocidade e com a abrangéncia desejadas.
Nessa linha, o ente noticiou a tramitagdo em regime de urgéncia do Projeto de Lei n°
1.202/2019, que visa a autorizar o seu ingresso no Regime de Recuperagdo Fiscal, ¢ a
aprovagao da Lei estadual n.° 25.137/2022, que o autoriza a celebrar o contrato de confissdo
e refinanciamento de dividas de que trata o art. 23 da Lei Complementar n® 178/2021. 5.
Por outro lado, o Estado ndo pode se valer de beneficios da adesdo ao Regime de
Recuperacgao Fiscal — no caso, da suspensao da execugdo das contragarantias ofertadas por
ele a Unido — sem que lhe sejam impostas as correspondentes contrapartidas. Devem, assim,
incidir as vedagdes contidas no art. 8° da Lei Complementar n° 159/2017, a partir da
publicagdo desta decisdo, independentemente da formalizagdo da adesdo ao RRF. 6.
Liminar concedida para: (i) determinar a suspensao da execucdo das contragarantias pela
Unido; (i) impedir a inscricdo do Estado nos cadastros federais de inadimpléncia; e (iii)
fazer incidir, de imediato, o art. 8° da Lei Complementar n.’ 159/2017. (STF; ACO
3244, Relator(a): Luis Roberto Barroso, julgado em 24/06/2022, DJE n° 125, divulgado em
27/06/2022; Acesso em: 25/07/2022.)

Nota-se que, no seio da referida decisdo, o STF manteve a suspensdo da execucdo das
contragarantias pela Unido e da inscricdo do Estado nos cadastros federais de inadimpléncia,
tendo determinado, entretanto, que as vedagdes presentes no art. 8° da Lei Complementar
159/2017 incidissem imediatamente sobre o Estado de Minas Gerais.

Isso porque, apesar de apresentado pelo Governador & Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais (ALMG), o Projeto de Lei (PL 1.202/192) responsavel pela formalizagao da
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adesao do Estado ao Regime de Recuperacdo Fiscal ainda ndo foi devidamente apreciado pelo
Poder Legislativo.

Em adendo, nota-se que, alguns dias depois da decisdo tomada na ACO 3244, o Estado de
Minas Gerais obteve, no STF, autorizagdo do Ministro Nunes Marques, no ambito da Argui¢ao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 983, para prosseguir, se ainda
conveniente, com a adocdo de medidas para a adesdo ao RRF, em razdo da auséncia da
apreciagdo do PL 1.202/19 pela ALMG.

Em decisao monocratica prolatada em 01/07/22, o Exmo. Ministro deferiu, em parte, a medida
cautelar, ad referendum do Plendrio, nos seguintes termos:

(i) reconhecer a omissdo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais em apreciar o Projeto
de Lei n. 1.202/2019, bem assim o estado de bloqueio institucional entre os Poderes
Executivo e Legislativo daquele Estado quanto ao tema da adesdo ao RRF; (ii) suprindo a
inércia da Casa Legislativa, considerar atendido o requisito do art. 3°, V, do Decreto n.
10.681, de 20 de abril de 2021; e (iii) possibilitar que o Estado de Minas Gerais, se ainda
conveniente, prossiga na adocdo das providéncias legais e administrativas, com vistas a
formalizar pedido de adesdo ao RRF, cujo deferimento ou indeferimento decorrera da
competéncia do Ministério da Economia (Lei Complementar n. 159, de 19 de maio de 2017,
arts. 3°, 4° e 4°-A)

(STF; ADPF 983, Relator(a): Min. Nunes Marques, julgado em 01/7/22, DJE n° 131,
divulgado em 04/07/2022; Acesso em: 25/07/2022.)

Conforme relatado, destaco que, considerando a relevancia dos referidos posicionamentos
adotados pela Suprema Corte, especialmente no que diz respeito ao possivel impacto de tais
decisdes na andlise do endividamento e dos gastos com pessoal do Estado de Minas Gerais,
determinei, em despacho juntado a peca 05 do SGAP, um novo encaminhamento do feito a
Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestdo Governamental do Estado
(CFAMGE), para que, caso entendesse ser necessario, complementasse o exame veiculado no
memorando “Mem. 12/CFAMGE/2022”, de 23/06/2022, juntado a peca 02 do SGAP.

Sendo assim, a referida Unidade Técnica juntou seu estudo complementar, a pega 06, no qual
concluiu, em sintese:

A partir do estudo complementar desenvolvido, pode-se chegar a conclusdo de que o Estado
deve se sujeitar as vedagdes do art. 8° da Lei Complementar 159/17 (ACO 3244) antes
mesmo da conclusdo do processo de adesdo ao RRF, que foi iniciado em virtude da
autorizagdo contida na ADPF 983. Importante frisar que, em virtude da celebragdo do
Contrato 283/2022/CAF, em 30/6/22, com fundamento no art. 23 da Lei Complementar
178/21 e na Lei Estadual 24.185/22, o Estado deve, segundo a Clausula Sexta instrumento,
protocolar pedido de desisténcia de diversas Ag¢odes Civeis Originarias em tramite no
Supremo Tribunal Federal, entre elas a 3244, na qual o Min. Luis Roberto Barroso
determinou a observancia das vedagdes previstas no art. 8° da LC 159/17,
independentemente da formalizacdo da adesdo ao RRF.

Em fung@o disso, com a eventual homologagdo do pedido de desisténcia da ACO 3244, que
redundard na extin¢do e arquivamento do processo, a decisdo proferida pelo Min. Luis
Roberto Barroso em 28/6/22, que determinou a observancia do art. 8° da LC 159/17, ndo
sera mais aplicavel. Caso isso ocorra, as vedagdes previstas no art. 8° da LC 159/17 deixam
de incidir sobre o Estado até que se inicie a fase de elaboragdo do Plano de Recuperagdo
Fiscal, nos termos do art. 7°, I, do Decreto 10.681/21. Em consulta ao site da STN, verifica-
se que o Estado de Minas Gerais ainda se encontra na etapa inicial do processo de adesdao
ao RRF e ndo na fase de elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal.

Dessa maneira, em razdo da apuracdo do excesso aos limites prudencial e de alerta,
conforme demonstrado no Mem. 12/CFAMGE/2022, de 23/6/22, sdo aplicaveis as
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restricdes estabelecidas no art. 22 da LRF, que devem ser associadas as vedagdes presentes
no art. 8° da LC 159/17, em virtude da decisdo proferida na ACO 3244.

Por fim, tendo a Despesa com Pessoal do Poder Executivo atingido 47,97% da RCL no 1°
quadrimestre de 2022, esta Coordenadoria entende ser possivel a emissdo de alerta, em
atencdo ao determinado no art. 59, § 1°, inciso II da LRF.

[.]

Em resumo, considerando que, para os fins exclusivos do presente processo, o estudo
complementar juntado pela Unidade Técnica, a pega 06, reitera e confirma, a luz de seu exame
inicial (peca 02), que o Estado de Minas Gerais excedeu, no 1° quadrimestre de 2022, o limite
prudencial (46,55%) e o limite de alerta (44,10%), em 1,42 e 3.87 pontos percentuais,
respectivamente, entendo que, diante de tal anomalia fiscal, esta Casa deve, no exercicio de
suas fungdes, expedir o alerta previsto no supracitado artigo 59, §1°, I, da LRF.

IIT1 - CONCLUSAO

Portanto, a partir do exposto, considerando os dados constantes no RGF do 1° quadrimestre do
exercicio financeiro de 2022 e tendo em vista que fora devidamente observada a metodologia
de calculo para apuragao da despesa total com pessoal prevista na LRF e nos critérios fixados
por meio da Portaria 924/21 da STN e pela Instru¢ao Normativa n® 01/18 deste Tribunal, voto,
nos termos do artigo 59, §1°, II, da LRF, pela emissdo de alerta ao Excelentissimo Senhor
Governador do Estado de Minas Gerais, Romeu Zema Neto, cientificando-o de que a despesa
total com pessoal do Poder Executivo alcangou o montante de RS 41.431.933.768.00 (quarenta
e um bilhdes quatrocentos e trinta ¢ um milhdes novecentos e trinta e trés mil setecentos e
sessenta e oito reais), quantia essa equivalente a 47,97% (quarenta e sete inteiros e noventa
e sete centésimos por cento) da RCL, a qual totalizou R$ 86.360.195.412 (oitenta ¢ seis
bilhdes trezentos e sessenta milhdes cento e noventa e cinco mil quatrocentos e doze reais),
tendo sido excedidos, portanto, os limites de alerta (44,10%) e prudencial (46,55%)
estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de 2000 (LRF).

Na ocasido, determino que o senhor Romeu Zema Neto, Governador do Estado de Minas
Gerais, seja intimado por meio de oficial instrutivo, nos termos do art. 166, § 1°, III, do
Regimento Interno, devendo a referida comunicagdo processual ser acompanhada de uma copia
dos relatérios técnicos apresentados pela CFAMGE, as pecas 02 e 06 do SGAP.

Em complemento, intime-o por meio do Diario Oficial de Contas — DOC e por meio eletronico,
nos termos do artigo art. 166, 11, § 1°, I e VI, também dos termos regimentais.

Cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)
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RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 19/10/2022

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de assunto administrativo atinente a proposi¢ao de emissao de alerta ao governador do
Estado de Minas Gerais, Senhor Romeu Zema Neto, em virtude do descumprimento dos limites
de alerta e prudencial pelo Poder Executivo Estadual, no que se refere a Despesa Total com
Pessoal (DTP), no 1° quadrimestre de 2022, conforme estabelecido no inciso Il do § 1° do art.
59 da Lei Complementar n° 101/00 (LRF).

Na sessdo ordinaria do Tribunal Pleno do dia 17/08/22, o relator proferiu voto com a seguinte
conclusao:

Portanto, a partir do exposto, considerando os dados constantes no RGF do 1° quadrimestre
do exercicio financeiro de 2022 e tendo em vista que fora devidamente observada a
metodologia de calculo para apuragao da despesa total com pessoal prevista na LRF e nos
critérios fixados por meio da Portaria 924/21 da STN e pela Instrugdo Normativa n® 01/18
deste Tribunal, vote, nos termos do artigo 59, §1°, II, da LRF, pela emissao de alerta ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Minas Gerais, Romeu Zema Neto,
cientificando-o de que a despesa total com pessoal do Poder Executivo alcangou o montante
de RS 41.431.933.768.00 (quarenta ¢ um bilhdes quatrocentos e trinta ¢ um milhdes
novecentos e trinta e trés mil setecentos e sessenta e oito reais), quantia essa equivalente a
47,97% (quarenta e sete inteiros e noventa e sete centésimos por cento) da RCL, a qual
totalizou R$ 86.360.195.412 (oitenta e seis bilhdes trezentos e sessenta milhdes cento e
noventa e cinco mil quatrocentos e doze reais), tendo sido excedidos, portanto, os limites
de alerta (44,10%) e prudencial (46,55%) estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de
2000 (LRF).

Na ocasido, determino que o senhor Romeu Zema Neto, Governador do Estado de Minas
Gerais, seja intimado por via postal, nos termos do art. 166, II, § 1° III, do Regimento
Interno, devendo a referida comunicagdo processual ser acompanhada de uma copia dos
relatorios técnicos apresentados pela CFAMGE, as pecas 02 ¢ 06 do SGAP.

Em complemento, intime-o por meio do Didrio Oficial de Contas — DOC e por meio
eletronico, nos termos do artigo art. 166, I, § 1°, I e VI, também dos termos regimentais.

Cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
Na sequéncia, pedi vista do processo.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Ao apresentar o seu voto, no qual determina o encaminhamento ao governador de cépia dos
relatorios técnicos apresentados pela Coordenadoria de Fiscalizagdo e Acompanhamento da
Macrogestao Governamental do Estado (CFAMGE), as pegas n° 02 ¢ 06 do SGAP, o relator
destaca, em sua fundamentagdo, o seguinte:
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DA ADESAO AO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL (RRF)

Em sucessivas medidas liminares, apreciadas no bojo da A¢do Civel Originaria (ACO)
3244, o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou a suspensdo da execucdo de
contragarantias ofertadas pelo Estado de Minas Gerais a Unido em razdo de contratos de
empréstimo nos quais o ente federal figurou como garantidor, tendo determinado, ainda, o
impedimento de que o referido Estado fosse incluido nos cadastros de inadimpléncia da
Administracao Federal.

Na ultima e mais recente apreciagao dos fatos, realizada em 28/06/2022, por meio de
decisdo monocratica proferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso, a Suprema Corte
decidiu:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO CIVEL
ORIGINARIA. GARANTIAS PRESTADAS PELA UNIAO A CONTRATOS DE
EMPRESTIMO FIRMADOS POR ESTADO-MEMBRO. INADIMPLEMENTO.
EXECUCAO DE CONTRAGARANTIAS. FIM DO PRAZO DE VIGENCIA DA
TUTELA DE URGENCIA. NOVO PEDIDO LIMINAR. 1. Agdo civel originaria
objetivando a suspensdo da execu¢do de contragarantias ofertadas pelo Estado de
Minas Gerais a Unido em razdo de contratos de empréstimo nos quais figurou como
garantidora. 2. Liminar inicialmente deferida, com fundamento no federalismo
cooperativo, para determinar a suspensdo da execucdo das contragarantias e impedir
a inscri¢do do Estado nos cadastros federais de inadimpléncia. Readequagao temporal
da liminar em outubro de 2021, para que produzisse efeitos por mais 6 (seis) meses
apenas. Término do prazo e novo pedido de tutela de urgéncia formulado. 3. As
circunstancias dos autos sdo complexas e demandam uma atuagdo cautelosa desta
Corte, a fim de resguardar o equilibrio entre as partes. De um lado, a situagdo fiscal
do Estado de Minas Gerais ainda ¢ desafiadora. Os contratos de operacdes de crédito
em discussdo neste processo e em intimeras outras agoes civeis originarias envolvem
valores vultosos, que, se exigidos de imediato, podem prejudicar gravemente a
prestagdo de servigos publicos essenciais a populagdo mineira. Por outro lado, a Unido
ndo deve responder indefinidamente pelos débitos do Estado sem que possa executar
as contragarantias previstas em contrato. 4. O Estado tem demonstrado interesse
concreto em aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal — RRF e tal intengdo tem se
traduzido em medidas efetivas, ainda que ndo na velocidade e com a abrangéncia
desejadas. Nessa linha, o ente noticiou a tramitagdo em regime de urgéncia do Projeto
de Lei n® 1.202/2019, que visa a autorizar o seu ingresso no Regime de Recuperacao
Fiscal, e a aprovacdo da Lei estadual n.° 25.137/2022, que o autoriza a celebrar o
contrato de confissdo e refinanciamento de dividas de que trata o art. 23 da Lei
Complementar n°® 178/2021. 5. Por outro lado, o Estado ndo pode se valer de
beneficios da adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal — no caso, da suspensdo da
execugdo das contragarantias ofertadas por ele a Unido — sem que lhe sejam impostas
as correspondentes contrapartidas. Devem, assim, incidir as vedagdes contidas no art.
8° da Lei Complementar n°® 159/2017, a partir da publicagdo desta decisdo,
independentemente da formalizagdo da adesdo ao RRF. 6. Liminar concedida para: (i)
determinar a suspensdo da execugdo das contragarantias pela Unido; (ii) impedir a
inscrigdo do Estado nos cadastros federais de inadimpléncia; e (iii) fazer incidir, de
imediato, o art. 8° da Lei Complementar n.® 159/2017. (STF; ACO 3244, Relator(a):
Luis Roberto Barroso, julgado em 24/06/2022, DJE n°® 125, divulgado em
27/06/2022; Acesso em: 25/07/2022.)

Nota-se que, no seio da referida decisdo, o STF manteve a suspensdo da execugdo das
contragarantias pela Unido e da inscricdo do Estado nos cadastros federais de
inadimpléncia, tendo determinado, entretanto, que as vedacdes presentes no art. 8° da Lei
Complementar 159/2017 incidissem imediatamente sobre o Estado de Minas Gerais.

Isso porque, apesar de apresentado pelo Governador a Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais (ALMG), o Projeto de Lei (PL 1.202/192) responsavel pela formalizagao
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da adesdo do Estado ao Regime de Recuperagdo Fiscal ainda ndao foi devidamente
apreciado pelo Poder Legislativo.

Em adendo, nota-se que, alguns dias depois da decisao tomada na ACO 3244, o Estado de
Minas Gerais obteve, no STF, autorizacdo do Ministro Nunes Marques, no ambito da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 983, para prosseguir, se
ainda conveniente, com a ado¢ao de medidas para a adesdo ao RRF, em razdo da auséncia
da apreciacao do PL 1.202/19 pela ALMG.

Em decisdo monocratica prolatada em 01/07/22, o Exmo. Ministro deferiu, em parte, a
medida cautelar, ad referendum do Plenario, nos seguintes termos:

(i) reconhecer a omissdo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais em apreciar o
Projeto de Lei n. 1.202/2019, bem assim o estado de bloqueio institucional entre os
Poderes Executivo e Legislativo daquele Estado quanto ao tema da adesdo ao RRF;
(ii) suprindo a inércia da Casa Legislativa, considerar atendido o requisito do art. 3°,
V, do Decreto n. 10.681, de 20 de abril de 2021; e (iii) possibilitar que o Estado de
Minas Gerais, se ainda conveniente, prossiga na ado¢do das providéncias legais e
administrativas, com vistas a formalizar pedido de adesdo ao RRF, cujo deferimento
ou indeferimento decorrera da competéncia do Ministério da Economia (Lei
Complementar n. 159, de 19 de maio de 2017, arts. 3°, 4° e 4°-A) (STF; ADPF 983,
Relator(a): Min. Nunes Marques, julgado em 01/7/22, DJE n° 131, divulgado em
04/07/2022; Acesso em: 25/07/2022.)

Conforme relatado, destaco que, considerando a relevancia dos referidos posicionamentos
adotados pela Suprema Corte, especialmente no que diz respeito ao possivel impacto de
tais decisOes na andalise do endividamento e dos gastos com pessoal do Estado de Minas
Gerais, determinei, em despacho juntado a peca 05 do SGAP, um novo encaminhamento
do feito a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliacdo da Macrogestdo Governamental do
Estado (CFAMGE), para que, caso entendesse ser necessario, complementasse o exame
veiculado no memorando “Mem. 12/CFAMGE/2022”, de 23/06/2022, juntado a pega 02
do SGAP.

Sendo assim, a referida Unidade Técnica juntou seu estudo complementar, a pe¢a 06, no
qual concluiu, em sintese:

A partir do estudo complementar desenvolvido, pode-se chegar a conclusdo de que o
Estado deve se sujeitar as vedacdes do art. 8° da Lei Complementar 159/17 (ACO
3244) antes mesmo da conclusao do processo de adesdao ao RRF, que foi iniciado em
virtude da autorizagdo contida na ADPF 983. Importante frisar que, em virtude da
celebragdo do Contrato 283/2022/CAF, em 30/6/22, com fundamento no art. 23 da
Lei Complementar 178/21 e na Lei Estadual 24.185/22, o Estado deve, segundo a
Clausula Sexta do instrumento, protocolar pedido de desisténcia de diversas A¢des
Civeis Originarias em tramite no Supremo Tribunal Federal, entre elas a 3244, na qual
o Min. Luis Roberto Barroso determinou a observancia das vedagdes previstas no art.
8°da LC 159/17, independentemente da formalizagdo da adesdo ao RRF.

Em funcdo disso, com a eventual homologacdo do pedido de desisténcia da ACO
3244, que redundaré na extingo e arquivamento do processo, a decisdo proferida pelo
Min. Luis Roberto Barroso em 28/6/22, que determinou a observancia do art. 8° da
LC 159/17, ndo serd mais aplicavel. Caso isso ocorra, as vedagdes previstas no art. 8°
da LC 159/17 deixam de incidir sobre o Estado até que se inicie a fase de elaboragdo
do Plano de Recuperacédo Fiscal, nos termos do art. 7°, II, do Decreto 10.681/21. Em
consulta ao site da STN, verifica-se que o Estado de Minas Gerais ainda se encontra
na etapa inicial do processo de ades@o ao RRF e ndo na fase de elaboragdo do Plano
de Recuperagédo Fiscal.

Dessa maneira, em razdo da apuracdo do excesso aos limites prudencial e de alerta,
conforme demonstrado no Mem. 12/CFAMGE/2022, de 23/6/22, sao aplicaveis as
restricdes estabelecidas no art. 22 da LRF, que devem ser associadas as vedacdes
presentes no art. 8° da LC 159/17, em virtude da decisdo proferida na ACO 3244.
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Por fim, tendo a Despesa com Pessoal do Poder Executivo atingido 47,97% da RCL
no 1° quadrimestre de 2022, esta Coordenadoria entende ser possivel a emissdo de
alerta, em aten¢do ao determinado no art. 59, § 1°, inciso II da LRF.

[.]

Com efeito, esclare¢o que ndao héd divergéncia quanto a proposicdo de comunicagdo ao
governador quanto ao descumprimento dos limites de alerta (44,10%) e prudencial (46,55%)
pelo Poder Executivo Estadual, referente a Despesa Total com Pessoal (DTP), a qual atingiu
47,97% da RCL.

No entanto, no que se refere ao envio de copia dos relatorios técnicos apresentados pela
CFAMGE, as pecas n° 02 e 06 do processo, em que se concluiu que “o Estado deve se sujeitar
as vedagdes do art. 8° da Lei Complementar 159/17 (ACO 3244) antes mesmo da conclusao do
processo de adesdo ao RRF, que foi iniciado em virtude da autorizacdo contida na ADPF n°
983”, entendo que tal medida ndo se mostra mais necessaria, uma vez que, conforme frisou a
propria Unidade Técnica em seu estudo, a homologagao do pedido de desisténcia da Ac¢do Civel
Originaria (ACO) n°® 3244 tornaria sem efeito a decisdo que determinara ao Estado a
observancia do art. 8° da Lei Complementar n° 159/17.

Sobre esse aspecto, pude constatar, em consulta ao sitio institucional do Supremo Tribunal
Federal (STF), que o ministro Luis Roberto Barroso, relator da referida ACO, proferiu decisao,
em 31/08/22, nos seguintes termos:

[.]

17. Por todo o exposto, com base no art. 485, VIII, do CPC, e no art. 21, VIII, do RI/STF,
homologo o pedido de desisténcia e declaro extinto o processo sem resolugdo de mérito.
Julgo prejudicados os pedidos de ingresso como amicus curiae.

Tal medida, como reconheceu o ministro, torna sem efeito o provimento cautelar que
determinou ao Estado de Minas Gerais a observancia das vedagdes previstas no art. 8° da Lei
Complementar n® 159/17, proprias do Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF). Nesse sentido, a
vista da homologag¢ao do pedido de desisténcia da ACO n° 3244 e, por conseguinte, da perda
da eficacia da medida cautelar, compreendo que ¢ desnecessario o envio de copia dos relatérios
técnicos apresentados pela CFAMGE, as pecas n° 02 e 06.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanho o relator para, nos termos da fundamentacdo, emitir o alerta
cientificando o Poder Executivo Estadual do descumprimento dos limites de alerta (44,10%) e
prudencial (46,55%), referentes a despesa com pessoal, tendo em vista o atingimento do
percentual de 47,97% da Receita Corrente Liquida (RCL).

No entanto, a vista da homologag¢ao do pedido de desisténcia na A¢ao Civel Originaria (ACO)
n° 3244 e, por conseguinte, da perda da eficacia da decisdo que determinava a observancia do
art. 8° da Lei Complementar n° 159/17, compreendo que ¢ desnecessario o envio de copia dos
relatdrios técnicos apresentados pela CFAMGE, as pegas n® 02 e 06.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Gostaria de se pronunciar, Conselheiro Wanderley Avila?

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
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Sim, senhor Presidente.

Na parte final do meu voto, acolho a proposta do Conselheiro Claudio Couto Terrao.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator, que encampou o voto-vista do Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, QUE ACOLHEU O VOTO-VISTA DO
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

k %k ok ok ok

sb/fg
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