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Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno

Processo n.: 862810 — Ano Ref.: 2011

Natureza: Consulta

Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de Guiricema
Consulente: Anténio Vaz de Melo, Prefeito a época
Autos da Consulta n. 876.280 — Ano Ref.: 2012
Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Sesséo: 24/04/2013

Deciséo unanime

EMENTA: CONSULTA — SERVIDOR PUBLICO — PERCEPCAO DE REMUNERACOES E
SUBSIDIO — EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO DE VEREADOR COM DOIS CARGOS
PUBLICOS ACUMULAVEIS — NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA COMPATIBILIDADE
DE HORARIOS — LICENCIAMENTO DE UM DOS CARGOS, SEM REMUNERACAO —
POSSIBILIDADE — OBSERVANCIA DO LIMITE PREVISTO NO XI DO ART. 37 DA CR/88 —
ACUMULACAO DE CARGO DE VEREADOR COM CARGO EM COMISSAO (ACEITACAO,
APOS ELEICAOQ) — IMPOSSIBILIDADE — INTELIGENCIA DO ART. 54, I, “B”, E Il, “B”, C/C
ART. 29, IX — ACUMULACAO DE CARGO COMISSIONADO COM MANDATO ELETIVO -
VEDACAO — RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA — PRECEDENTES.

a) E permitido ao servidor pablico ocupante de um ou dois cargos publicos acumulaveis na
forma do art. 37, inciso XVI, eleito para o mandato politico de vereador, acumular os trés
estipéndios — as remuneracgdes dos cargos ocupados e o subsidio de vereador — quando, para
0 desempenho da funcdo eletiva, puder continuar a exercer as atribui¢cbes dos dois cargos
publicos, em razdo da comprovada compatibilidade de horério.

b) Impde-se ao servidor publico, eleito vereador, o limite previsto no inciso Xl do art. 37 da
CR: as remuneracges dos cargos publicos acumulaveis e o subsidio do vereador, percebidos
cumulativamente ou ndo, ndo poderdo exceder o subsidio do Prefeito do Municipio.

¢) E vedado ao vereador, apds eleito, firmar ou manter contrato ou ocupar cargo em
comissdo exoneravel ad nutum em autarquias, fundacbes, sociedades de economia mista,
empresas publicas ou empresas concessionarias de servico publico, situacdes incompativeis
com o mandato eletivo, segundo se infere do disposto no art. 54, I, “b”, e Il, “b”, com o art.
29, inciso I1X do diploma regimental. Assim, da mesma forma, se o servidor eleito vereador é
ocupante de cargo em comissdo, devera se exonerar do cargo ocupado, porque a
incompatibilidade passa a existir quando o servidor toma posse no cargo efetivo.

d) E possivel ao servidor publico, ocupante de dois cargos publicos efetivos acumulaveis pela
Constituicdo, vir a se licenciar de um deles, sem remuneracdo, para o exercicio do mandato
eletivo de vereador, mantendo o exercicio de um cargo publico, desde que comprovada a
compatibilidade de horario de trabalho no exercicio do cargo publico com o do exercicio da
vereanga.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(conforme arquivo constante do SGAP)
Tribunal Pleno — Sessédo do dia 24/04/13

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
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| - RELATORIO

Cuidam os autos em referéncia de duas consultas subscritas pelo Prefeito do Municipio
de Guiricema, Senhor Anténio Vaz de Melo, contendo matéria similar, vazadas nos
seguintes termos:

“O servidor ocupante de dois cargos publicos na Administra¢do publica, legalmente
investido nos termos da Constituicdo Federal, pode se licenciar de um deles, sem
remuneracdo, para exercicio de mandato eletivo de vereador, havendo
compatibilidade de horario?”

“O servidor publico regularmente investido em dois cargos publicos, acumulaveis na
forma da Constituicdo Federal, pode se licenciar de um deles, sem remuneragao, para
exercicio do mandato eletivo de vereador?"

As consultas, inicialmente distribuidas a diferentes relatores, em respeito ao principio
da prevencdo, foram reunidas, em 03/09/2012, e submetidas a relatoria da Conselheira
Adriene Andrade.

Em ambos os autos, consta o estudo da Coordenadoria e Comissdo de Jurisprudéncia e
Stmula que concluiu ndo haver deliberac@es da Casa nos exatos termos consultados
pelo Consulente, na pesquisa realizada. Entretanto, informou a Unidade Técnica, que,
na Consulta n® 796.542, de 05/08/2009, manifestou-se o Plenario desta Corte,
consignando que a Constituicdo da Republica ndo permite o acumulo do mandato
eletivo de Vereador com outros dois cargos, empregos ou funcdes, ainda que exista
compatibilidade de horario, ¢ ainda, que “ndo é possivel o acumulo triplice de cargos,
ainda que o servidor se afaste de um (ou dois) dos cargos, vez que quando afastado
para cumprimento de mandato sindical, o servidor ao romper seu vinculo com a
Administracdo e, consequentemente, continua percebendo sua remuneragdo, de modo
a incidir na regra geral da proibicdo de acumular. Assim, o afastamento para
cumprimento de mandato sindical ndo altera o vinculo do servidor publico com a
Administracdo, de modo que seu regime juridico também permanece inalterado.”

Informou, ainda, aquela Unidade Técnica que na Consulta n® 194.715, de 20/09/1995,
revogada pela tese atual, consignada na citada Consulta n® 796.542, esta Corte havia
se posicionado em outro sentido, admitindo a possibilidade de ocupante de dois cargos
publicos de meédico, perceber a remuneracdo de Vereador, havendo compatibilidade de
horéarios. Apés, foi juntado o estudo técnico da referida Coordenadoria, de fls. 08 a 10.
Vieram-me 0s autos conclusos, apds redistribuicdo, em 21/02/2013 (fls. 11), em
conformidade com o art. 115 do Diploma Regimental.

E o breve relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

PRELIMINARMENTE, verifico estarem presentes 0s pressupostos de
admissibilidade previstos nos incisos | a IV do art. 212 da Resolugdo n° 12/2008. A
parte € legitima, ex vi do disposto no inciso XI do art. 210 de nosso Diploma
Regimental, e a matéria afeta a competéncia desta Corte. Assim, conhego das
consultas, para respondé-las, conjuntamente, em um Unico parecer, em tese. Assinalo,
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ainda, o fato de que os precedentes citados pela Coordenadoria e Comissdo de
Jurisprudéncia e Sumula ndo enfrentam de forma direta e objetiva a questdo ora
proposta pelo Consulente, segundo informagéo daquela Unidade.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:
Com o Relator.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Tambem acompanho o Relator.
APROVADA A PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

MERITO

A disciplina sobre acumulacdo de cargos pelo servidor publico da administracdo
direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo de vereador, sofre
incidéncia direta do art. 38, inciso |1, da Constituicdo da Republica que estabelece:
Art. 38. Ao servidor pablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢oes:

(.-)

Il — investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao.

1l — investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a
norma do inciso anterior.

O preceito constitucional, de aplicabilidade imediata, nos permite entdo responder,
com seguranca, que se ocupante de um cargo publico e sendo eleito vereador, 0
servidor podera acumular a remuneracdo do cargo ocupado com o subsidio de
vereador, impondo-se, entretanto, a compatibilidade de horéario. Esta se traduz na
comprovacao de que o servidor pode exercer as atribui¢des do cargo publico, dele ndo
se afastando, com as atribuicdes de seu mandato eletivo de vereador, sem que um
horéario de trabalho ndo incida sobre o outro. Lado outro, verificada a hipotese de ndo
serem 0s horarios compativeis, o servidor publico eleito vereador deve afastar-se do
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cargo, emprego ou funcédo, podendo escolher entre receber a remuneracdo do cargo ou
0 subsidio de vereador.

Como leciona José dos Santos Carvalho Filho, em sua festejada obra, “Manual de
Direito Administrativo™, “a Constituicdo admite a acumulacdo remunerada em
algumas situacdes que expressamente menciona. Observe-se, porém, que, qual for a
hipbtese de permissividade, ha de sempre estar presente o0 pressuposto da
compatibilidade de horarios. Sem esta, a acumulacédo é vedada mesmo que 0s cargos
e fungoes sejam em tese acumulaveis”.

Assinale-se que o cargo publico ocupado pelo servidor eleito vereador, se houver a
compatibilidade de horério, somente pode ser o cargo de provimento efetivo. E o que
se infere do disposto no art. 54, I, “b”, e 11, “b”, com o art. 29, IX, da Constitui¢ao da
Republica, que veda ao vereador, apos eleito, aceitar ocupar cargo em comissédo
exoneravel ad nutum em pessoas juridicas de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista e empresas concessionarias de servigo publico.
Assim, da mesma forma, se o servidor eleito vereador é ocupante de cargo em
comissdo, deverd se exonerar do cargo ocupado, porque a incompatibilidade passa a
existir, tdo logo o servidor tome posse no cargo eletivo legislativo. Registro que esse
entendimento ja foi anteriormente firmado por esta Corte, na Consulta n. 812.107, em
judicioso parecer da lavra da Conselheira Adriene Andrade.

A questdo, porém, que se pde, diz respeito a possibilidade de o servidor publico,
ocupante de dois cargos publicos acumulaveis pela Constituicdo, vir a se licenciar de
um deles, sem remuneracao, para o exercicio do mandato eletivo de vereador.

Antes de responder objetivamente a questdo formulada, cumpre registrar que em
Sessdo Plenéria do dia 05/08/09, foi aprovado por unanimidade, o parecer exarado
pelo Relator Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo, acerca de consulta de n°
796.542. Naguela assentada, analisou-se a hipotética situacao de o servidor efetivo do
Municipio, detentor de dois cargos de professor, exercendo mandato eletivo de
vereador, afastado do servico publico municipal para exercicio de mandato eletivo em
diretoria de entidade sindical, vir a acumular a remuneracédo dos trés cargos, ou seja, 0S
dois de professor e o eletivo sindical.

Transcrevo a conclusdo final exarada naquele parecer:

1 — A regra € a proibicdo de acumular, salvo nas hipdteses expressamente elencadas
pela Constituicdo, que permitem, no maximo, o acumulo de dois cargos, empregos ou
fungdes, na administracéo direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal.

2 — E impossivel o acimulo triplice, ainda que haja compatibilidade de horéarios e
mesmo que o servidor esteja afastado de um ou dois cargos para exercicio de mandato
sindical, vez que, quando afastado para o cumprimento de tal mandato, o servidor nao
rompe seu vinculo com a administracéo e, via de consequéncia, continua percebendo
a sua remuneracao, de modo a incidir na regra geral da proibi¢édo de acumular.
Naguela assentada entendeu-se, pois, ser impossivel o acumulo triplice de dois cargos
publicos acumuléveis entre si, com um cargo publico eletivo, mesmo que tenha havido
afastamento de um dos cargos publicos, para o exercicio do mandato eletivo sindical.
Nesse passo, vejo que, mesmo em se tratando de cargos acumulaveis, e deixando de
perceber uma das remuneracdes, no periodo de afastamento de um dos cargos efetivos
acumulaveis pela Constituicédo, os Tribunais tém entendido que somente € permitida a

! Op. Cit., Lumen Juris Ed., 23% edicdo, p. 716.
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acumulacéo de DOIS cargos, empregos e funcdes, ou proventos de aposentadoria, ndo
sendo possivel acumulacéo de mais de dois vinculos, conforme ja decidido pelo STF, a
exemplo dos RE 381204--RS e RE 26929-DF, ressalvando-se o disposto no § 10 do
art. 37 da Constituicdo Federal, que preceitua:

Art. 37, § 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo, emprego ou
funcdo publica, ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constituicdo, 0s
cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacéo e
exoneracdo (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

O Tribunal de Contas da Unido, por meio da sua jurisprudéncia consolidada na Sumula
246, também firmou entendimento de que o “instituto da acumulagéo de cargos se
dirige a titularidade de cargos, empregos e funcbes publicas e ndo apenas a
percepcdo de vantagens pecunidrias” (g.n).

Assim, a conclusdo a que se chega é que, na jurisprudéncia atual, as hipoteses de
permissividade cingem-se a dois vinculos em cargos publicos acumulaveis na forma
do art. 37, inciso VI, independentemente de percepg¢ao ou ndo de remuneracao.

Sem embargo das respeitaveis decisbes trazidas a colagdo, as quais entendi por bem
destacar, apenas para afastar qualquer davida acerca de sua eventual aplicacdo a
situacdo em tela, tenho que a questdo posta pelo Consulente se apresenta distinta da
situacdo que ora se apresentou. Nesta consulta, se esta cuidando da possibilidade do
exercicio de mandato eletivo de vereador, com o exercicio de dois cargos efetivos
acumulaveis por forca da Constituicdo, sendo que, em um desses cargos, cogita-se,
inclusive do afastamento.

Imagine-se um servidor ocupante de dois cargos de professor municipal, em horario
noturno, e que tenha sido eleito para 0 mandato de vereador, cujo horéario de trabalho
seja diurno, as segundas, quartas e sextas, das 14:00 h as 18:00 h, por exemplo. Note-
se a compatibilidade de horario para o exercicio de todos 0s misteres. Sera que esse
servidor deveria, para assumir 0 munus publico de vereador para o qual foi eleito,
afastar-se de um dos cargos de professor?

Para responder a essa pergunta, volto novamente ao Texto Constitucional.

O art. 38, inciso Il, da Constituicdo, ja transcrito neste parecer, permite a acumulacao
remunerada de cargo, emprego ou funcdo, com o mandato eletivo de vereador,
havendo compatibilidade de horario.

O art. 37, inciso XVI, veda a acumulagdo remunerada de cargos publicos, a exce¢do
daqueles que nomeia.

Mandato eletivo ndo se confunde com cargo, emprego ou funcdo. Sao tecnicamente
distintos, quer na forma de investidura, quer quanto as competéncias e a natureza de
seus estipéndios. O vereador, agente politico, é eleito, recebe subsidio, de natureza
transitdria, vale enquanto durar o mandato. Como mandatario, tem absoluta autonomia
e independéncia no exercicio de suas prerrogativas, ndo obstante decidir em nome do
povo. Nao ha necessidade de ratificacdo de suas decisbes, alem do que as decisdes
obrigam mesmo os eleitores que se oponham a elas. (...) Em regra, o mandato é
irrevogavel, sendo conferido por prazo determinado. 2

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado, Saraiva, 13%d. 1987, pag. 134.
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A representacdo politica tem caracteristicas muito proprias, e a organizacéao,
competéncia, composicdo e garantias e deveres gerais — impedimentos,
incompatibilidades, perda de mandato, fidelidade partidaria - dos representantes do
Poder Legislativo emanam originariamente da Constituicdo, enquanto as do servidor
publico sdo tratadas de modo especial nas normas estatutarias editadas pelos entes
politicos da federacdo brasileira para os seus respectivos servidores: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Embora seja usual a expressdo “cargo de vereador”,
esse “cargo” popularmente mencionado, de natureza politica, ndo se confunde com o
cargo publico, de que cuida o Estatuto do Servidor Publico. Suas regras séo
absolutamente distintas.
De outro lado, é claro o carater subordinado da administracdo civil, expressao que
cunho do livro “Curso de Direito Constitucional”, de Manoel Gongalves Ferreira
Filho®, para se referir aos servidores integrantes da Administracdo Publica, pois
compdem uma estrutura hierarquica,de subordinacdo, estruturada em carreiras, com
sistemas de ingresso e promocdes, estabilidade ou vitaliciedade e aposentadoria
préprios, que também, por essa vertente, os distingue dos representantes de Poder.
Tais distin¢Bes colacionadas da doutrina e da prépria Constituicdo, visam demonstrar
que o preceito contido no art. 37, XVI, que agasalha o principio da ndo acumulacéo de
cargos publicos, ndo alcanca 0 mandato de vereador. Quero dizer: 0 mandato
decorrente de representacdo politica ndo se confunde com o cargo publico de que trata
o0 inciso XVI do art. 37. Sem embargo, o principio da ndo acumulacdo de cargo,
emprego ou fungdo puablica, insculpido nos incisos XVI e XVII do art. 37 ha que ser
considerado conjuntamente com a regra do art. 38, inciso Ill, da Constituicdo, quando
se trata de servidor eleito.
Assim, com esses fundamentos, tenho que a regra do art. 38, 11, da Constituicdo da
Republica deve ser interpretada para se considerar a possibilidade de o servidor eleito
vereador, ndo se afastar dos cargos publicos acumulaveis ocupados, em nimero
maximo de dois, desde que, ao ser eleito, observe o0s seguintes requisitos:

a) seja ocupante de dois cargos publicos acumulaveis;

b) comprove a compatibilidade de horério para o exercicio da vereanca e para o

exercicio dos cargos publicos ocupados.

Tal concluséo reside no fato de que, nessa hipotese, estar-se-a acumulando dois
cargos publicos com um mandato eletivo, duas remuneracdes com um subsidio, 0
que é permitido, e ndo trés vinculos em trés cargos publicos, o que, como vimos, é
vedado.
Finalmente, impde-se destacar que ao servidor eleito vereador cumpre observar o
limite previsto no inciso Xl do art. 37 da CR: as remuneracdes percebidas pelos
cargos ocupados e o subsidio decorrente do exercicio do mandato de vereador,
percebidos cumulativamente ou ndo, ndo poderdo exceder o subsidio do Prefeito do
Municipio.
Por todo o0 exposto, passo a expor minhas conclusdes.

111 - CONCLUSAO:
a) é permitido ao servidor pablico ocupante de um ou dois cargos publicos
acumulaveis na forma do art. 37, inciso XVI, eleito para o mandato politico

® FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. OP. CIT., Saraiva, 362 Ed., p4g. 259.
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b)

d)

vereador, acumular os trés estipéndios — as remuneracao dos cargos ocupados e
0 subsidio de vereador — quando, para o desempenho da funcéo eletiva, puder
continuar a exercer as atribuicbes dos dois cargos publicos, em razdo da
comprovada compatibilidade de horario;

impde-se ao servidor publico, eleito vereador, o limite previsto no inciso XI do
art. 37 da CR: as remuneragdes dos cargos publicos acumulaveis e o subsidio
do vereador, percebidos cumulativamente ou ndo, ndo poderdo exceder o
subsidio do Prefeito do Municipio.

é vedado ao vereador, apds eleito, firmar ou manter contrato ou ocupar cargo
em comissdo exoneravel ad nutum em autarquias, fundacGes, sociedades de
economia mista, empresas publicas ou empresas concessionarias de servico
publico, situacdes incompativeis com o mandato eletivo, segundo se infere do
disposto no art. 54, I, “b”, e II, “b”, com o art. 29, inciso IX do diploma
regimental. Assim, da mesma forma, se o servidor eleito vereador é ocupante
de cargo em comissdo, deverd se exonerar do cargo ocupado, porque a
incompatibilidade passa a existir quando o servidor toma posse no cargo
efetivo;

cingindo-me, entdo, objetivamente a questdo postulada, a resposta é afirmativa,
quanto a possibilidade de o servidor publico, ocupante de dois cargos publicos
efetivos acumulaveis pela Constituicdo, vir a se licenciar de um deles, sem
remuneracdo, para o exercicio do mandato eletivo de vereador, mantendo o
exercicio de um cargo publico, desde que comprovada a compatibilidade de
horario de trabalho no exercicio do cargo publico com o do exercicio da
vereanca.

E como voto.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O
RELATOR.)

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO.)

ECR/



