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SEGUNDA CAMARA - 10/11/2022

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. PRESTACAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE FROTA POR MEIO DE SISTEMA ELETRONICO,
COM CARTAO MAGNETICO PARA OS SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA
E CORRETIVA DE VEICULOS E FORNECIMENTO DE PECAS. PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO COORDENADOR DO SETOR DE TRANSPORTES, E DO
SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA. ACOLHIMENTO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS E DO PREGOEIRO. REJEICAO.
MERITO. EXIGENCIA DO CODIGO DE IDENTIFICACAO DAS PECAS NAS NOTAS
FISCAIS. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO CONCRETA DA
VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO PELO SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE
FROTA. PROCEDENCIA. RECOMENDACAO. INCLUSAO NO OBJETO DE ITENS QUE
PODERIAM SER PARCELADOS. IMPROCEDENCIA AUSENCIA DA ADEQUADA
ESPECIFICACAO DO OBJETO. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO EM
PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS. PROCEDENCIA. PRINCIPIO DA ABSOR(;AO
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO. ADOCAO EXCLUSIVA DO CRITERIO
DE JULGAMENTO “MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO” PREJUIZO A AFERICAO
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A alegagdo de ilegitimidade passiva deve ser acolhida quando ausentes elementos que
atribuam envolvimento minimo de agente publico, citado nos autos, com os fatos
noticiados.

2. E passivel de responsabilizacio, em tese, por irregularidades apuradas no procedimento
licitatdrio, o secretario municipal responsavel pela supervisdo das unidades que integram a
respectiva secretaria e pela solicitagdo de compras ou contratagdes, o qual, na situagao
examinada, subscreveu a solicitagdo de materiais e servigos.

3. Tendo em vista que, na situacdo examinada, o pregoeiro subscreveu o edital do certame,
deve ser reconhecida sua legitimidade passiva, porquanto as irregularidades constatadas no
instrumento convocatdrio e em seus anexos poderado ser a ele imputadas, ao menos em tese,
em razao da assinatura do edital.

4. A exigéncia de que conste o codigo de identificacdo das pegas (part number) nas notas
fiscais ndo fere a competitividade do certame, uma vez que ndo se trata de restricdo a
participagcdo de empresas na licitacdo, mas de critério objetivo de fiscalizacao da regular
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execugdo do futuro contrato, prerrogativa conferida a Administragao Publica por forga do
art. 58, III, da Lei n. 8.666/1993.

5. A adogao do modelo de gerenciamento de frota ¢ licita, desde que a escolha por tal sistema
seja devidamente motivada pelo administrador publico, mediante a inclusdo, na fase interna
do certame, de justificativas e estudos técnicos capazes de demonstrar a maior
vantajosidade do modelo de gerenciamento em detrimento do sistema tradicional.

6. A contratagdo pelo sistema de gerenciamento de frota tem como elemento central a
intermediagdo de uma empresa, que fica incumbida de gerenciar a prestacao dos servigos
por meio de rede credenciada de oficinas, razao pela qual, em principio, a inclusio de varios
itens no objeto licitado decorre da propria natureza da contratagdo visada pela
Administragao Publica.

7. A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competi¢do, at¢ mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual ¢ subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais, das condigdes bésicas da licitagdo.

8. A existéncia de quantitativo estimado da contratacdo € imprescindivel para que seja
demonstrada a vantajosidade e economicidade na adog¢do do modelo de gestdo de
manutengdo corretiva e preventiva de frota.

9. Considerando que a aventada auséncia de or¢amento estimado em planilha de custos
unitarios constitui consectario logico da irregular especificacio do objeto sem o
detalhamento dos quantitativos estimados da contratagdo, aquela irregularidade deve ser
absorvida pela mais grave, qual seja, a auséncia de adequada especificagdo do objeto, em
respeito ao principio da absor¢ao ou consungao.

10. A adogdo do critério de julgamento “menor taxa de administragao”, nao acompanhada de
parametrizacdo dos precos das pecas e servigos que poderdo ser contratados, permite a
escolha da melhor proposta somente em relagdo ao servigo de gerenciamento da frota,
ficando os demais produtos e servigos correlatos sem nenhum parametro para que seja
aferida a vantajosidade da proposta, o que compromete a competitividade do certame e a
busca da proposta mais vantajosa a Administracao Publica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  acolher, em preliminar, a argui¢do de ilegitimidade passiva suscitada pelos Srs. Ailton
dos Santos, coordenador do Setor de Transportes a época, e André Luis Nunes Santos,
secretario municipal da Fazenda a época, e exclui-los do polo passivo da presente
dentuncia, por ndo verificarem nexo de causalidade entre as condutas e as irregularidades

que lhes foram atribuidas;

IT) rejeitar, ainda em preliminar, a arguicao de ilegitimidade passiva suscitada pelos
Srs. Wilson Dias da Fonseca Junior, secretario municipal de Obras a época, e Luis
Fernando Martins Ferreira, pregoeiro e subscritor do edital, por vislumbrarem, em tese,
nexo de causalidade entre a atuacdo dos responsaveis e os fatos narrados nos autos;

III) julgar, no mérito, improcedente o apontamento da dentncia referente a exigéncia do
codigo de identificacdo das pecas (part number) nas notas fiscais, no ambito do Pregdo
Presencial n. 94/2017, Processo Licitatorio n. 50/2017, deflagrado pelo Municipio de
Ponte Nova, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Cdédigo
de Processo Civil, pelas razdes expostas na fundamentagao desta decisao;

IV) julgar, ainda no mérito, parcialmente procedentes os apontamentos complementares
efetuados pela Unidade Técnica, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno c/c
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o art. 487, I, do Cddigo de Processo Civil, por considerarem irregulares os seguintes
apontamentos:

a) auséncia de demonstragcdo concreta da vantajosidade da contratagdo pelo sistema de
gerenciamento;

b) auséncia de adequada especificagao do objeto;

¢) auséncia de orcamento estimado em planilha de custos unitarios integrando o termo de
referéncia;

d) prejuizo a economicidade e vantajosidade da contratacao, em face da adogao exclusiva
do critério de julgamento “menor taxa de administracao”.

V) aplicar multa individual, em decorréncia das irregularidades descritas anteriormente nos
itens “b” e “d”, no valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais), aos Srs. Luis Fernando
Martins Ferreira, pregoeiro e subscritor do edital, ¢ Wilson Dias da Fonseca Junior,
secretario municipal de Obras, signatario da solicitacio de materiais e servigos e
ordenador de despesas, sendo R$ 1.000,00 (mil reais) para cada irregularidade;

VI) recomendar ao atual prefeito e aos responsaveis pela fase interna dos procedimentos
licitatorios realizados pela Prefeitura de Ponte Nova, que, nos proximos certames:

a) apresentem, no termo de referéncia, justificativas técnicas e econdmicas, por meio de
estudos, demonstrativos de precos e planilhas comparativas que expressem as
vantagens operacionais € o aprimoramento ocasionado pela ado¢do do modelo de
gerenciamento de frota, em observancia ao art. 3°, I, da Lei n. 10.520/2002 ¢ a
jurisprudéncia deste Tribunal;

b) especifiquem adequadamente o objeto, bem como efetuem a estimativa de
quantitativos e de pregos, em orgamento estimado em planilha de custos unitarios, em
observancia ao art. 3°, Il e III, da Lei n. 10.520/2002 e ao art. 7°, § 2°, 11, ¢ § 4°, da Lei
n. 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia deste Tribunal;

¢) se abstenham de fixar como critério de julgamento das propostas, no gerenciamento
de frota, exclusivamente, a menor taxa de administracdo, quando estiverem
contemplados outros servigos e a aquisicdo de pecas, em observancia a
competitividade e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica,
bem como a jurisprudéncia deste Tribunal,

VII) determinar a intimacdo dos responsaveis por via postal e pelo DOC, bem como do
Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

VIII) determinar o arquivamento dos autos, apds o cumprimento das medidas cabiveis a
espécie, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo ¢ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de novembro de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 10/11/2022

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia, com pedido de suspensdo liminar do certame, formulada por Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. — EPP em face de possiveis irregularidades no edital
do Pregdo Presencial n. 94/2017, Processo Licitatorio n. 150/2017, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Ponte Nova, cujo objeto consistiu no registro de precos para contratacdo de
empresa especializada na prestacao de servigos de gerenciamento de frotas por meio de sistema
eletronico, com cartdo magnético, para os servigos de manutencao preventiva e corretiva de
veiculos, incluindo mecanica, elétrica, lanternagem, pintura, retifica de motores, balanceamento
de rodas, servicos de borracharia (dentro e fora do Municipio de Ponte Nova), trocas de oleo
para motor, trocas de filtro de 6leo e de filtros de ar, alinhamento de direcdo, guincho e
fornecimento de pegas.

A denunciante aduziu que a clausula consignada no subitem 10.2, III, do edital seria irregular
por exigir que constasse das notas fiscais o respectivo cddigo de identificagdo das pecas (part
number), de maneira que ndo seriam aceitas pecas remanufaturadas e intimeros produtos
automotivos que nao possuem o referido cédigo, o que, em seu entendimento, restringiria a
participagdo de empresas de gerenciamento no certame, fls. 3/17 da peca n. 19.

A denutncia foi recebida em 15/12/2017 e distribuida a relatoria do conselheiro Sebastido
Helvecio na mesma data, conforme pags. 75 e 76 da peca n. 19, respectivamente.

Em despacho de pags. 77/78 da peca n. 19, por entender que se revelava prudente e conveniente
a requisicdo de documentos e informacdes perante a Administragdo, antes da analise do pleito
cautelar, o entdo relator determinou a intimacao, por meio eletronico, do Sr. Wagner Mol
Guimaraes, prefeito de Ponte Nova, e do Sr. Luis Fernando Martins Ferreira, pregoeiro, para
que enviassem copia dos documentos atualizados relativos as fases interna e externa do certame
e, ainda, apresentassem as justificativas e documentos que entendessem cabiveis acerca das
alegacdes da denunciante.

Ap0s regular intimagdo, o Sr. Luis Fernando Martins Ferreira apresentou os esclarecimentos e
documentos acostados as pags. 84/311 da pega n. 19.

Em seguida, no relatorio a peca n. 3, a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios —
2* CFM entendeu pela auséncia da irregularidade apontada pela denunciante quanto ao subitem
10.2, III, do edital. Lado outro, indicou a existéncia dos seguintes indicios de irregularidades:
a) auséncia de adequada especificagao do objeto; b) restri¢do ao carater competitivo do certame,
pois o objeto englobou itens que poderiam ser parcelados; c) auséncia de demonstragdo da
vantajosidade da contratacdao pelo sistema de gerenciamento; d) prejuizo a vantajosidade da
contratacdo e interferéncia na apuracdo do melhor preco, em razdo da adogao do critério de
julgamento “menor taxa de administracao”, em violagdo aos arts. 3°, caput, e 45, § 1°, inciso 1,
da Lei n. 8.666/93; e) auséncia de orcamento estimado em planilha de custos unitarios no termo
de referéncia.

Em parecer de peca n. 5, 0 Ministério Publico de Contas manifestou concordancia com a anélise
técnica, com excec¢do da atribuicdo de responsabilidade ao pregoeiro quanto as irregularidades
constatadas na fase interna do procedimento licitatorio — auséncia da demonstragao concreta da
vantajosidade da contratacdo pelo sistema de gerenciamento, auséncia de adequada
especificagdo do objeto e auséncia de orgamento estimado em planilha de custos unitarios —
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sob o argumento de que ndo dizem respeito as atribuigdes do pregoeiro ou da comissdo de
licitagdo, mas sim das autoridades responsaveis pela elaboracao do certame. Por fim, requereu
a citacdo dos responsaveis.

Ato continuo, o relator a época determinou a citagao dos Srs. Wagner Mol Guimaraes, prefeito,
André Luis Nunes Santos, secretdrio municipal da Fazenda, Wilson Dias da Fonseca Junior,
secretario municipal de Obras, Ailton dos Santos, coordenador do Setor de Transportes, e Luis
Fernando Martins Ferreira, pregoeiro, para apresentarem defesa acerca das irregularidades
apontadas na exordial, na analise inicial da Unidade Técnica e no parecer ministerial, pag. 346
da pecan. 19.

Apos regular citacdo, os responsaveis apresentaram suas defesas, constantes as pecas n. 21 a
35.

O Sr. Ailton dos Santos, coordenador do Setor de Transporte, alegou em defesa juntada a peca
n. 22: a) preliminarmente, sua ilegitimidade para figurar no polo passivo; b) no mérito, a
impossibilidade da apresentacdo de planilha com custos unitarios, devido as peculiaridades do
objeto, diante da imprevisibilidade dos problemas que poderiam sobrevir a frota municipal e,
portanto, quais servicos € pecas de manutencao seriam adquiridos futuramente.

O Sr. Wagner Mol Guimaraes, prefeito, arguiu em defesa juntada a pega n. 23: a) a inexisténcia
de restricdo ao carater competitivo do certame devido a juncao no objeto da contratagdao de
varios itens que poderiam ser parcelados, uma vez que tal inclusdo teria o intuito de dar
celeridade e eficiéncia a contratagdo e economia ao erario; b) a existéncia de justificativa no
termo de referéncia que demonstraria a vantajosidade da contratacdo pelo sistema de
gerenciamento; c¢) a impossibilidade da apresentagdao de planilha com custos unitarios, devido
a imprevisibilidade dos servicos de manuten¢do e das pegas necessarias para a frota
futuramente; d) a inexisténcia de violagdo aos arts. 3°, caput, e 45, § 1°,1, da Lein. 8.666/1993,
ao adotar o critério de julgamento “menor taxa de administragdo”; e) a impossibilidade de
responsabilizacdo do gestor, pois tais apontamentos seriam equiparados a “vicios ocultos”,
considerando a dificil percep¢do de tais vicios na andlise pela autoridade encarregada da
homologac¢ao do certame.

O Sr. Luis Fernando Martins Ferreira, pregoeiro, alegou, em defesa a pega n. 24: a) ndo ser
responsavel pela inclusao no objeto licitado de itens que poderiam ser parcelados, uma vez que
cabem ao pregoeiro a presidéncia e o julgamento do certame somente, observando o que foi
requisitado na fase preparatoria; b) a inexisténcia de participacdo na definicao do critério de
julgamento “menor taxa de administra¢do”, cabendo a ele apenas realizar o julgamento do
certame nos limites do termo de referéncia, sendo que a demonstracdo da vantajosidade na
adocao dos critérios e a pesquisa de pregos seriam incumbéncia da autoridade requisitante e da
autoridade executora; c) aplicacdo do art. 22 da Lei de Introdug¢dao as Normas do Direito
Brasileiro — Lindb, ante a inexisténcia de ato comissivo, dolo ou ma-fé no julgamento do
processo licitatério, e por ndo ter concorrido para as irregularidades apontadas.

O Sr. André Luis Nunes Santos, secretario municipal de Fazenda, aduziu em defesa a peca
n. 33: a) preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva, ante a auséncia de responsabilidade na
ordenac¢do de despesas e autorizagdo de licitagdes, cabendo a ele somente informar e atestar a
disponibilidade de recursos financeiros, com base no valor estimado na requisi¢do de
compra/contratacdo pelo setor requisitante, conforme o Decreto Municipal n. 4.988, de
24/8/2004, vigente a época dos fatos; b) no mérito, que a escolha do objeto da contratagdo seria
a mais vantajosa para a Administracdo Publica, em razdo da unificacdo dos servigos de
manutengao de veiculos, o que teria gerado diminui¢ao do custo anual com manutengao da frota
e diminuicao dos dias de veiculos parados por falta de pecas ou servigos; c) a escolha do critério
da “menor taxa de administracdo” seria condi¢do ldgica para os servigcos dessa natureza, em
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razdo da demanda imprevisivel; d) o desenvolvimento do certame teria cumprido os fins
almejados, transparéncia, julgamento objetivo e sele¢do da melhor proposta, garantindo a
eficiéncia e continuidade do servigo.

O Sr. Wilson Dias da Fonseca Junior, secretario municipal de Obras a época, aduziu em defesa
a peca n. 35: a) preliminarmente, sua ilegitimidade passiva, diante da segregacdo de fungdes
nas licitacdes e contratos administrativos, de modo que a responsabilidade pelos atos
preparatérios e elaboracdo do termo de referéncia e da pesquisa de pregos nao seria incumbéncia
do secretario, mas sim dos ocupantes da fun¢ao administrativa gratificada de responsavel pelo
almoxarifado e compras, do chefe de Departamento de Supervisdao de Compras e Processos
Licitatorios, do pregoeiro e do assessor juridico; b) no mérito, a vantajosidade do sistema de
gerenciamento de frota de veiculos, em detrimento do modelo tradicional de contratacdo; c) a
adequada especificagdo do objeto, constando no termo de referéncia as atividades que deveriam
ser intermediadas pela contratada, o quantitativo de veiculos a serem geridos pela empresa e a
descricdo da marca e modelo de todos eles, bem como no edital, as atividades para as quais o
servigo de gerenciamento seria prioritariamente prestado; d) a impossibilidade de elaboragao
de orcamento estimado em planilha de custos unitarios, considerando que ndo seria possivel
definir de antemao os servicos e pecgas que serdo demandados; e) a aplicagdo do art. 22 da Lindb,
para afastar a comina¢ao de multa, ou o seu arbitramento em patamar minimo.

Em 26/11/2021, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, conforme termo a peca n. 38.

Ato continuo, foi realizado o exame das defesas pela 2* CFM, que entendeu pelo:
a) acolhimento das preliminares de ilegitimidade passiva dos Srs. André Luis Nunes Santos e
Ailton dos Santos; b) rejeicdo da preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo Sr. Wilson
Dias da Fonseca Junior; ¢) no mérito, pela manutengdo das irregularidades apontadas no
relatorio técnico inicial, com a consequente responsabilizacao do Sr. Wagner Mol Guimaraes
quanto a todos os apontamentos; do Sr. Luis Fernando Martins Ferreira pelos apontamentos
envolvendo (b) a restricao ao carater competitivo do certame, pois o objeto englobou itens que
poderiam ser parcelados, e (d) prejuizo a vantajosidade da contratagcdo e interferéncia na
apuracdo do melhor preco, em razdo da adogdo do critério de julgamento “menor taxa de
administracdo”; bem como ao Sr. Wilson Dias da Fonseca Junior quanto as irregularidades
concernentes a (c) auséncia da demonstracdo concreta da vantajosidade da contratagdo pelo
sistema de gerenciamento, (a) auséncia de adequada especificacdo do objeto e (e) auséncia de
or¢amento estimado em planilha de custos unitario no termo de referéncia, pega n. 39.

Apbs, o Ministério Publico de Contas, em parecer de peca n. 42, opinou pela: a) rejei¢do das
preliminares de ilegitimidade passiva arguidas pelos Srs. Ailton dos Santos, Wilson Dias da
Fonseca Jinior e André Luis Nunes Santos; b) procedéncia parcial da denlincia quanto a
auséncia da demonstragdo concreta da vantajosidade da contratacdo pelo sistema de
gerenciamento e de adequada especificagdo do objeto. Por fim, requereu a aplicacdo de multa
ao Sr. Wilson Dias da Fonseca Junior, nos termos do art. 83, I, e art. 85, II, da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008.

E o relatério.

11 - FUNDAMENTACAO

1. Preliminares de mérito

1.1 Hlegitimidade passiva suscitada pelo Sr. Ailton dos Santos

Em sede de defesa, o Sr. Ailton dos Santos, coordenador do Setor de Transporte a época, aduziu
sua ilegitimidade para figurar no polo passivo desta dentincia, sob o argumento de que realizou
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somente pesquisa de campo acerca do valor da taxa de mercado cobrada, ndo participando dos
demais atos do procedimento licitatorio. Afirmou que, diante do principio da segregacao de
funcdes e das competéncias fixadas pelo Municipio de Ponte Nova na Lei Complementar n.
4.129/2017, nao poderia ser responsabilizado unicamente por realizar consultas de prego.

Por fim, alegou também que a Unidade Técnica, em seu exame inicial, ndo o teria indicado
como responsavel por eventuais irregularidades na elaboragao do termo de referéncia.

No reexame, a Unidade Técnica destacou que “ainda que a Lei Municipal n. 4.129/2014
estabeleca que a realizagdo de cotacdo de pregos seja feita pelo chefe de transporte, nao se
mostra razodvel sua responsabilizagdo por ato fragmentado dentro de um complexo
procedimento, que fluiu sob a supervisao técnica da autoridade superior da pasta”. Assim,
entendeu pelo acolhimento da alegacdo de ilegitimidade passiva ora examinada, peca n. 39.

O Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo de peca n. 42, opinou pela rejei¢ao da
preliminar apresentada pelo Sr. Ailton dos Santos e pelos demais responsaveis, aduzindo que
“foram demonstrados elementos minimos que atribuem envolvimento dos referidos agentes as
irregularidades, devendo a responsabilidade ser aferida quando da andlise de mérito dos
apontamentos de irregularidades”.

A respeito das condi¢des da a¢do, compartilho a doutrina de Luiz Guilherme Marinoni', diante
da analise da teoria de Liebman, in verbis:

Ao tratar da legitimacdo para agir, assim se expressa LIEBMAN: “Legitimacéo para agir
(legitimatio ad causam) é a titularidade (ativa e passiva) da agdo. O problema da
legitimacao consiste em individualizar a pessoa a quem pertence o interesse de agir (e, pois,
a agdo) e a pessoa com referéncia a qual [nei cui confronti] ele existe (...). Também quanto
a acdo, prevalece o elementar principio segundo o qual apenas o seu titular pode exercé-la;
e tratando-se de direito a ser exercido necessariamente com referéncia a uma parte
contraria, também esta deve ser precisamente a pessoa que, para os fins do provimento
pedido, aparece como titular de um interesse oposto, ou seja, aquele em cuja esfera juridica
devera produzir efeitos o provimento pedido. A legitimagdo, como requisito da a¢do, € uma
condicdo para o pronunciamento sobre o mérito do pedido: indica, pois, para cada
processo, as justas partes, as partes legitimas, isto €, as pessoas que devem estar presentes
para que o juiz possa julgar sobre determinado objeto. Entre esses dois requisitos, ou seja,
a existéncia do interesse de agir e a sua pertinéncia subjetiva, o segundo ¢ que deve ter
precedéncia, porque s6 em presenca dos dois interessados diretos € que o juiz pode
examinar se o interesse exposto pelo autor efetivamente existe e se ele apresenta os
requisitos necessarios”.

A andlise da legitimidade passiva perpassa, pois, primordialmente, pela verificacdo da
potencialidade de atuagao dos envolvidos na participacao dos fatos discutidos nos autos, porém,
em exame perfunctorio das questdes atinentes ao feito, sem levar em consideragdo, neste
momento, questdes atinentes ao mérito.

Nestes termos, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que adota a teoria da asser¢ao,
estabelece que as “[...] condi¢des da agdo, dentre elas o interesse processual e a legitimidade,
definem-se da narrativa formulada inicial, ndo da andlise do mérito da demanda (teoria da
asserc¢do), razao pela qual ndo se recomenda ao julgador, na fase postulatéria, se aprofundar no
exame de tais preliminares” (REsp n. 1561498/RJ, relator ministro Moura Ribeiro, Terceira
Turma, julgado em 1/3/2016, DJe 7/3/2016).

' MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil:
Teoria do Processo Civil, Volume 1 [livro eletronico] 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2020, p. 258/259.
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Compulsando os autos, embora o Ministério Publico de Contas, a pag. 6 da peca n. 5, tenha
atribuido responsabilidade ao Sr. Ailton dos Santos pela irregularidade concernente a auséncia
de orcamento estimado em planilha de custos unitarios constante do termo de referéncia,
constatei que o defendente apenas realizou a cotagao de pregos referente a taxa de administragao
cobrada por 2 (duas) empresas do ramo, conforme depreende-se da analise do documento “Nota

\ 7

de Esclarecimento” a pag. 112 da peca n. 19.

Dessa maneira, com a devida vénia ao posicionamento do Ministério Publico de Contas,
entendo que ndo ha nos autos documento apto a demonstrar, em tese, que a atuagdao do
defendente culminou na irregularidade apontada, qual seja, a auséncia de orgamento estimado
em planilha de custos unitarios constante do termo de referéncia.

Diante do exposto, por entender ausentes elementos que demonstrem a existéncia de nexo de
causalidade entre a atuacdo do Sr. Ailton dos Santos ¢ os fatos narrados nos autos, acolho a
preliminar de ilegitimidade passiva arguida.

1.2. llegitimidade passiva suscitada pelo Sr. André Luis Nunes Santos

O Sr. André Luis Nunes Santos, secretdrio municipal da Fazenda a época dos fatos, arguiu, a
peca n. 33, sua ilegitimidade passiva e informou que ndo teria sido a autoridade responsavel
pelo ordenamento de despesas e autorizagdo de licitagdes, cabendo a ele somente informar e
atestar a disponibilidade de recursos financeiros, com base no valor estimado na requisi¢ao de
compra/contratacdo pelo setor requisitante, conforme o Decreto Municipal n. 4.988/2004,
vigente a época dos fatos. Ademais, alegou que a competéncia para autorizar pagamentos nao
pode atrair as responsabilidades do ordenador de despesas e autorizador das despesas, pois se
tratariam de etapas da execu¢ao or¢amentaria distintas.

Ap0s andlise da preliminar arguida, em relatorio de pega n. 39, a Unidade Técnica se manifestou
pelo acolhimento da preliminar, uma vez que “compete ao Secretario de Fazenda apenas
declarar a existéncia de disponibilidade financeira e orgamentaria, ndo exercendo a funcao para
ordenar despesa, o que compete efetivamente ao Secretario de Governo solicitante, no caso, o
Secretario Municipal de Obras”, com fundamento nos arts. 3° e 4° do Decreto Municipal
n. 4.988/2004.

Ademais, entendeu que “a assinatura do Secretéario de Fazenda na requisi¢ao n® 255/2017 (1. 90
— Peca 19) citada no item 9 do Parecer Ministerial, limita-se, justamente, a declarar se existe ou
ndo disponibilidade or¢amentaria e financeira para prosseguimento da elaboragdo do edital do
certame. Neste caso, verifica-se ndo ser requisitante da referida contratagao”.

O Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo de peca n. 42, opinou pela rejeicdo da
preliminar apresentada pelo Sr. André Luis Nunes Santos e pelos demais responsaveis,
aduzindo que “foram demonstrados elementos minimos que atribuem envolvimento dos
referidos agentes as irregularidades, devendo a responsabilidade ser aferida quando da anélise
de mérito dos apontamentos de irregularidades”.

Ressalto que o Decreto Municipal n. 4.988/2004, que regulamentou o procedimento licitatorio
na modalidade pregdo no municipio a época dos fatos, prescrevia em seus arts. 3° e 5%

Art. 3° A solicitagdo da compra ou contratagdo ¢ de responsabilidade de cada Secretaria,
no ambito da respectiva unidade, [...];

Art. 5°. A abertura do processo licitatorio dependera de autorizagdo expressa da Secretaria
Municipal de Governo, ou nos seus eventuais impedimentos do seu titular, da Secretaria
Municipal de Gestdo e Planejamento ou ainda, de quem estiver formalmente designado
para substitui-lo.
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Ja o art. 4°, ao discorrer sobre a atribui¢do da Secretaria Municipal de Fazenda, dispunha o
seguinte:

Art. 4°. O pedido serd encaminhado a Secretaria Municipal de Fazenda, que atestard a
existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira para realiza¢do da contratagio, nos
termos do artigo 7°, § 2°, III da Lei 8.666/93, combinado com o artigo 14 da mesma Lei.

Verifico, portanto, que a responsabilidade pela licitacdo e contratagdo ¢ de cada secretario, no
ambito da respectiva unidade e da Secretaria Municipal de Governo ou de quem estiver
designado a substitui-lo. Assim, no presente caso, considero que o secretario municipal de
Fazenda somente atestou a disponibilidade or¢amentaria e financeira para a referida
contratagdo.

Diante do exposto, em consonancia com a manifestacio da Unidade Técnica, acolho a
preliminar de ilegitimidade passiva, por ndo verificar a existéncia de nexo de causalidade entre
o ato administrativo praticado pelo Sr. André Luis Nunes Santos no caso em questdo e os
apontamentos que lhe foram atribuidos, quais sejam, a auséncia de demonstracio concreta da
vantajosidade da contratagdo pelo sistema de gerenciamento e a auséncia de adequada
especificagdo do objeto.

1.3. llegitimidade passiva suscitada pelo Sr. Wilson Dias da Fonseca Junior

N s

O Sr. Wilson Dias da Fonseca Junior, secretario municipal de Obras a época, aduziu sua
ilegitimidade passiva, sob o argumento de que, em decorréncia do principio da segregagao de
funcdes nas licitagcdes e contratos administrativos, a responsabilidade pelos atos preparatérios
da licitacdo, pela elaboracdo do termo de referéncia e pela pesquisa de precgos seria incumbéncia
dos ocupantes da funcdo administrativa gratificada de responsavel pelo Almoxarifado e
Compras, do chefe de Departamento de Supervisdo de Compras e Processos Licitatorios, do
pregoeiro e do assessor juridico.

Nesse sentido, alegou que o item 11 do Anexo II da Lei Complementar Municipal
n. 4.129/2017, que trata das atribui¢cdes do secretario municipal de Obras, ndo faz mengdo a
nenhum dos fatos narrados nos autos. Sustentou se tratar de irregularidades meramente formais
na elaboragdo do edital e seus anexos.

A Unidade Técnica manifestou-se, a peca n. 39, pela rejeicao da preliminar, tendo em vista que,
na Requisi¢do n. 255/2017, o Sr. Wilson Dias da Fonseca Junior assinou a solicitagdo de
materiais e servigos, demonstrando que era o ordenador de despesas.

Observou que o art. 19, I, da Lei Complementar Municipal n. 4.129/2017 atribuiu ao secretario
a fun¢do de exercer a supervisao técnica e normativa das unidades que integram o 6rgao, bem
como que o art. 3° do Decreto Municipal n. 4.988/2004 atribuiu a cada secretario a
responsabilidade pela solicitagdo de compras ou contratagdes no ambito da respectiva
secretaria.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo a peca n. 42, opinou
pela rejei¢ao da preliminar apresentada pelo Sr. Wilson Dias da Fonseca Junior e pelos demais
responsaveis, aduzindo que “foram demonstrados elementos minimos que atribuem
envolvimento dos referidos agentes as irregularidades, devendo a responsabilidade ser aferida
quando da analise de mérito dos apontamentos de irregularidades”.

Compulsando os autos, verifiquei, de fato, que o Sr. Wilson Dias da Fonseca Junior consta
como responsavel pela solicitacdo na Requisi¢do n. 255, de 3/10/2017, pag. 90 da pega n. 19,
tendo assinado a solicitagdo de materiais e servigos.
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Ademais, consoante entendimento da Unidade Técnica, o fato de o item 11 do Anexo II da Lei
Municipal n. 4.129/2017 nao fazer mengao a responsabilidade do secretario municipal de Obras
pelos processos de licitagdo, termos de referéncia e cotacdo de pregcos — sendo tais fungdes
atribuidas ao ocupante da funcao administrativa gratificada de responsavel pelo Almoxarifado
e Compras e ao chefe de Departamento de Supervisdo de Compras e Processos Licitatorios —
ndo exime a responsabilidade do defendente. A legislagdo municipal, conforme destacado,
atribuiu ao secretario a funcao de supervisionar as unidades que integram a respectiva secretaria
e a responsabilizagdo pela solicitagao de compras ou contratagdes.

A Lei Municipal n. 4.129/2017 dispde que as atribui¢des dos secretarios ndo se resumem
aquelas especificadas no seu Anexo II, pag. 15 da peca n. 35, in verbis:

Art. 19. Além das atribuigdes que lhe sdo proprias, especificadas no Anexo Il desta lei,
competem a cada secretario as atribuigdes dispostas no § 1°, do artigo 135, da Lei Orgénica
do Municipio e também as seguintes:

I - exercer a superviso técnica e normativa das unidades que integram o 6rgdo que dirige;

[...]
Ja o Decreto Municipal n. 4.988/2004, a peca n. 33, prevé que:

Art. 3°. A solicitacdo da compra ou contratagdo ¢ de responsabilidade de cada Secretaria,
no dmbito da respectiva unidade [...].

Diante do exposto, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo Sr. Wilson Dias
da Fonseca Junior, por entender que ele ¢ parte legitima para compor a relagao processual, ante
o potencial nexo de causalidade entre sua atuacdo e as irregularidades apontadas nos autos,
devendo eventuais fundamentos de responsabilizagdo ser analisados no mérito.

1.4. llegitimidade passiva do Sr. Luis Fernando Martins Ferreira

O Sr. Luis Fernando Martins Ferreira, pregoeiro e subscritor do edital, alegou, a pega n. 24, que
ndo poderia ser responsabilizado por irregularidades na elaboracao do edital e do termo de
referéncia, uma vez que caberia a ele, na qualidade de pregoeiro, a presidéncia e adjudicacao
do certame, observando o instrumento convocatdrio e o que foi requisitado na fase preparatoria.

Destaco que o art. 3°, IV, da Lei n. 10.520/2002 prevé as atribui¢des basicas do pregoeiro,
dentre elas o recebimento das propostas e lances, analise de sua aceitabilidade e classificagao,
etapas referentes a fase externa do procedimento licitatorio.

Em regra, a competéncia dos pregoeiros se inicia, precipuamente, na fase externa do certame e
se encerra com o encaminhamento do processo licitatorio devidamente instruido, depois de feita
a adjudicacdo do objeto ao licitante vencedor, a autoridade competente para que decida sobre a
homologacdo do certame e, em caso positivo, celebre posteriormente o respectivo contrato.

Ocorre que, no presente caso, o Sr. Luis Fernando Martins Ferreira foi também o subscritor do
edital, conforme documento as pags. 116/126 da peca n. 19. Dessa forma, entendo que o Sr.
Luis Fernando Martins Ferreira, enquanto subscritor do edital, ¢ parte legitima para compor a
relacdo processual, podendo, a0 menos em tese, ser responsabilizado pelas irregularidades
apontadas nestes autos, devendo eventuais fundamentos de responsabilizacdo ser analisados no
mérito, razao pela qual rejeito a preliminar arguida.
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2. Mérito

2.1. Exigéncia do coédigo de identificacdo das pecas (part number) nas notas fiscais,
constante do subitem 10.2, 111, do edital

A denunciante alegou que o subitem 10.2, III, do edital do Pregao Presencial n. 94/2017,
Processo Licitatorio n. 150/2017, restringiria a participacdo de empresas de gerenciamento no
certame ao fixar a obrigatoriedade de constar o codigo de identificagdo das pecas (part number)
nas notas fiscais emitidas, sob pena da aplicagdo de penalidades ao particular, de maneira que
ndo seriam aceitas pecas remanufaturadas.

Sustentou, a pag. 7 da peca n. 19, que muitos dos itens especificados no objeto da licitacdo ndo
possuem o part number, dificultando sua inclusdo e emissdo de notas fiscais nos termos
exigidos no edital. Ante a auséncia do referido c6digo em alguns produtos e pegas automotivas,
alegou que tal situagdo levaria as empresas fornecedoras a utilizarem outras formas de emissao
de notas fiscais sem a qualifica¢do e nimero de série da peca, o que, em suas palavras, “podera
levar o Administrador ao erro em sua futura auditoria realizada, além de causar prejuizos aos
cofres das empresas de gerenciamento, que, em concordando com os termos do edital, podera
sofrer inclusive san¢des administrativas”.

Em relatorio inicial, as pags. 3/4 da peca n. 3, a Unidade Técnica entendeu pela inexisténcia de
irregularidade quanto a este apontamento, tendo em vista que: a) o item questionado ¢ aplicado
a todos os licitantes, o que ndo implicou restri¢do a participagdo ja que a licitacdo ndo foi
deserta; b) ndo houve nenhuma previsao de aplicacao de sangao ao contratado, por omissao nos
casos em que inexiste o part number de pecas e produtos automotivos, somente a previsao de
que os codigos seriam conferidos com as pecas entregues, tratando-se de critério objetivo e pré-
fixado de fiscalizagdo; c) ainda que o edital ndo trate de maneira expressa, qualquer imposi¢ao
de san¢ao pela Administragao Publica ao licitante ocorrera observando-se o devido processo
administrativo e as garantias do contraditorio e ampla defesa, consoante o art. 78, paragrafo
unico, ¢ o art. 86, § 2°, da Lei n. 8.666/93.

O Ministério Publico de Contas, a peca n. 5, corroborou a analise da Unidade Técnica quanto a
este apontamento.

A clausula editalicia apontada pela denunciante como irregular apresenta a seguinte exigéncia:
10. DAS PENALIDADES E DOS RECURSOS:

[.]

10.2. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato, a Administracdo poderd garantida a
observancia aos Principios do Contraditério e da Ampla Defesa, por meio de prazo
adequado a prévia defesa, aplicar ao CONTRATADO as seguintes sanc¢des, considerando
a importancia do objeto contratual para a Administragdo Publica, posto que afeta a propria
forma e meio de arrecadacao de tributos e recursos publicos:

[.]

IIT — suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo ¢ impedimento de contratar com a
Administragao Publica Municipal, por prazo nao superior a 05 (cinco) anos nos termos do
art. 7° da Lei n. 10.520/2002.

A Administragdo se reserva o direito de fiscalizar a execucdo contratual em qualquer
tempo, assim, serdo conferidos os codigos constantes nas notas fiscais com as pecas
efetivamente entregues, sendo certo que, em havendo divergéncia a nota devera ser
imediatamente substituida. Caso a apuragdo se dé apds o pagamento, a empresa devera
devolver, em dobro, o pagamento feito a maior, conforme legislagdo vigente. E certo que
erros podem ocorrer, todavia, se for detectado, em mais de trés notas fiscais, troca dos
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codigos, sera rescindido o contrato, bem como sera instaurado processo administrativo para
apuragdo, com aplicagdo da sangdo cabivel e encaminhamento dos documentos ao
Ministério Publico (grifei).

Conforme parecer da assessoria juridica da Prefeitura Municipal de Ponte Nova, em que foi
analisada a impugnacao ao edital formulada pela empresa ora denunciante, foi esclarecido que
a identificacdo do cédigo part number deve ser “exigida dos fornecedores que se enquadrarem
na exigéncia do sistema de compras em tela, no caso, o gerenciador das empresas que virao a
fornecer através de aludido sistema gerencial”, pags. 183/184 da pega n. 19.

Assim, em consonancia com o relatorio da Unidade Técnica, entendo que a exigéncia apontada
ndo fere a competitividade do certame, uma vez que ndo se trata de restricdo a participagdo de
empresas na licitacdo, mas de critério objetivo de fiscalizagdo da regular execucao do futuro
contrato, prerrogativa conferida a Administragdo Publica por forca do art. 58, III, da Lei n.
8.666/1993. Ademais, conforme esclarecimentos da assessoria juridica da Prefeitura Municipal,
verifico que a exigéncia do part number seria destinada aqueles fornecedores que se
enquadrassem no sistema gerencial mencionado.

Diante do exposto, em consonancia com o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, julgo improcedente o apontamento da denuncia, uma vez que nao foi
comprovado que a exigéncia questionada teria ensejado indevida restricdo de participagao de
empresas no certame, tratando-se de critério objetivo de fiscalizagdo da execugdo do contrato
pela Administracdo Publica, conforme o art. 58, III, da Lei n. 8.666/1993.

2.2. Apontamentos de irregularidade efetuados pela Unidade Técnica

2.2.1. Auséncia de demonstracido concreta da vantajosidade da contratacio pelo sistema
de gerenciamento

Em relatorio inicial as pags. 9/11 da peca n. 3, a Unidade Técnica opinou pela auséncia de
demonstragdo concreta da vantajosidade da contratacao pelo sistema de gerenciamento de frotas
no instrumento convocatério. Observou que a justificativa apresentada pela Administracao
Publica ndo teria sido suficiente para aferir a vantajosidade do sistema eletronico de
gerenciamento de frota de veiculos, em detrimento do modelo tradicional de contratacdo.

Adicionalmente, afirmou que devem constar, no proprio termo de referéncia, estudos técnicos
demonstrativos de adequagdo, eficiéncia e economicidade de utilizagdo do modelo. Por fim,
aduziu que “[...] a Administracdo Publica nem mesmo apresentou uma cotacao estimada dos
custos relativos a pretendida contratagdo, o que permitiria a comparagdo entre os gastos desta
com aqueles efetuados em contratos anteriores, que seguiam o modelo tradicional, de forma a
poder comprovar a vantajosidade ou ndo do objeto licitado”.

Em sua defesa, as pags. 3/5 da pega n. 23, o Sr. Wagner Mol Guimaraes, prefeito a época dos
fatos, alegou que a Administracdo apresentou, no termo de referéncia, a justificativa da
contratagdo com elementos suficientes para atender os principios basicos da legislagdo, bem
como expds elementos concretos acerca do numero de veiculos que compde a frota municipal.
Ademais, afirmou que o valor global da licitagdo teve como referéncia o gasto com manutengao
dos veiculos nos 12 meses anteriores a realiza¢do da licitagdo, sendo que qualquer proposta
abaixo desse valor global ja seria vantajosa ou, no minimo, ndo traria prejuizos ao erario. Por
fim, sustentou que a utilizacdo do sistema de gerenciamento se justifica na abrangéncia de
servicos e pegas € na celeridade na reposicao, na linha de entendimento do Tribunal de Contas
da Unido.
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Em sua defesa, as pags. 5/6 da peca n. 24, o Sr. Luis Fernando Martins Ferreira, pregoeiro,
afirmou que a licitagdo visava a melhor gestao e manutencao da frota municipal, garantindo a
eficiéncia da manuteng¢ao veicular e 0o menor tempo de indisponibilidade de veiculos, bem como
que o gestor publico buscou a contratagdo pelo sistema de gerenciamento em observancia ao
juizo de conveniéncia e oportunidade, em prol da modernizacio do servigo publico,
argumentando que atuou dentro da legalidade, atestada pela assessoria juridica do municipio.

Em suas razdes de defesa, as pags. 6/7 da peca n. 35, o Sr. Wilson Dias da Fonseca Junior,
secretario municipal de Obras, afirmou que o item 2.1 do termo de referéncia apresentou
algumas vantagens advindas da contratagdo do objeto, tais como a otimizagao dos servigos de
manutengao dos veiculos e a possibilidade de obten¢ao de mais de um fornecedor, propiciando
acesso a uma rede de servicos dispersa em todo o Estado e, consequentemente, a oferta de
melhores precos. Aduziu, ainda, que, apesar de a Unidade Técnica entender que a vantajosidade
ndo estava formalmente demonstrada no processo, isso ndo quer dizer que, materialmente, nao
se mostrava uma medida benéfica, eficiente e necessaria para a manutengao da frota municipal
e para a continuidade dos servigos publicos prestados por meio dela, in verbis:

A Prefeitura Municipal de Ponte Nova contava, a época, com 182 (cento e oitenta ¢ dois)
veiculos para atender a expressiva demanda envolvendo a Rede Municipal de Ensino
Basico, o Sistema Publico de Satde - com destaque para o tratamento fora do domicilio
(TFD) - e o Sistema de Coleta de Residuos Soélidos, necessitando de um mecanismo que
permitisse a rotina de manutencdo preventiva e corretiva de forma agil, econdmica e
eficiente.

A titulo de exemplo, para comprovar as demandas e problemas enfrentados pelo Executivo,
junta-se, nesta oportunidade, copias de documentos da Comissao Parlamentar de Inquérito
- CPI instaurada na Camara Municipal de Ponte Nova para investigacdo da falta de
transporte escolar em anos anteriores a licitagdo, tendo sido constatado que, em razido das
falhas mecanicas e da dificuldade na gestdo dos veiculos, geraram-se diversos transtornos
pedagdgicos e administrativos, impactando o processo de ensino e aprendizagem dos
alunos e imensa sobrecarga de trabalho no corpo docente. Sao informagdes que confirmam
a necessidade verificada pela administracdo para contratagdo de um servico de
gerenciamento que permitisse agilidade e continuidade nos servigos de manutencao de sua
frota.

Importante ressaltar que consistia na primeira vez que a Prefeitura realizava a contratagdo
desse tipo de servico, ndo possuindo, portanto, parametros ou elementos anteriores que
pudessem ser expostos no processo pelo Executivo para assegurar inequivocamente a
vantajosidade. Tratava-se, com efeito, de uma busca por uma medida que pudesse
solucionar os problemas verificados pelo poder publico, haja vista que as contratagdes
tradicionais ndo estavam conseguindo manter o fluxo demandado do Municipio. Nesse
raciocinio, a Prefeitura, prudentemente, optou por realizar o registro de pregos,
procedimento que ndo obriga ao 6rgdo a contratar, mas oferece indicativos para que o
Executivo proceda a andlise da viabilidade da contratagao.

A Unidade Técnica, no reexame a peca n. 39, entendeu pela auséncia de justificativa razoavel
para a escolha da contratacao por meio do sistema de gerenciamento no termo de referéncia e
nas defesas apresentadas.

O Ministério Publico de Contas opinou, a peca n. 42, pela procedéncia deste apontamento, pois
entendeu que ndo houve demonstracdo concreta, amparada por estudos técnicos,
demonstrativos de precos e planilhas comparativas, de que o modelo de gerenciamento era mais
vantajoso para a Administracdo Publica do que o modelo de licitacdo realizado diretamente
entre os fornecedores das pecas e servigos.
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Quanto ao modelo de sistema de gerenciamento, este Tribunal ja se manifestou nos autos da
Dentincia n. 951250, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, na sessao do dia 15/9/2016
da Segunda Camara, in verbis:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
CONCRETA DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO PELO SISTEMA DE
GERENCIAMENTO. AUSENCIA DA ADEQUADA ESPECIFICACAO DO OBJETO.
AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA DE CUSTOS
UNITARIOS. RECOMENDACAO. CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO -
MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO. IRREGULARIDADES. MULTA.
RECOMENDACOES.

(..

4. E licita a adogdo do modelo de gerenciamento de frota, desde que a escolha por tal
sistema seja devidamente motivada pelo administrador publico, mediante a inclusao,
na fase interna do certame, de justificativa capaz de demonstrar os beneficios trazidos
pelo modelo de gerenciamento em comparacio com o sistema tradicional, lastreada
em documentacao e estudos pertinentes. (grifei)

Posteriormente, no bojo da Consulta n. 1066820, de relatoria do conselheiro Cldudio Couto
Terrdo, sessao do dia 3/6/2020, foi adotado o seguinte entendimento quanto a matéria:

CONSULTA. CONTRATACAO. GERENCIAMENTO DE FROTA. FORNECIMENTO
DE COMBUSTIVEL. MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA.
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE MOTIVACAO.

E possivel, observadas as disposi¢des da Lei n. 8.666/93, a contratagio de empresa
especializada para o gerenciamento do fornecimento de combustivel ¢ da manutengdo
preventiva e corretiva dos veiculos que compdem a frota, incluindo o provimento de pegas,
acessorios, mao de obra etc., desde que essa opcao esteja devidamente justificada na fase
de planejamento, demonstrando tecnicamente a viabilidade, a economicidade ¢ a
vantajosidade de sua adogdo para o caso concreto.

Extrai-se da fundamentacdo da consulta:

Com efeito, dentro do atual contexto, ¢ seguro afirmar que a contratacdo de empresa para
gerenciamento da frota municipal, a qual assumira a gestdo inclusive da aquisi¢do de
combustiveis e da manutencdo dos veiculos, ¢ uma alternativa perfeitamente compativel
com as normas que regem a Administragao Publica, estando esse modelo em alinhamento
com as tendéncias de descentralizag¢do das atividades estatais.

Nao ¢é demais relevar, assim como fez o Plenario do Tribunal de Contas da Unido no
Acérdao n. 120/2018, que a escolha do sistema pelo qual se dara a prestagao dos servigos
se encontra na esfera da discricionariedade do gestor publico, a quem cabera decidir,
motivadamente, qual modelo é mais conveniente e oportuno para as necessidades do caso
concreto. Eis os termos do acérdao:

[.]

O fato de se tratar de decisdo discriciondria ndo desincumbe o administrador publico da
justificativa técnica da contratacdo, na qual devera demonstrar, além de todos os requisitos
habituais, os elementos que indiquem a vantajosidade do modelo adotado.

Torna-se imprescindivel, neste caso, que o procedimento licitatério seja instruido com
estudos técnicos, demonstrativos de precos e planilhas comparativas que expressem
as vantagens operacionais e o aprimoramento ocasionado pela adocio do modelo de
gestao de frota, tais como, o ganho de qualidade de gestao, a padronizacio dos servigos
prestados, a agilidade no atendimento das demandas, a pronta disponibilidade dos
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veiculos oficiais em condicoes de trafegabilidade e a reducdo do uso de suprimentos
de fundos.

Para se formar a convicg¢ao de que a quarteirizagdo podera proporcionar beneficios para a
Administracdo em relagdo aos modelos mais tradicionais, € necessaria também uma analise
aprofundada dos custos a serem incorridos pela entidade, que considere os custos explicitos
do novo modelo e o custo de oportunidade referente a mudanca da forma de gestao.

Ou seja, deve-se investigar quais custos deixarao de existir e quais custos passarao a
ser suportados pela Administracio com a troca dos sistemas de prestacdo de servicos.

Desse modo, durante a fase de planejamento da contratagdo, ¢ imperioso que o gestor
publico demonstre quais custos sdo incorporados pela quarteirizagao do servico — com
pessoal operacional, manutengdo de instalagdes ¢ de infraestrutura — e quais as demais
despesas que, supostamente, ndo mais existiriam ou que seriam reduzidas com a adogdo do
novo modelo, como, por exemplo, o consumo de combustivel com o deslocamento dos
veiculos para abastecimento em posto proprio centralizado.

Sem um estudo adequado ndo ¢ possivel assegurar que a quarteirizagdo proporcionara,
efetivamente, maior economicidade para a Administragdo. Mesmo que propicie mais
facilidade e elimine custos e¢ inconveniéncias, com o novo sistema ha tendéncia de perda
da economia de escala na aquisicdo de maior volume de combustivel de um mesmo
fornecedor, substituida pela obtencdo ao preco do varejo, o que torna indispensavel a
quantificacdo dos respectivos custos (grifei).

Nessa mesma toada, cito, outrossim, o entendimento adotado no julgamento da Denuncia
n. 1041455, de minha relatoria, na sessao da Segunda Camara do dia 4/3/2021:

DENUNCIAS. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. PRESTACAO
DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE FROTA POR MEIO DE SISTEMA
ELETRONICO. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PRESIDENTE
DA COMISSAO DE LICITACAO. REJEICAO. NULIDADE NA CITACAO. AR
RECEBIDO POR TERCEIRO ESTRANHO A RELACAO PROCESSUAL. REJEICAO.
MERITO. FALTA DE JUSTIFICATIVAS PARA O MODELO DE GESTAO
ESCOLHIDO. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO. IMPROCEDENCIA.
BURLA AO DEVER DE LICITAR. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE INDICACAO
DAS ESTIMATIVAS E DOS PRECOS INDIVIDUAIS DOS PRODUTOS E SERVICOS.
PROCEDENCIA. RECOMENDACOES. EXIGENCIA INJUSTIFICADA DE
COBERTURA DOS SERVICOS EM TODO TERRITORIO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS E DO DISTRITO FEDERAL. PROCEDENCIA. CLAUSULA RESTRITIVA.
APLICACAO DE MULTA. APRESENTACAO DE REDE CREDENCIADA.
MOMENTO. CONTRATACAO. ADESAO IRREGULAR A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. CARONA. IMPROCEDENCIA. ADVERTENCIA. ARQUIVAMENTO.

[.]

4. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e desta Corte, a escolha
do sistema pelo qual se dard a prestacdo dos servigos se encontra na esfera da
discricionariedade do gestor publico, a quem cabera decidir, motivadamente, qual modelo
€ mais conveniente e oportuno para as necessidades do caso. Assim, € possivel, observadas
as disposicdes da Lei n. 8.666/1993, a contratagdo de empresa especializada para o
gerenciamento do fornecimento de combustivel e da manutencéo preventiva e corretiva dos
veiculos que compdem a frota, incluindo o provimento de pecas, acessorios, mao de obra
etc., desde que essa opcio esteja devidamente justificada na fase de planejamento,
demonstrando tecnicamente a viabilidade, a economicidade e a vantajosidade de sua
adocio para o caso concreto. (grifei)
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A contratagdo pelo sistema de gerenciamento de frotas, conforme definicdo conferida no
Parecer n. 2/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU2, tem como elemento central a
intermediagdo, de maneira que “em vez de a Administracdo licitar diretamente a aquisicao de
combustivel de um posto ou a manutengdo de veiculos de uma oficina, utiliza-se da
intermedia¢do de uma empresa, a qual ficard incumbida de duas coisas: gerenciar a prestacao
dos servicos (abastecimento e manutengdo) e fornecer esses servicos por meio de rede
credenciada de postos e oficinas”.

Quanto a necessidade de justificativa na ado¢cdo do modelo, o referido parecer da AGU
consigna:

14. O que nao se admite, contudo, é dizer de forma genérica que o novo modelo é
melhor do que o anterior e furtar-se de licitar da forma, por assim dizer, tradicional.
Explicam de modo elucidativo Jessé Torres Pereira Jinior e Marinés Restelatto Dotti, no
artigo ja mencionado:

Nao se diga que se tornou ineficaz o modelo tradicional, ou seja, aquele em que a
Administragio contrata uma Unica oficina para manutengio de sua frota, E que,
dependendo do porte da frota existente no 6rgdo, da natureza de suas atividades, da
freqiiéncia dos deslocamentos para outros municipios e estados da federagdo, do niumero
de registros de consertos em outras localidades ndo atendidas pelo contrato existente, da
consideravel utilizacdo do suprimento de fundos para atender a despesas com manutengao,
deve a Administracao Publica repensar o modelo tradicional, para outro que possa suprir
as deficiéncias de manuteng@o que se tornaram criticamente habituais.

by

15. Assim, a assun¢ao dos custos e das dificuldades inerentes a contratacio dos
servicos por meio do gerenciamento de frotas nio deve se dar por comodismo ou
conveniéncias outras da Administracdo, que nao a estrita necessidade da prestacio
do servico daquela forma, isto é, por meio de uma intermediacio, de um
gerenciamento. (grifei)

Dessa maneira, pode-se afirmar que, em tese, ¢ licita a adocdo do modelo de sistema de
gerenciamento da manutencdo preventiva e corretiva de veiculos que compdem a frota
municipal, incluindo o fornecimento de pegas, acessorios e servigos correlatos. Entretanto, ¢
imprescindivel que a escolha seja motivada pela Administracdo Publica, por meio de estudos
técnicos que comprovem a viabilidade, economicidade e vantajosidade da sua adogao no caso
concreto.

Compulsando os autos, verifiquei, a pag. 91 da peca n. 19, que o termo de referéncia contém a
seguinte justificativa:

2 — JUSTIFICATIVA

2.1. A contratacdo de empresa especializada para manutengdo corretiva e preventiva de
veiculos deve-se a necessidade dos mesmos para manter a funcionalidade dos servigos
desta Prefeitura realizados através da utilizacdo dos veiculos de todos os Setores. Visando
otimizar os servi¢os de manutengao corretiva e preventiva dos veiculos da frota, bem como
facilitar o sistema de controle para a Seg¢do de Transportes, buscou-se alternativas que
possibilitassem melhor atendimento as necessidades da Prefeitura. As principais vantagens
que poderemos obter através do sistema de gerenciamento informatizado com cartdo
magnético, sdo:

a) Flexibiliza¢do do sistema de manutengdo mecanica, por acesso facilitado a uma rede de
servicos dispersa em todo o Estado de Minas Gerais;

2 Disponivel em: <https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-
1/arquivos/PARECERN022013CPLCDEPCONSUPGFAGU.pdf >. Acesso em 20/10/2022.
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b) Modernizagdo dos controles, precisdo das informagdes e redugdo do tempo de
compilacdo e gerenciamento de dados;

¢) Obtencao de informagdes de toda a frota, em tempo habil, para tomada de decisdes
corretivas, através de sistema eletronico, internet. O sistema de gerenciamento a ser
implantado possibilitara o credenciamento de mais de um fornecedor, os quais poderdo
realizar as manutengdes solicitadas aos veiculos que estejam cumprindo missdes tanto na
Capital como no interior do Estado de Minas e Distrito Federal, construindo uma relagao
de competicdo entre os fornecedores e promovendo vantagens econdmicas e financeiras
aos cofres publicos, onde passaremos a operar com os melhores pregos ofertados e com
agilidade dos procedimentos, respeitando os precos de balcao

No entanto, em consonancia com o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Publico
de Contas, entendo que a justificativa apresentada pela Administragdo ¢ genérica e insuficiente
para demonstrar, na situagao examinada nos autos, a vantajosidade da contratagdo pelo modelo
de gerenciamento no lugar do modelo tradicional de contratagao.

Ademais, as razdes de defesa apresentadas pelos gestores se pautam pela obtengdo de maior
agilidade e economicidade na contratacdo e na prestacdo de servigos publicos, de maneira
abstrata, sem embasamento em estudo técnico, parecer prévio, demonstrativo de precos ou
planilhas comparativas que atestassem a efetiva vantajosidade no modelo escolhido em
compara¢do com a contratagdo dos proprios fornecedores das pecas automotivas e servigos de
manutenc¢ado veiculares, em distintos procedimentos licitatorios.

Diante do exposto, julgo procedente este apontamento de irregularidade, por entender que o
procedimento licitatério careceu de justificativas explicitas na fase de planejamento da
licitacdo, as quais comprovassem a vantajosidade e economicidade do modelo de gestdo, em
infringéncia ao art. 3° I, da Lei n. 10.520/2002. Destarte, ainda que o modelo de contratagao
escolhido pela Administragdo seja cabivel in casu e apresente avangos no campo da celeridade
e eficiéncia, tal como destacado, deve o gestor publico responsavel explicitar que sua utilizagao
¢ vantajosa para a Administracdo também com base em andlise completa das estimativas e
custos a serem incorridos pelo ente, nos termos da lei, o que nao ficou demonstrado.

Contudo, considerando que a contratacdo ndo ultrapassou o valor global, estimado em
R$ 825.000,00, com o acréscimo de 2,5% referente a taxa de administragdo, bem como que a
licitagdo, a0 menos em tese, conforme o item 2 do termo de referéncia e as justificativas
apresentadas pelas defesas, buscou reduzir os custos, obter maior agilidade e eficiéncia na
contratacdo, otimizar os servigos de manutencdo dos veiculos com o acesso a uma rede de
servicos em todo o territdrio estadual e garantir a efetividade e continuidade dos servigos
publicos prestados por meio da frota veicular, reputo, neste topico, suficiente a emissdao de
recomendacdo ao atual prefeito e aos responsaveis pela fase interna dos procedimentos
licitatorios realizados pela Prefeitura de Ponte Nova, que, nos proximos certames, apresentem,
no termo de referéncia, justificativas técnicas e econOmicas, por meio de estudos,
demonstrativos de precgos e planilhas comparativas que expressem as vantagens operacionais €
o aprimoramento ocasionado pela ado¢ao do modelo de gerenciamento de frota, em observancia
ao art. 3°, I, da Lei n. 10.520/2002 e a jurisprudéncia deste Tribunal.

2.2.2. Inclusdo no objeto de itens que poderiam ser parcelados

No relatério inicial, a Unidade Técnica apontou restricdo ao carater competitivo do certame
decorrente da juncdo, no objeto licitado, de itens que poderiam ser parcelados, sem que
houvesse justificativas e estudos técnicos comprobatérios da viabilidade e vantajosidade da
contratagdao conjunta dos varios itens.
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Inteiro teor do acérdao

Em sua defesa, as pags. 2/3 da pega n. 23, o Sr. Wagner Mol Guimaraes aduziu que a unificacao
dos varios itens em um mesmo procedimento licitatério visava a celeridade e economia ao
erario, pois a separacdo dos servicos e das pegas em distintas licitacdes acarretaria maior
ineficiéncia, maior demanda funcional e auséncia de integragao funcional, o que nao atenderia
a economia de escala buscada pela Administracdo Publica. Ademais, afirmou que a participagao
dos licitantes demonstra a presenca de competitividade.

Por sua vez, em defesa a pega n. 24, o Sr. Luis Fernando Martins Ferreira aduziu que a defini¢ao
e a especificagdo do objeto cabiam ao setor técnico, sendo a sua fun¢do, enquanto pregoeiro,
somente de presidir e adjudicar o certame em conformidade com o termo de referéncia.

Em reexame, a Unidade Técnica concluiu pela manutengdo do apontamento, considerando
irregular a auséncia de divisdo do objeto licitado, o que teria gerado restricdo a competitividade
do certame, em violacdo ao art. 23, §1° da Lei n. 8.666/1993. Por fim, atribuiu
responsabilidade aos Srs. Wagner Mol Guimaraes, prefeito a época, e Luis Fernando Martins
Ferreira, pregoeiro.

Em parecer conclusivo de pega n. 42, o Ministério Publico de Contas divergiu do exame técnico,
por entender que o englobamento de varios itens no objeto decorre da estrutura do modelo de
quarteiriza¢do da manutenc¢do veicular, in verbis:

Tendo em vista a estrutura do modelo de quarteirizacdo da manutencdo veicular, este 6rgao
ministerial diverge do 6rgdo técnico. Isto porque se trata de modelo no qual a empresa
contratada para a gestdo, operacionalizada com o auxilio de sistema informatizado, atua
como intermedidria entre as oficinas, autopecas e concessionarias (rede credenciada) e o
contratante, o municipio de Ponte Nova, para a execucdo do processo de manutencao, que
contempla, em regra, desde a necessidade de sua execug¢ao, a avaliacdo de orcamentos da
rede credenciada, o estabelecimento de planos de manutencdo preventiva e a execugdo da
manuten¢do corretiva. Verifica-se, portanto, que o fornecimento do software, o
estabelecimento de rede credenciada ¢ a prestagdo de servicos de manutengdo integram a
solucdo de gestdo de frota contratada.

Sobre a contratacao conjunta dos servigos de gerenciamento e manutengdo veicular e pegas
automotivas, colaciono trecho da Consulta n. 1066820, mencionada anteriormente:

Com efeito, dentro do atual contexto, é seguro afirmar que a contratagdo de empresa para
gerenciamento da frota municipal, a qual assumira a gestdo inclusive da aquisi¢dao de
combustiveis e da manutencdo dos veiculos, ¢ uma alternativa perfeitamente compativel
com as normas que regem a Administracao Publica, estando esse modelo em alinhamento

[.]

Nao se deve olvidar, ainda, que devera constar também, na justificativa da contratacio,
as razdes de ordem técnica e econdmica que levaram o gestor publico a licitar de
forma conjunta os servicos de gerenciamento de abastecimento de frota e de
gerenciamento da manutencio veicular, uma vez que a reuniio em lote Unico de
servicos com atributos distintos pode restringir a competitividade do certame e
frustrar a obtencio da melhor proposta pela Administracio, o que representa afronta
ao comando do art. 23, § 1°, ¢/c art. 3°, § 1°, ambos, da Lei n. 8.666/93.

[...] (erifei)

Conforme salientado no item anterior, a contratacdo pelo sistema de gerenciamento de frotas
tem como elemento central a intermediacdo de uma empresa, que fica incumbida de gerenciar
a prestacao dos servigos por meio de rede credenciada de oficinas.

Dessa maneira, a inclusdo de varios itens no objeto licitado decorre da propria natureza da
contratagao visada pela Administragdo Publica, conforme entendimento de Jessé Torres Pereira
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Junior e Marinés Restelatto Dotti, em artigo publicado na Revista do TCU n. 116, de setembro
de 2009°:

Trata-se, nesse modelo, de a Administragdo Publica transferir a empresa privada
especializada, vencedora de licitagdo, o gerenciamento de sua frota por meio de um sistema
informatizado, cujo encargo principal é o de cuidar da manutencido preventiva e
corretiva de veiculos, incluindo o fornecimento de pecas, acessorios, mao de obra e
transporte por guincho. Manutengdo e fornecimento esses a serem executados por meio
de rede credenciada de oficinas localizadas em ambito estadual, regional ou nacional, ou
seja, a empresa especializada contratada pela Administracdo gerencia a prestacdo de
servigos a serem executados por outras empresas. Ha, portanto, duas ordens de relagoes
juridicas: a que se estabelece entre a Administracio e a empresa gerenciadora e a que
esta estabelecera com as empresas executoras, em sistema de rede. (grifei)

Diante do exposto, considerando as razdes de defesa apresentadas, e consoante o entendimento
do Parquet de Contas, julgo improcedente o apontamento de irregularidade relativo a falta de
parcelamento do objeto, por entender que decorre da propria natureza da contratacdo visada
pela Administragao Publica.

2.2.3. Auséncia de adequada especificacdo do objeto e de orcamento estimado em planilha
de custos unitarios no termo de referéncia

Na analise inicial, a Unidade Técnica entendeu, a pag. 14 da pega n. 3, que o objeto do Pregao
Presencial n. 94/2017, Processo Licitatorio n. 50/2017, nao foi suficientemente descrito, pois a
descri¢ao dos produtos e servigos a serem adquiridos pelo municipio, além de insuficiente, ndo
apresentou qualquer estimativa dos quantitativos a serem contratados. Afirmou que “no Termo
de Referéncia apresentado pela Prefeitura Municipal de Ponte Nova (folhas 89 a 104), ha,
apenas, a cotacao da taxa de administragdo, com orcamento obtido junto a duas empresas do
ramo, Empdrio Card Ltda (folha 102) e Trivale Administracdo Ltda. (folha 103), vencedora do
Pregao (...)".

Ademais, destacou que ndo seria obrigatoria a sua divulgacdo, na fase externa, como anexo do
edital da planilha detalhada, mas que ¢ imprescindivel que conste da fase interna da licitagdo,
integrando o termo de referéncia.

Ressaltou, conforme previsao do artigo 3°, I, da Lei 10.520/2002 e, também, dos arts. 14, 38 e
40, 1, da Lei n. 8.666/1993, que o objeto do certame deve ser descrito de forma adequada,
precisa e suficiente, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao.

O Sr. Wagner Mol Guimaraes alegou, em sua defesa a peca n. 23, que a auséncia dos
quantitativos e pregos unitarios se deu pela natureza da contratacdo, sistema de gerenciamento,
que se diferencia das demais formas de contratacdo usualmente praticadas, e, por suas
peculiaridades, o que dificultaria a especificagdo do objeto. Além disso, afirmou que ndo era
possivel elaborar orcamento estimado em planilha de custos unitarios, pois, dada a existéncia
de problemas nos veiculos das mais variadas ordens, ndo haveria como estimar previamente
servicos e pegas a serem demandados em uma frota.

Por sua vez, a pega n. 33, o Sr. Wilson Dias da Fonseca aduziu que a descri¢ao do objeto no
edital foi sucinta, objetiva e clara, ndo havendo o que falar acerca de auséncia de especificagdo
do objeto, in verbis:

3 Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/download/294/339.  Acesso em:
20/10/2022.
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Observa-se do edital que o objeto da licitagdo versa sobre o gerenciamento da frota do
Municipio, por meio de sistema informatizado, para manutengao preventiva e corretiva dos
veiculos. Assim, ndo se contrata, diretamente, a aquisicao de pecas e a prestagao de servigos
de manutengdo, o que exigiria a descrigdo de seus quantitativos.

O servigo a ser contratado foi somente um, qual seja, o servigo de intermediacao, o qual foi
devidamente especificado no procedimento licitatorio:

I - no termo de referéncia, o Executivo lista as atividades que deveriam ser intermediadas
pela contratada: “mecanica, elétrica, lanternagem, pintura, retifica de motores,
balanceamento de rodas, capotaria, servigos de tacografo (manutencdo e aferigdo), servigos
de lavagem e lubrificagdo, servicos de borracharia (fora do municipio de Ponte Nova),
trocas de dleos para motor, trocas de filtros de o6leo e filtros de ar, alinhamento de diregéo,
guincho, fornecimento de pecas, produtos e acessorios de reposi¢do genuinos”;

II - no autos do processo também foi apresentado ndo somente o quantitativo de veiculos a
serem geridos pela empresa, mas também a descri¢do da merca e modelo de todos eles;

IIT - no edital, o Municipio ainda cuidou de informar para quais atividades o servigo de
gerenciamento seria prioritariamente prestado (atendimento das demandas de ensino, satide
e saneamento), advertindo da imprescindibilidade em se obter uma intermediagdo agil,
econdmica e eficiente, diante da relevancia desses servigos publicos.

Nao ha o que se olvidar que a descricio do objeto foi sucinta, objetiva e clara,
informando o que se contrata (gerenciamento da frota), quantos e quais veiculos
seriam geridos (cento e oitenta e dois, conforme marca e modelo especificados), e qual
a finalidade da contratacio (manutenc¢io dos veiculos para a continuidade do servico
publico que sdo por meio deles prestados), razao pela qual niao ha o que se falar em
auséncia de adequada especificaciao do objeto.

Observa-se que, diante da peculiaridade do objeto contratado, que busca administrar
a logistica de manutencdo da frota e nio a aquisicdo tradicional e direta de
determinado servico ou peca em si, nao € possivel de se definir, antecipadamente,
quais servicos e pecas de manutencio serao efetivamente demandados, nem mesmo a
seu quantitativo (grifei).

Na analise das defesas, a Unidade Técnica, a peca n. 39, manifestou-se no sentido de que as
justificativas apresentadas ndo foram suficientes para afastar as irregularidades, uma vez que ¢
por meio de cotagdo ampla e detalhada dos precos que a Administragdao elabora o orgamento
estimado em planilhas e verifica o montante que serd gasto com aquela contratagdo. Ademais,
entendeu que a especificacao do objeto nao foi suficiente. Assim, concluiu pela atribuicdo de
responsabilidade ao Sr. Wagner Mol Guimaraes, prefeito, € ao Sr. Wilson Dias da Fonseca
Janior, secretario municipal de Obras.

Em seu parecer conclusivo, o Ministério Publico de Contas opinou, a pega n. 42, pela
procedéncia do apontamento quanto a “especificacdo do objeto sem detalhamento dos
quantitativos estimados”, afirmando que, apesar de o objeto comportar certa dificuldade quanto
a essa estimativa, “¢ indispensavel ao planejamento das compras publicas a existéncia de
premissas consistentes amparadas em dados concretos, bem como a definicdo de metodologia
utilizada no processo de definicdo dos quantitativos, considerando ao menos a série historica

de despesas, bem como as projecdes para as necessarias manutengdes preventivas periodicas”.

Lado outro, manifestou-se pela aplicacdo do principio da consungdo ou absor¢ao em relagao a
auséncia de or¢camento estimado em planilha de custos unitirios, de maneira que tal
apontamento fosse absorvido pela irregularidade atinente a auséncia de adequada especificagao
do objeto, tendo em vista a correlagdo logica entre a forma de descricio do objeto e sua
orcamentacao.
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Ao final, manifestou-se pela responsabilizagcdo do Sr. Wilson Dias da Fonseca Junior, por ter
vislumbrado erro grosseiro na elaboragdo do termo de referéncia sem a adequada especificagao
do objeto, com aplicagdo de multa, nos termos dos arts. 83, I, e 85, II, da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008.

A respeito da matéria, destaco que a Lei n. 8.666/1993 exige a previsdo de quantitativo dos
materiais e servigos que compdem o objeto da licitacao:

Art. 7° As licitagOes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[.]

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

[.]

IT - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos os seus
custos unitarios;

[.]

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos nao correspondam as previsoes
reais do projeto basico ou executivo.

No ambito da modalidade pregao, o art. 3°, II, da Lei n. 10.520/2002 dispde que:
Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

[.]

I - a defini¢@o do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cdes referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da  licitagdo, dos
bens ou servi¢os a serem licitados;

Por sua vez, Jacoby Fernandes* acentua a importancia da especificagdo adequada do objeto a
ser licitado, ao lecionar que “o primeiro ponto mais importante para o €xito de uma licitacao e
de um SRP estd rigorosamente na capacidade de definir com clareza e precisdo o objeto
pretendido”.

Compulsando os autos, da andlise do Anexo I — Termo de Referéncia, pags. 127/136 da peca
n. 19, verifiquei que o objeto foi descrito, no item 3, de forma genérica, bem como ndo houve
a indicacdo da estimativa dos quantitativos a serem contratados durante a vigéncia da ata de
registro de precos. Apenas foi colacionado, no subitem 3.1, o valor global estimado da
contratagdo, de R$ 825.000,00, referente ao periodo de 12 meses, acrescido de 2,5 % relativo a
taxa de administragao.

Ocorre que a existéncia de quantitativo estimado da contratacdo ¢ imprescindivel para que
sejam demonstradas a vantajosidade e a economicidade na ado¢do do modelo de gestao de
manutencdo corretiva e preventiva de frotas.

Nesse viés, saliento o entendimento firmado por este Tribunal na Denuincia n. 886599, de
relatoria do conselheiro José Alves Viana, sessdo da Segunda Camara de 5/4/2018, no sentido

4 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Pregos e Pregdo Presencial e Eletronico.6. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2015.
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de que a auséncia de especificacdo do objeto da licitagdo prejudica a ampla cotacdo de pregos
a ser realizada pela Administragcdo, a fim de que seja alcancada a proposta mais vantajosa e
garantida a competitividade do certame:

DENUNCIA. PREFEITURA. IRREGULARIDADES EM PROCESSO LICITATORIO.
PREGAO. REGISTRO DE PRECOS. PESQUISA DE PRECOS INSATISFATORIA EM
DECORRENCIA DA MA DEFINICAO DO OBJETO. O TIPO DE LICITACAO “POR
PRECO GLOBAL” RESTRINGE INDEVIDAMENTE O CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME. EXIGENCIA DE QUE A COOPERATIVA TENHA REGISTRO EM
SINDICATO DA CATEGORIA. INCOERENCIA ENTRE OS OBJETOS DESCRITOS
NO CORPO DO EDITAL E EM SEU ANEXO I. EXIGENCIA DE LICENCA
AMBIENTAL REGISTRADA EM ORGAO COMPETENTE. EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR RESPONSAVEL
PELA EMPRESA. “CARONA” NO REGISTRO DE PRECOS. EXIGENCIA
EXCESSIVA DO VALOR DO CAPITAL SOCIAL. DOS QUANTITATIVOS E DO
VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO.
LIMITACAO DO NUMERO DE ATESTADOS PARA COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL. APLICACAO DE MULTA.

[.]

3. A auséncia da devida especificacdo do objeto a ser licitado impossibilita a realizacao
de uma ampla pesquisa de mercado que reflita os precos reais praticados, nos termos
do art. 15, § 1°, da Lei n. 8.666/93.

[...] (grifei)

Tendo em vista a relevancia da questdo, o TCU editou a Simula n. 177, na qual estabeleceu o
seguinte: “a defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competi¢do, at¢ mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual
¢ subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condig¢des basicas da licitacao, constituindo, na hipdtese particular da licitacao
para compra, a quantidade demandada uma das especifica¢cdes minimas e essenciais a definigdo
do objeto do pregao”.

Ademais, vale destacar que a alegada dificuldade na quantificagdo das pecas e servigos que
serdo demandados futuramente, decorrente da propria natureza do sistema de gerenciamento de
frota, ndo exime a Administracdo de apresentar o or¢amento estimado em planilha de pregos
unitarios, a fim de que os interessados possam avaliar os custos envolvidos na execu¢do do
contrato e ofertar a proposta mais vantajosa a Administragao.

Nesse sentido, este Tribunal de Contas ja se manifestou acerca da imprescindibilidade do
orcamento estimado em planilha de custos unitdrios em contratagdes pelo sistema de
gerenciamento de frotas no julgamento da Denuncia n. 951250, de relatoria do conselheiro
Wanderley Avila, sessio da Segunda Camara de 15/9/2016, nos seguintes termos: 5. A
auséncia de um quantitativo estimado da contratacao impossibilita que os interessados avaliem,
com a precisdo necessaria, os custos envolvidos na execugdo do contrato, fato que podera
impedir a oferta de uma proposta economicamente viadvel [...]”.

Ademais, destaco excerto da Consulta n. 1066820, ja citada anteriormente:

Para se formar a convicgdo de que a quarteirizagdo podera proporcionar beneficios para a
Administracdo em relacdo aos modelos mais tradicionais, é necessaria também uma
analise aprofundada dos custos a serem incorridos pela entidade, que considere os
custos explicitos do novo modelo e o custo de oportunidade referente a mudang¢a da
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forma de gestido. Ou seja, deve-se investigar quais custos deixarao de existir e quais
custos passarao a ser suportados pela Administracio com a troca dos sistemas de
prestacao de servigos.

Desse modo, durante a fase de planejamento da contratagdo, ¢ imperioso que o gestor
publico demonstre quais custos sdo incorporados pela quarteirizagdo do servico — com
pessoal operacional, manutengdo de instalacdes e de infraestrutura — e quais as demais
despesas que, supostamente, ndo mais existiriam ou que seriam reduzidas com a adog¢ao do
novo modelo, como, por exemplo, o consumo de combustivel com o deslocamento dos
veiculos para abastecimento em posto proprio centralizado.

Sem um estudo adequado ndo ¢ possivel assegurar que a quarteirizagdo proporcionara,
efetivamente, maior economicidade para a Administragdo. Mesmo que propicie mais
facilidade e elimine custos e inconveniéncias, com o novo sistema ha tendéncia de perda
da economia de escala na aquisi¢do de maior volume de combustivel de um mesmo
fornecedor, substituida pela obtencdo ao preco do varejo, o que torna indispensavel a
quantificacdo dos respectivos custos.

[.]

Nao se deve olvidar, ainda, que devera constar também, na justificativa da contratacio,
as razdes de ordem técnica e econdmica que levaram o gestor publico a licitar de
forma conjunta os servicos de gerenciamento de abastecimento de frota e de
gerenciamento da manutencao veicular, uma vez que a reuniio em lote tnico de
servicos com atributos distintos pode restringir a competitividade do certame e
frustrar a obtencao da melhor proposta pela Administracio, o que representa afronta
ao comando do art. 23, § 1°, ¢/c art. 3°, § 1°, ambos, da Lei n. 8.666/93.

Outro ponto primordial a ser considerado, quando da implementacao do novo
sistema, diz respeito aos pressupostos de competitividade e ao critério de julgamento
das propostas. >

[...] (grifei)

Nesse contexto, a regularidade do modelo de gestao escolhido ndo afasta a necessidade de se
obter cotagdao ampla e detalhada dos pregos dos servigos a serem contratados € dos bens a serem
adquiridos, possibilitando a elaboracdo do or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios.

Cito, ainda, o julgamento da Denuncia n. 1031300, de relatoria do conselheiro substituto Victor
Meyer, Segunda Camara, sessao do dia 13/2/2020, assim ementada:

PREGAO PRESENCIAL. GERENCIAMENTO DE FROTA. AUSENCIA DA
PESQUISA DE PRECOS DOS SERVICOS E PRODUTOS NA FASE INTERNA DO
CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO. APLICACAO DE
MULTA.

1. Na fase interna do certame, é indispensavel a realizacio de cotacio ampla e
detalhada dos precos do objeto a ser contratado, possibilitando a elaboracio do
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, que, por sua
vez, permite verificar se os precos praticados condizem com os valores de mercado,
evitando, assim, que o poder publico adquira bens e servicos superfaturados.

2. O critério de julgamento baseado apenas no percentual da taxa de administracdo, sem
que haja previsdo no Edital acerca do valor de desconto sobre os servigos ou obediéncia a
tabela oficial do preco das pegas e o valor hora/homem, permite o superfaturamento dos
pregos e o consequente aumento dos valores percebidos pela empresa gerenciadora. (grifei)

5 Consulta n. 1066820, relatoria do conselheiro Claudio Terrdo, sessdo Tribunal Pleno de dia 3/6/2020.
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Contudo, em que pese a constatacdo da irregularidade na auséncia de or¢gamento estimado em
planilha constante da fase interna da licitagcdo, entendo que, para fins de responsabilizagcdo dos
agentes, deve ser aplicado o principio da absor¢do ou consungdo, consoante parecer do
Ministério Publico de Contas a pega n. 42.

Isso porque, da analise dos autos, em razdo da auséncia de adequada especificagdo do objeto,
nao foi possivel realizar a cotacao ampla e detalhada dos precos dos servigos e produtos a serem
contratados e, consequentemente, impossibilitou-se a elaboracdo de orcamento estimado em
planilhas de quantitativos com detalhamento dos custos unitarios.

Nesse sentido, considerando que o apontamento envolvendo a auséncia de orgamento estimado
em planilha de custos unitarios ¢ consectario 1dgico da irregular especificagdo do objeto sem o
detalhamento dos quantitativos estimados da contratacdo, entendo que a referida irregularidade
deve ser absorvida pela mais grave, qual seja, a auséncia de adequada especificagdo do objeto.

Assim, em respeito ao principio da absor¢cdo ou consun¢do, entendo que, para fins de
responsabilizacdo dos agentes, deva ser considerado o apontamento mais grave, “auséncia de
adequada especificagcdo do objeto”, sob pena de bis in idem.

Feitas tais consideragdes, passo ao exame pormenorizado da responsabilizagao dos agentes.

Verifiquei que a autoridade responsavel pela Requisi¢ao n. 255/2017, pag. 90 da pega n. 19, foi
o Sr. Wilson Dias da Fonseca Junior, secretario municipal de Obras, signatario da solicitagdo
de materiais e servicos e ordenador de despesas, cuja atribui¢do era a de justificar a necessidade
de contratacdo e especificagao do objeto.

Ademais, ressalto que o Sr. Luis Fernando Martins Ferreira, pregoeiro, foi o subscritor do edital,
conforme documento as pags. 116/126 da peca n. 19, podendo a ele ser imputada
responsabilidade ao conduzir certame cujo edital continha clausulas em patente desacordo com
as normas de licitacao e contratagao, ja que, cabe ao pregoeiro realizar o juizo de conformidade
entre o certame e as normas licitatorias, bem como recusar o cumprimento de edital com
manifesta ilegalidade e representar a autoridade superior®.

Nessa senda, cito o entendimento deste Tribunal de Contas no julgamento do Recurso Ordinario
n. 1092426, relator conselheiro Mauri Torres, Tribunal Pleno, sessdo de 7/7/2021, acerca da
possibilidade de responsabilizagao do pregoeiro e subscritor do edital por irregularidades no
edital:

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. AUSENCIA DE PESQUISA
DE PRECOS DOS SERVICOS E PRODUTOS LICITADOS. IRREGULARIDADE.
PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL. OBRIGACAO DE ZELAR PELA
LEGALIDADE DA LICITACAO. LINDB. ANALISE DAS CIRCUNSTANCIAS DA
CONDUTA DO AGENTE PUBLICO. PROVIMENTO. DESCONSTITUICAO DA
MULTA. ARQUIVAMENTO.

1. Na fase interna do certame, ¢ indispensavel a realizagdo de cotacdo ampla e detalhada
dos pregos do objeto a ser contratado, possibilitando a elaboragdo do orcamento estimado
em planilhas de quantitativos e precos unitarios, que, por sua vez, permite verificar se os
precos praticados condizem com os valores de mercado, evitando, assim, que o poder
publico adquira bens e servigos superfaturados.

2. Ao identificar uma falha no procedimento licitatorio, o agente publico deve recusar
dar seguimento ao certame e levar a questao ao conhecimento da autoridade superior,
sob pena de responder pela irregularidade.

¢ Destaca-se o entendimento do TCU, Acorddo n 1.729/2015, Primeira Camara, Data da sessdo 24/3/2015, Min.
Relator Bruno Dantas.
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[...] (grifei).

Em que pese o orgdo técnico ter atribuido responsabilidade ao Sr. Wagner Mol Guimaraes,
prefeito a época, pelos apontamentos ora analisados, com a devida vénia, entendo que o chefe
do Executivo Municipal ndo deve ser responsabilizado apenas em razdo de ter autorizado a
abertura do procedimento licitatorio e homologado o certame, embasado nos pareceres juridicos
emitidos pela Procuradoria do Municipio.

Assim, na qualidade de autoridade maxima do Poder Executivo municipal, ndo se mostra
razoavel entender que caberia ao prefeito se ocupar de atribuigdes rotineiras da Administragao
Publica, incumbidas a outros servidores, como a realizagdo de cotacdo de precos e elaboracao
de termo de referéncia com orgamento estimado em planilha de custos unitarios, bem como a
especificagdo do objeto, prestigiando-se o principio da segregacao de fungoes.

Sob esse viés, cito ementa do acordao exarado por esta Corte de Contas no bojo do Recurso
Ordinario n. 1095568, de relatoria do conselheiro Wanderley Avila, Tribunal Pleno, sessao de
15/12/2021:

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL.
PRELIMINAR. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE PREENCHIDOS.
MERITO. INFRINGENCIA A DISPOSITIVOS LEGAIS NO PROCESSO DE ORIGEM.
COMINACAO DE MULTA. AFASTADA A RESPONSABILIDADE DO EX-
PREFEITO EM IRREGULARIDADES COMETIDAS POR OUTROS AGENTES. ART.
28 DA LINDB. PROVIMENTO PARCIAL. ARQUIVAMENTO. 1. Preenchidos os
pressupostos de admissibilidade previstos no art. 335 do RITCEMG, deve ser conhecido o
recurso ordinario. 2. O prefeito municipal, em regra, niao pode ser responsabilizado por
irregularidades de natureza operacional, relativas a fase interna e externa da
licitacdo, e a execucdo contratual, de competéncia de servidores designados para tais
atribuigoes. 3. A luz da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, em seu art. 28, o agente piblico
deve responder pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas, no desempenho de
suas fun¢des, em caso de dolo ou erro grosseiro. Diante da ndo configuragdo do pressuposto
necessario a responsabilizagdo pessoal do agente, a culpa grave (erro grosseiro), conforme
art. 28 da LINDB, e considerando a individualizacio das condutas, impée-se o
afastamento das multas. (grifei)

Noutro giro, entendo que a atuacdo dos responsaveis, Srs. Luis Fernando Martins Ferreira e
Wilson Dias da Fonseca Junior, se deu em contrariedade as exigéncias contidas no art. 3°, Il e
III, da Lei n. 10.520/2002 ¢ no art. 7°, § 2° 11, e § 4°, da Lei n. 8.666/1993, caracterizando-se a
conduta como erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lindb.

Diante do exposto, julgo procedente este apontamento de irregularidade e aplico multa
individual aos responsaveis, Sr. Luis Fernando Martins Ferreira, pregoeiro, e Sr. Wilson Dias
da Fonseca Junior, secretario municipal de Obras, no montante individual de R$ 1.000,00 (mil
reais), em razao da auséncia de especificacdo adequada do objeto.

Recomendo ao atual prefeito e aos responsaveis pela fase interna dos procedimentos licitatorios
realizados pela Prefeitura de Ponte Nova, que, nos préoximos certames, especifiquem
adequadamente o objeto, bem como efetuem a estimativa de quantitativos e de precos, em
or¢amento estimado em planilha de custos unitarios, em observancia ao art. 3°, II e III, da Lei
n. 10.520/2002 e ao art. 7°, § 2° 11, e § 4°, da Lei n. 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia
deste Tribunal.

2.2.4. Adocao indevida do critério de julgamento “menor taxa de administracdo”,
exclusivamente
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A Unidade Técnica apontou como irregular a adogao do critério “menor taxa de administragao”,
por violar a economicidade e vantajosidade da licitagdo e impossibilitar a apuracdo do melhor
preco. Nessa esteira, afirmou que:

O critério adotado ndo atende ao principio da economicidade, mesmo que a proposta
vencedora ofertasse taxa de administragdo de 0% (zero por cento) ou negativa, o que ndo ¢
o caso dos autos, frise-se, pois ¢ deixado em aberto o valor real a ser pago pelos servigos.
Melhor colocando, a auséncia de disputa em torno dos precos das pecas e dos servicos
deixa em aberto e sob o total controle da licitante vencedora o valor a ser pago pela
Administracdo durante a execucio do ajuste, o0 que impede a verificacio da
vantajosidade da proposta contratada. No procedimento em concreto, nem mesmo ¢
determinado que a contratada, antes da intermediagdo dos servigos e bens a serem
fornecidos ao ente municipal, colete e apresente, pelo menos, trés orgamentos distintos, por
exemplo.

Deve haver competitividade ndo apenas no que tange a taxa de administragdo cobrada pelo
gerenciamento, mas também sobre todos os servicos ¢ bens a serem fornecidos, para se
conseguir, de fato e comprovadamente, a proposta que, em sua totalidade, traga mais
vantagens para a Administragao [...]. (grifei)

Em defesa, a peca n. 23, o Sr. Wagner Mol Guimaraes alegou que a adocao do critério menor
taxa de administracdo traz vantajosidade ao municipio, pois tal taxa cai a 0% (zero por cento)
com a busca da melhor proposta, de maneira que o ente publico fica encarregado de pagar tao
somente o valor do produto ou servico a preco de mercado, nao havendo afronta a vantajosidade
da contratacdo e a apuragdao do melhor preco.

Por sua vez, a pecan. 24, o Sr. Luis Fernando Martins Ferreira aduziu que a defini¢do do critério
de julgamento e a afericdo de sua vantajosidade em relagdo a outros eram de competéncia da
autoridade requisitante e da autoridade executora, cabendo a ele, no cargo de pregoeiro,
somente realizar a adjudicacdo do certame nos estritos termos do edital e seus anexos. Nesse
sentido, afirmou que inexistiu ato comissivo, doloso ou de ma-fé de sua parte.

Em relatorio final, a peca n. 39, a Unidade Técnica manteve a irregularidade apontada e atribuiu
a responsabilidade ao Sr. Wagner Mol Guimaraes, prefeito, e ao Sr. Luis Fernando Martins
Ferreira, pregoeiro.

No seu parecer conclusivo, a peca n. 42, o Ministério Publico de Contas entendeu que a
irregularidade da “auséncia de referéncia para apuragdo do valor decorrente da menor taxa de
administracdo” procedeu da auséncia de especificacdo do objeto, devendo ser absorvida por
essa irregularidade mais grave, em razao do principio da consungdo ou absorg¢ao.

No termo de referéncia do procedimento licitatorio em tela, constou, no item 3.2, que o critério
de julgamento seria o do menor preco por taxa de administracao, conforme pag. 128 da peca n.
19. Ademais, a cotagdo de precos realizada pelo Setor de Transporte ocorreu somente em
relacdo ao valor da taxa de administracdo cobrada por duas empresas, quais sejam, Trivale
Administragdo Ltda. e Empdrio Card Ltda., conforme pags. 110/112 da peca n. 19.

Ocorre que, ndo obstante as justificativas apresentadas pelos defendentes, o julgamento pelo
critério menor taxa de administrag¢do, em se tratando do sistema de gerenciamento de frota, ndo
¢ suficiente para garantir que a proposta vencedora seja a mais vantajosa a Administragao
Publica. Isso porque o critério da menor taxa de administracdo, ndo acompanhado da
parametrizacdo dos precos das pecas e servigos que poderdo ser futuramente contratados,
permite a escolha da melhor proposta somente em relagdo ao servigo de gerenciamento da frota,
ficando os demais produtos e servigos correlatos sem nenhum parametro para que seja aferida
a vantajosidade da proposta, o que compromete a competitividade do certame e a busca da
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proposta mais vantajosa 8 Administragao Publica. Nesse sentido, destaco o que dispde o Parecer
n. 2/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

[...] deve-se fixar a seguinte premissa numa eventual contratagdo de gerenciamento de
frota: conforme ja esclarecido, existem dois servigos sendo licitados (o gerenciamento e os
servigos efetivamente prestados), por isso deve haver pressupostos de competitividade em
ambos. Afasta-se, desde ja, a possibilidade de se licitar com base apenas no menor
percentual de taxa de administracio, pois aqui se estaria escolhendo apenas a melhor
proposta para o gerenciamento, deixando sem pariametros os servicos a serem
prestados no bojo do contrato.

[.]

Assim, deve haver competitividade ndo s6 em torno da taxa de administraciao cobrada
pelo gerenciamento, mas também sobre os demais servicos a serem prestados, de
modo a se conseguir a proposta mais vantajosa em sua completude, em relagao a todo
o0 objeto contratual, que, como ja esclarecido, niio é s6 o gerenciamento da frota.

[.]

Vale destacar que essa pesquisa de mercado € uma pesquisa como qualquer outra, devendo
utilizar-se dos parametros do Parecer n° 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU. Cabe a
Administracao ainda fiscalizar se os precos estdo compativeis, ndo se limitando a aceitar a
pesquisa da contratada. Detectado sobrepreco, ser-lhe-a licito realizar procedimentos com
vistas a glosa dos valores entendidos como pagos a maior. Tais providéncias dizem com a
regular fiscalizagdo do contrato, inerente a todo e qualquer contrato administrativo,
atentando-se aqui para aspectos especificos da contratacdo em apreco. (grifei).

Este Tribunal de Contas possui o entendimento de que, na contratacdo pelo sistema de
gerenciamento de frota, a disputa deve se dar em torno também dos precos das pegas e servicos,
caso contrario, ndo se pode verificar se a proposta vencedora ¢ a mais vantajosa a Administracao
Publica. Nesse sentido, cito ementa do acordao proferido na Dentincia n. 1092538, de relatoria
do conselheiro Sebastido Helvecio, sessdo da Segunda Camara do dia 4/3/2021:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. GERENCIAMENTO
DE FROTA. FIXACAO DE DESCONTO MINIMO SOB A TABELA DE PRECOS DAS
PECAS AUTOMOTIVAS E DO VALOR MAXIMO HORA/HOMEM. LEGALIDADE.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. O critério de julgamento do menor percentual de taxa de administracio, tratando-
se de contrataciao de servico de gerenciamento e manutenciao da frota, nem sempre
importara na melhor contratacio, sob a premissa de que ndo € possivel licitar com base
apenas no menor percentual de taxa de administracdo, uma vez que, utilizando-se apenas
este critério, estaria sendo escolhida apenas a melhor proposta para o gerenciamento,
deixando sem parimetros de precos, a aquisicao de pecas e outros servicos porventura
contratados.

2. Diante da complexidade do sistema de gerenciamento e manutengao de frota, entende-
se que a fixagdo no edital de limite maximo de precos no fornecimento de pecas, tendo
como referéncia o desconto minimo sob a tabela de pregos para pecas e acessorios e o valor
maximo da hora’homem, configura-se como um bom mecanismo de controle de pregos a
serem praticados nas contratacdes pela Administragdo Publica, assegurando maior
vantajosidade e economicidade na contratagio (grifei).

Ainda, menciono entendimento deste Tribunal na Denutncia n. 944502, de relatoria do
conselheiro José Alves Viana, sessdo da Primeira Camara do dia 3/12/2019:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
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GERENCIAMENTO, CONTROLE E MANUTENCAO PREVENTIVA/CORRETIVA
DA FROTA DE VEICULOS E MAQUINAS, COM FORNECIMENTO DE PECAS,
ACESSORIOS, COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E PNEUS, POR MEIO DE
SISTEMA INFORMATIZADO, COM UTILIZACAO DE CARTAO MAGNETICO.
"QUARTEIRIZACAO". IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL DA
DENUNCIA. MULTA AOS RESPONSAVEIS. 1. E irregular a falta de justificagdo para a
utilizagdo da quarteirizacdo pela Administracdo municipal, pois seria necessario que o
condutor do processo licitatorio tivesse tomado providéncias de modo a garantir
legitimidade ao procedimento.2. E irregular o uso da taxa de administracio como
critério vinico de julgamento da licitacdo, o que so seria considerado valido quando
aliado a outros estudos, como: servicos e bens adequadamente precificados. 3. E
irregular a falta de estimativa de quantitativos e de precos referentes ao combustivel, as
pecas de reposi¢ao de veiculos e aos servicos de manutengdo de veiculos e maquinas,
apesar de representarem a maior expressdo financeira do contrato. (grifei)

Nesse cendrio, percebe-se que a irregularidade cinge-se a ado¢do da “menor taxa de
administracao” como Unico critério de julgamento, sem a fixagdo de qualquer parametro para a
adjudicacdo quanto aos produtos e servigos que compdem o objeto.

Assim, entendo que a adogao do critério “menor taxa de administracdo” independe, in casu, da
auséncia de especificagdo do objeto, uma vez que, mesmo a mingua de detalhamento dos
quantitativos estimados, seria possivel a ado¢ao do critério de julgamento “menor preco” em
relacdo aos bens e servigos que compdem o objeto, fixando parametros em relacdo ao valor
global da contrata¢do, estimado no termo de referéncia no montante de R$ 825.000,00
(oitocentos e vinte e cinco mil reais).

Logo, com a devida vénia ao entendimento do Ministério Publico de Contas, entendo que,
quanto ao apontamento em exame, ndo se aplica o principio da absor¢ao ou consungao, tendo
em vista que a adocdo do critério de julgamento “menor taxa de administragdo” ndo ¢é
consequéncia logica da irregular especificagdo do objeto sem o detalhamento dos quantitativos
estimados da contratagao.

Quanto a responsabilizacdo dos agentes, mediante analise dos documentos referentes a fase
interna do certame, verifiquei que o Sr. Wilson Dias da Fonseca Junior, secretario municipal de
Obras, foi o responsavel pela Requisicao n. 255/2017, a pag. 90 da peca n. 19, na qual constou
da justificativa: “contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
gerenciamento de frotas, através de registro de precos menor taxa, para atender a frota
municipal no periodo de 12 meses” (grifei). Logo, este foi o agente publico responsavel pela
escolha do critério de julgamento menor taxa de administracdo, em afronta ao art. 3°, caput, e
ao art. 45, § 1°, 1, da Lei n. 8.666/1993.

Ademais, verifiquei que o Sr. Luis Fernando Martins Ferreira, pregoeiro, foi o subscritor do
edital, conforme documento as pags. 116/126 da peg¢a n. 19. Dessa maneira, conforme
destacado, ao subscrever o edital, cabia ao agente realizar o juizo de conformidade entre o
certame e as normas licitatdrias, bem como recusar-se ao cumprimento de edital com manifesta
ilegalidade e representar a autoridade superior.

Considerando que no edital do Pregdo Presencial n. 94/2017, Processo Licitatério n. 50/2017,
constou como critério de julgamento tdo somente a menor taxa de administracdo, sem a adogao
de parametros objetivos para os precos dos produtos e servicos a serem contratados, entendo
que houve prejuizo na obten¢do da proposta mais vantajosa & Administracdo Publica, em
afronta aos arts. 3°, caput, e 45, § 1°,1, da Lei n. 8.666/1993, caracterizando-se a conduta como
erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lindb.
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Diante do exposto, julgo procedente o apontamento sob andlise e aplico multa individual, no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais), ao Sr. Wilson Dias da Fonseca Jinior, secretario municipal de
Obras, e ao Sr. Luis Fernando Martins Ferreira, pregoeiro e subscritor do edital, em razdo da
adogdo do critério de julgamento menor taxa de administragao, sem que fossem considerados
os precos dos servigos e produtos licitados, o que compromete a competitividade do certame e
a busca da proposta mais vantajosa a Administragao Publica.

Recomendo ao atual prefeito e aos responsaveis pela fase interna dos procedimentos licitatorios
realizados pela Prefeitura de Ponte Nova, que, nos proximos certames, se abstenham de fixar
como critério de julgamento das propostas, no gerenciamento de frota, exclusivamente, a menor
taxa de administragdo, quando estiverem contemplados outros servigos e a aquisicao de pecas,
em observancia a competitividade e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, bem como a jurisprudéncia deste Tribunal.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, em preliminar, acolho a argui¢ado de ilegitimidade passiva apresentada pelos
Srs. Ailton dos Santos, coordenador do Setor de Transportes a época, ¢ André Luis Nunes
Santos, secretario municipal da Fazenda a época, e voto pela exclusao dos referidos agentes do
polo passivo da presente denuncia, por nao verificar nexo de causalidade entre as condutas e as
irregularidades que lhes foram atribuidas.

Ainda em preliminar, rejeito as argui¢des de ilegitimidade passiva suscitadas pelos Srs. Wilson
Dias da Fonseca Junior, secretario municipal de Obras a época, e Luis Fernando Martins
Ferreira, pregoeiro e subscritor do edital, por vislumbrar, em tese, nexo de causalidade entre a
atuacao dos responsaveis € os fatos narrados nos autos.

No mérito, julgo improcedente o apontamento da denuincia referente a exigéncia do cddigo de
identificacao das pegas (part number) nas notas fiscais, no ambito do Pregdo Presencial
n. 94/2017, Processo Licitatério n. 50/2017, deflagrado pelo Municipio de Ponte Nova, nos
termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Codigo de Processo Civil,
pelas razdes expostas na fundamentacao.

Ainda no mérito, julgo parcialmente procedentes os apontamentos complementares efetuados
pela Unidade Técnica, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, 1, do
Cddigo de Processo Civil, por considerar irregulares os seguintes apontamentos:

a) auséncia de demonstracdo concreta da vantajosidade da contratacdo pelo sistema de
gerenciamento;

b) auséncia de adequada especificacdo do objeto;

¢) auséncia de orcamento estimado em planilha de custos unitarios integrando o termo de
referéncia;

d) prejuizo a economicidade e vantajosidade da contratacao, em face da adogdo exclusiva do
critério de julgamento “menor taxa de administragdo”.

Assim, aplico multa individual, em decorréncia das irregularidades descritas anteriormente nos
itens “b” e “d”, no valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais), aos Srs. Luis Fernando Martins
Ferreira, pregoeiro e subscritor do edital, e Wilson Dias da Fonseca Junior, secretdrio municipal
de Obras, signatario da solicitacdo de materiais e servicos e ordenador de despesas, sendo
R$ 1.000,00 (mil reais) para cada irregularidade.

Recomendo ao atual prefeito e aos responsaveis pela fase interna dos procedimentos licitatorios
realizados pela Prefeitura de Ponte Nova, que, nos proximos certames:
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a) apresentem, no termo de referéncia, justificativas técnicas e econdmicas, por meio de
estudos, demonstrativos de precos e planilhas comparativas que expressem as vantagens
operacionais e o aprimoramento ocasionado pela ado¢ao do modelo de gerenciamento de frota,
em observancia ao art. 3°, I, da Lei n. 10.520/2002 e a jurisprudéncia deste Tribunal;

b) especifiquem adequadamente o objeto, bem como efetuem a estimativa de quantitativos e de
precos, em orcamento estimado em planilha de custos unitarios, em observancia ao art. 3°, Il e
III, da Lei n. 10.520/2002 e ao art. 7°, § 2° 1II, e § 4°, da Lei n. 8.666/1993, bem como a
jurisprudéncia deste Tribunal;

¢) se abstenham de fixar como critério de julgamento das propostas, no gerenciamento de frota,
exclusivamente, a menor taxa de administracdo, quando estiverem contemplados outros
servigos e a aquisicao de pecas, em observancia a competitividade e a busca da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica, bem como a jurisprudéncia deste Tribunal.

Intimem-se os responsaveis por via postal e pelo DOC, bem como o Ministério Publico de
Contas, na forma regimental.

Promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176,
I, do Regimento Interno.

k sk ok ok ok

kl/ms
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n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2960128
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