A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG ffroccsso 108'2478 [?cm'mcia
Inteiro teor do acorddo — Pagina 1 de 12
Processo: 1082478
Natureza: DENUNCIA
Denunciante: Muniz Produgdes e Eventos Eireli
Denunciada: Prefeitura Municipal de Nova Ponte
Partes: Paulo Jorge Lopes Alves Cardoso, Pregoeiro; Eduardo Pereira

Fernandes, Secretario Municipal de Turismo, Esporte e Cultura; e
Lindon Carlos Resende da Cruz, Prefeito de Nova Ponte;

Procuradores: Daniel Ricardo Davi Sousa, OAB/MG 94.229; Haiala Alberto Oliveira,
OAB/MG 98.420; Renata Soares Silva, OAB/MG 141.886; Laila
Soares Reis, OAB/MG 93.429; Roberta Catarina Giacomo, OAB/MG
120.513; iris Cristina Fernandes Vieira, OAB/MG 140.037; Anderson
de Castro e Cordeiro, OAB/MG 145.820; Paula Fernandes Moreira,
OAB/MG 154.392; Victor Gomes Ribeiro, OAB/MG 164.557;
Guilherme Stylianoudakis de Carvalho, OAB/MG 165.569; Gabricela
Resende Santos Souza, OAB/MG 169.526; José Custodio de Moura
Neto, OAB/MG 160.084; Angelina Silva de Oliveira, OAB/MG
160.956; Angela Cristina Pupim Lima, OAB/MG 208.912; Igor
Geraldo Magalhaes Moreira, OAB/MG 186.420; Gustavo Fernandes
Mota Borba, OAB/MG 190.137; Gustavo Brito Rabelo, OAB/MG
204.336; Daniely Souza Abreu, OAB/MG 191.368; Matheus Ribeiro
Lopes, OAB/MG 202.504; Bruna Tamiris Freire da Silva Campos,
OAB/MG 199.517; Maria Eugénia Prudente Gongalves, OAB/MG
145.626; Dione Aparecida Alves dos Santos Vieira, OAB/MG 214.290,
e Isabela Zanitti Teixeira Silva, OAB/MG 208.763

MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

PRIMEIRA CAMARA — 25/10/2022

DENUNCIA. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
IRREGULARIDADES. ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR PRECO
GLOBAL POR LOTE UNICO. EXIGENCIA DE CONTRATO JUNTO AO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. NAO DISPONIBILIZACAO DO EDITAL NA INTERNET.
DENUNCIA PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA. EXTINCAO
DO PROCESSO COM ANALISE DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. A adogdo do critério de julgamento de menor preco global por lote tnico adotada no Pregao
contraria o que dispde o § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993, aplicado subsidiariamente por
forga do art. 9° da Lei n. 10.520/2002, pois a agregagao de varios itens distintos em um tnico
lote licitado pode impedir a participagdo de licitantes, prejudicando a competitividade do
certame.

2. A exigéncia de contrato junto ao atestado de capacidade técnica extrapola o rol de
documentos exigidos no art. 30 da Lei n. 8.666/1993, uma vez que a documentacao relativa
a qualificacdo técnica deve se limitar as hipoteses elencadas no referido dispositivo.

3. A nao disponibilizagcdo do Edital do Pregdo na internet contraria o disposto no § 1°, inciso
IV, e § 2°do art. 8°da Lein. 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar parcialmente procedente a Dentncia por considerarem irregulares:
1) a adogdo do critério de julgamento de menor prego global por lote tinico;

2) aexigeéncia, no item 5.2 do edital, de apresentacdo de contrato de prestacao de servigos
anteriormente realizado junto ao atestado de capacidade técnica; e

3) a ndo disponibilizagdo do Edital na internet.

II) aplicar multa no valor de R$1.000,00 (mil reais), por cada irregularidade,
individualmente aos Srs. Eduardo Pereira Fernandes, Secretario Municipal de Turismo,
Esporte e Cultura, e Paulo Jorge Lopes Alves Cardoso, Pregoeiro, com fundamento nos
arts. 83, inciso I, e 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008, declarando-se a
extingdo do processo com julgamento de mérito;

IIT) determinar a intimacdo e, cumpridas as disposi¢cdes regimentais aplicadas a espécie, o
arquivamento dos autos, na forma do art. 176, I, da Resolugao n. 12/2008.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Presidente Gilberto
Diniz.

Presente a sessdao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenério Governador Milton Campos, 25 de outubro de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente

JOSE ALVES VIANA
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 25/10/2022

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia oferecida pela empresa Muniz Produgdes e Eventos Eireli — ME,
em face de supostas irregularidades no Edital, relativo ao Processo Licitatorio n. 72/2019 —
Pregdo Presencial n. 46/2019, deflagrado pela Prefeitura de Nova Ponte, que tem por objeto a
“contratagdo de empresa para locacdo de estrutura para evento, com disponibilizacdo de
equipamentos e estrutura minima requerida, acompanhamento técnico durante todo o evento,
assim como, montagem ¢ desmontagem dos equipamentos, conforme Anexo I — Termo de
Referéncia”.

A Denuncia incluiu pedido liminar de suspensao do certame, conforme peticao e documentos,
respectivamente fls. 2/7v e 8/37v. da peca n. 12).

Em 19/11/2019, o Presidente do Tribunal a época recebeu a documentagao como Dentincia e
determinou a sua distribuicao (fl. 40 da peca n. 12).

A Denuncia foi a mim distribuida (fl. 41 da peg¢a n. 12), mas, antes de me manifestar acerca da
medida liminar de suspensdo do certame pleiteada pela Empresa Muniz Produgdes e Eventos
Eireli — ME, encaminhei os autos a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacao —
CFEL, para um exame pormenorizado dos fatos denunciados (fls. 42/43 da peg¢a n. 12).

A CFEL apresentou relatério (fls. 44/51v. da peca n. 12).

Com a chegada ao Tribunal de duas remessas de documentos pelo Municipio de Nova Ponte,
determinei a juntada aos autos e os encaminhei novamente a CFEL para exame técnico (fls.
53/54 da peca n. 12).

A CFEL procedeu ao novo exame (fls. 199/206v. da peca n. 12).

Em 12/12/2019, os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Substituto Hamilton Coelho (fl.
210 da peca n. 12), que determinou a intimagdo do Municipio visando a obtengdo de
informagdes a respeito do andamento da licitagao.

A vista da informagdo prestada pela municipalidade de que o Pregéo Presencial n. 46/2019 tinha
sido realizado e a empresa vencedora j& havia sido contratada, o entdo Relator indeferiu o
pedido de suspensao cautelar do certame formulado pela Denunciante (f1.219/220v. da peca n.
12).

A Denunciante se manifestou, novamente, € juntou documentos (fls. 241/370 das pecas n. 12 e
n. 13).

Os Responsaveis se manifestaram e juntaram documentos (fls. 372/711 das pecgas n. 13 e n. 14).

Em 7/1/2020, os autos retornam a minha Relatoria (pe¢a n.11), em conformidade com o
disposto no art. 127 regimental.

A 4* Coordenadoria de Fiscaliza¢do dos Municipios — 4* CFM procedeu a anélise da Dentincia,
emitindo a manifestacdo constante da pega n. 16.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — MPTC apresentou parecer preliminar (pega
n. 18).

Em obediéncia aos principios da ampla defesa e do contraditdrio estabelecidos no art. 5°, LV,
da Constituicao da Republica, determinei a citagdo dos Srs. Lindon Carlos Resende da Cruz,
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Prefeito de Nova Ponte; Paulo Jorge Lopes Alves Cardoso, Pregoeiro; e Eduardo Pereira
Fernandes, Secretario Municipal de Turismo, Esporte e Cultura para, querendo, apresentarem
defesa e documentos que julgassem pertinentes acerca dos apontamentos (peca n. 19).

Devidamente citados, os responsaveis apresentaram defesa conjunta (pega n. 26) e documentos
(pecas n. 29 an. 35).

Em seguida, os autos foram encaminhados a Unidade Técnica para reexame, tendo essa
elaborado a manifestagdo constante da peca n. 40.

Na sequéncia, o Ministério Publico junto ao Tribunal apresentou parecer conclusivo (pega n.
42).

Em 12/4/2020, foi encaminhado Memorial, pelo Sr. Lindon Carlos Resende da Cruz, Prefeito
de Nova Ponte. Apesar de extemporaneo, recebi o documento como defesa, tendo em vista o
principio da verdade material que foi analisado pela Unidade Técnica e pelo Parquet de Contas,
respectivamente as pecas n. 48 e n. 50.

E o relatério, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO
I1.1 Dos fatos denunciados

Segundo a Denunciante, o edital do Pregdo Presencial n. 46/2019 contém vicios que
maculariam o certame, destacando como irregulares: 1. ado¢ao do critério de julgamento de
menor prego global por lote unico; 2. exigéncia de balanco patrimonial para MEs e EPPs como
comprovagao de qualificagdo econdmico financeira; 3. exigéncia de inscrigdo no CREA/CAU
do Estado de Minas Gerais, para fins de habilitacdo, e 4. exigéncia de apresentacdo de nota
fiscal e contrato junto ao atestado de capacidade técnica.

Em exame inicial, a Unidade Técnica entendeu procedente a dentincia quanto a:
e adogdo do critério de julgamento de menor preco global por lote nico, e

e cexigéncia de apresentacdo de nota fiscal e contrato junto ao atestado de capacidade
técnica.

Manifestou-se, também, pela improcedéncia da dentncia no que se refere aos seguintes fatos:

e exigéncia de balango patrimonial para MEs e EPPs, como comprovagao de qualificagdo
economico-financeira, e

e exigéncia de inscricdo no CREA do Estado de Minas Gerais, para fins de habilitagao.

Antes que fosse determinada a citagdo dos responsaveis, a Denunciante encaminhou a este
Tribunal documentagdo complementar (fls. 129/196 da peca n. 12) e informou que o edital
objeto da Dentincia havia sido retificado pela Administracio Municipal. Segundo a
Denunciante, a retificagdo nao teria sanado algumas das irregularidades indicadas na exordial,
razdo pela qual reforgou o apontamento referente ao critério de julgamento de menor preco
global por lote unico, e ainda se insurgiu contra outras disposi¢des do Edital, a saber: 5.
inexisténcia de qualificacdo técnica para itens relevantes do Termo de Referéncia; 6.
inobservancia do prazo de 8 (oito) dias uteis entre a publica¢do do Edital e a abertura da sessao;
e 7. ando disponibiliza¢do do instrumento convocatério na internet.

Tendo em vista o aditamento da Dentincia, determinei o retorno dos autos a CFEL, para analise
complementar. Nessa nova andlise, a Unidade Técnica se manifestou pela procedéncia da
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dentincia no que se refere a nao disponibiliza¢ao do Edital na internet e pela improcedéncia
quanto aos demais fatos aditados.

O Sr. Lindon Carlos Resende da Cruz, Prefeito do Municipio de Nova Ponte, nio foi apontado
como responsavel nas analises realizadas pelos Orgaos Técnicos deste Tribunal de Contas.

Dessa forma, passo a examinar os itens irregulares e a defesa dos Responsaveis.
I1.2 Da adoc¢ao do critério de julgamento de menor preco global por lote tinico

Analisando a dentincia apresentada, a Unidade Técnica entendeu haver irregularidade na
adogdo, pelo edital, do critério de julgamento de menor preco global por lote tnico, pois a
juncdo de itens de natureza diversa ndo teria se mostrado adequada ao atingimento do objetivo
da licitacao.

Os Responsaveis se manifestaram sobre a questao da seguinte forma (pega n. 26):

As disposi¢des acima expostas evidenciam de forma clara e incontestavel o carater
excepcional do regramento que compele a Administracdo Publica a licitar o objeto em
diversos lotes ou de forma global, posto que, sdo claras ao condicionar tal obrigacdo a
comprovacgdo da viabilidade técnica e econémica de tal fracionamento, assim como, a
inexisténcia da perda da economia de escala. Na mesma linha condicional, o § 7° do artigo
23 ressalta necessidade de inexisténcia de prejuizo ao conjunto do objeto que se pretende
contratar.

Nao se discute que, em determinadas situagdes, o fracionamento do objeto licitado em
varios itens permitird a participagdo de um maior nimero de licitantes ¢ que tal fato
democratiza o acesso as contratagdes publicas.

A licitagdo que se pretende levar a termo, por certo, se realizada por itens, conduzira a
sérios riscos ao evento, principalmente de prejuizos ao erario.

A perda de economia de escala decorrente dos custos de transporte, mobilizacio e
desmobilizacio para cada item é patente. Se a licitacio for realizada por itens, cada
licitante ira propor, para cada item, um custo referente a transporte, mobilizacio e
desmobilizacao individualizado, ao passo que se o licitante obtiver a adjudicacio de
todos os itens, na forma global que se pretende, tais custos serdo sensivelmente
diluidos, posto que suportados por apenas um licitante, qual seja, aquele que se sagrar
vencedor. Logo, ao propor, sua respectiva proposta considerara tal realidade, qual
seja, a adjudicacio e todo o objeto e ndo apenas parte dele, fazendo com que proponha
custos mais reduzidos para mencionadas etapas.

Além disso, merecem destaque os riscos inerentes a propria execucio, pois, niao
restam duvidas, o objeto pretendido, quando executado por varios contratados,
podera nao ser integralmente executado, tendo em vista possiveis problemas nas
relacoes juridicas mantidas com diversos contratados, além de possiveis
incompatibilidades entre eles. (Grifos no original)

Confrontando as razdes de defesa apresentadas com os elementos constantes do procedimento
licitatorio, vejo que elas ndo foram suficientes para desconsiderar a conclusdo exarada pelo
Orgao Técnico, pois a regra ¢ o parcelamento do objeto, como se pode perceber na redagdo do
§ 1°do artigo 23 da Lei n. 8.666/1993, que dispde:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior
serdo determinadas em fun¢@o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagao: (...)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se
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a licitaco com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacio da competitividade sem perda da economia de escala. (Grifei)

Sobre a questdo, foram editadas a Sumula n. 247, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, e a
Stimula n. 114, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, cujas redagdes
estao dispostas abaixo:

Stmula n. 247 - TCU

E obrigatoria & admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienag¢des, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢ao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Sumula n. 114 - TCEMG

E obrigatoria a realizagdo de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitagio
proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contratacdo for divisivel e a
medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla
participacdo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame,
a modalidade licitatéria compativel com o valor global das contratagdes.

Os Responsaveis Eduardo Pereira Fernandes, Secretdrio Municipal de Turismo, Esporte e
Cultura, e Paulo Jorge Lopes Alves Cardoso, Pregoeiro, ndo conseguiram comprovar que a
adocdo do parcelamento do objeto causaria qualquer perda ou prejuizo para o conjunto a ser
licitado e contratado. Pelo contrario, como mencionado pela Unidade Técnica na analise
inicial, o lote Gnico congregou itens de natureza distinta, sendo que a maioria ndo guardava
entre si a relacio de afinidade mencionada.

De fato, entendo que ndo havia nenhuma compatibilidade entre os servicos de estruturagdo de
palco, com montagem e desmontagem, a hospedagem dos artistas, a disponibilizacdo de cabines
sanitarias e os servicos de translado. Tais servicos eram distintos e passiveis de serem
realizados por empresas diferentes sem prejuizo a execuciao do objeto contratado. Para
poder aglutinar itens em um Unico lote a ser licitado, eles devem guardar entre si uma relacio
de pertinéncia técnica que justifique sua aquisicio em conjunto.

Este Tribunal de Contas ja se debrucou sobre o tema da necessidade de parcelamento do objeto
por diversas vezes. Como exemplo, cito a Denuncia 1092644, de relatoria do Conselheiro
Substituto Licurgo Mourdo, julgada pela Primeira Camara, em 25/5/2021:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
PNEUS. PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E DE EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. O parcelamento do objeto de licitagdo destinada a aquisicdo de bens ou de servigos
divisiveis € obrigatorio nas hipoteses em que tal fracionamento otimizar o aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade licitatoria sem perda da
economia de escala ou prejuizo ao conjunto da contratacao (Sumula TCEMG n. 114). (...)

Também, a Dentncia n. 1092428, de relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro,
julgada pela Segunda Camara, em 5/8/2021:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL COM DISPONIBILIZACAO DE
SOFTWARE. AGLUTINACAO INDEVIDA DOS SERVICOS. SERVICOS NAO
INTEGRADOS PLENAMENTE  AO OBJETO. PARCELAMENTO DO OBJETO.
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PROCEDENCIA. RECOMENDACAO. MODALIDADE E TIPO DE LICITACAO
INADEQUADOS. SERVICOS COMUNS. NAO COMPROVACAO DA NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. PROCEDENCIA. RECOMENDACOES.
ART. 28 DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO.
ARQUIVAMENTO.

1.Nao estando todos os servigos de assessoramento contabil integrados plenamente
ao objeto almejado pela Administracdo, isto é, com relacdo de imprescindibilidade que
justifique a contratagdo integrada com o fornecimento do software, & mingua da presenga
de justificativa consistente, deve ser adotado o parcelamento do objeto, em consonancia
com o disposto no art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, correlato ao art. 40, V, “b”, e § 3°,
ambos da Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos). (...)

Igualmente, a Dentncia n. 980487, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, julgada pela 2°
Camara, em 3/4/2017:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. ORGANIZACAO E PROMOCAO DE
EXPOSICAO. MENOR PRECO GLOBAL. CONTRATACAO DE ARTISTAS COM
DETERMINACAO DE DATA E EXIGENCIA DE CARTA DE EXCLUSIVIDADE.
AUSENCIA IRREGULAR DE PESQUISA DE MERCADO. AUSENCIA DO PRAZO
MINIMO ENTRE A PUBLICACAO DO EDITAL E O RECEBIMENTO DAS
PROPOSTAS. PROCEDENCIA DAS IRREGULARIDADES. RESTRICAO DO PRAZO
PARA REGULARIZACAO DA SITUACAO FISCAL DAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. AUSENCIA DE DIVULGACAO DO EDITAL NO
SITIO ELETRONICO. APLICA-SE MULTA AO RESPONSAVEL. FAZ-SE
RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR.

1. Auséncia de divulgacdo do edital do pregdo no sitio eletronico da Prefeitura Municipal
ndo caracteriza irregularidade.

2. A contratacdo por menor prego global para servicos diversos restringe a ampla
participagdo e fere o § 1° do art. 23 da Lei n® 8.666, de 1993.

3. A especificagdo dos artistas conjugada com a determinagao das datas configura limitagao
a participagdo de potenciais interessados no certame.

4. A pesquisa de precos, nos procedimentos que antecedem as contratagdes publicas,
viabiliza a verificagcdo dos pardmetros usados no mercado e da cumprimento as exigéncias
da Lei n® 8.666, de1993.

5. E irregular o desrespeito ao prazo minimo entre a publicagio ou retificacdo do edital e o
recebimento das propostas, nos termos do disposto no inciso V do art. 4° da Lei n® 10.520,
de 2002.

6. A fixacdo do prazo em dois dias uteis para regularizagdo da situagdo fiscal das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte configura violagao ao disposto no § 1° do art.
43 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com redacdo dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014.

7. Aplica-se multa aos responsaveis e faz-se recomendagdo ao atual gestor.

(..)

A meu sentir, no caso em exame, ndo ha justificativa razoavel para que a contratagido de
servigos de natureza tdo diversa como shows, limpeza, divulgacdo, montagem de parque
de diversoes, fornecimento de lanches, disponibilizacdo de geradores e hospedagem dos
artistas, entre outros ja citados, seja obrigatoriamente efetuada com o mesmo prestador, por
meio da apuracdo do menor preco global, considerando que o parcelamento do objeto da
contrata¢do, quando viavel, possibilita a participagdo do maior leque de empresas na
licitagdo, ampliando a competitividade, o que reflete diretamente na obten¢do do menor
preco almejado pela Administragdo. (...)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2945057



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMG Processo 1082478 — Dentincia

Inteiro teor do acorddo — Pagina 8 de 12

Assim, concluo que a licitagdo por menor prego global, no caso em exame, ndo trouxe
maiores vantagens para a Administracdo Publica, mediante a reducdo dos custos da
contratagdo por meio da economia de escala, e baniu a possibilidade de participagdo de
licitantes que, embora ndo tivessem capacidade para cumprir a totalidade do objeto licitado,
pudessem té-la com relagdo a servigos isolados ou a determinados lotes, ferindo o §1° do
art. 23 da Lei n°® 8.666 de 1993, razdo pelo que julgo irregular o critério adotado.

No mesmo sentido que o Conselheiro Gilberto Diniz argumentou na decisdo sobre a licitagao
citada acima, a agregacdo de varios itens em um unico lote licitado pode ter impactado no
sucesso do certame.

Isso porque, dos 7 (sete) licitantes presentes a sessdo de abertura e julgamento verifica-se da
ata constante da peca n. 14 (fls. 636/705) que embora tivesse ocorrido disputa efetiva de lances,
as empresas participantes foram desistindo de suas propostas e a licitagdo foi adjudicada a
empresa Podium Produgdes Artisticas EIRELI — EPP “que ndo entrou na fase de lances por
(sic) a sua proposta apresentar um valor superior a 10% (dez por cento) do valor do primeiro
classificado”.

Pelas razdes acima, entendo ser procedente a dentincia quanto a este ponto, devendo ser
aplicada san¢do de multa aos responsaveis, nos moldes da conclusdo deste voto.

I1.3 Da exigéncia de nota fiscal e contrato junto ao atestado de capacidade técnica

A denunciante alega haver ilegalidade no edital em razao da exigéncia, para fins de qualificacdo
técnica, da apresentacdo de contrato prévio de prestacdo de servicos e respectiva nota fiscal
juntamente com o atestado de capacitagdo técnico operacional.

Acerca desse fato, afere-se do edital que ndo ha exigéncia quanto a apresentacdo de nota fiscal
de prestagdo de servigcos como fez crer a denunciante. Todavia, o item 5.2 do instrumento
convocatorio preve a apresentacao de contrato anterior pelo licitante. Sendo, vejamos:

5.2. Comprovacdo de capacidade técnica, através de 1 (um) ou mais atestados/certiddo,
emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando ter a mesma
executado servicos da mesma natureza dos aqui licitados (organizacdo completa de evento
aberto ao publico, com oferecimento de sistema de sonorizacdo, iluminagdo, palco,
geradores e tendas).

5.2.1. Os atestados deverdo possuir as seguintes informagdes: nome do contratante, valor
do contrato, prazo de vigéncia e servigos executados.

5.2.2. Os atestados deverdo vir acompanhados da copia do contrato vinculado a prestagao
do servigo referido no documento.”

Os Responsaveis, Eduardo Pereira Fernandes, Secretario Municipal de Turismo, Esporte e
Cultura, e Paulo Jorge Lopes Alves Cardoso, Pregoeiro, afirmaram que o contrato exigido junto
ao atestado de capacidade técnica seria necessario a confirmagao da veracidade das informacgdes
apresentadas, conforme disposto no art. 30, II, da Lei 8.666/93. Inclusive, alegaram que era
preciso analisar a finalidade da norma, garantir que a Administragao tivesse condi¢oes de aferir
de forma fidedigna a qualificagdo técnica exigida para o certame, ndo podendo ser tida como
desnecessaria, desarrazoada ou tampouco inviabilizadora da participa¢ao no certame.

No entanto, conforme dispde a Lei n. 8.666/1993, aplicada de forma subsidiaria as licitagdes da
modalidade pregao, os requisitos de habilitacao no procedimento licitatorio estdo previstos em
seus artigos 28 a 33. O artigo 30 elenca os documentos que podem ser exigidos dos licitantes
como comprovagao da qualificacdo técnica:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;
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IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para
o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

A redacao do caput do artigo 30 acima € expressa ao utilizar o verbo limitar, significando que
a documentacao relativa a qualificacdo técnica deve ser exigida dentro das hipoteses elencadas.
Trata-se, pois, de rol taxativo, que restringe o juizo de discricionariedade da Administragao
Publica.

Por essa razdo, entendo que as razdes de defesa ndo merecem prosperar. Isso porque a
Administragdo, ao exigir dos licitantes a apresentagdo de contrato vinculado a prestagdo do
servico, no atestado de capacidade técnica, extrapolou os limites expressamente dispostos pela
Lei n. 8.666/1993, demandando documentacio além daquela prevista no rol exaustivo do
artigo 30.

Nesse sentido, assente a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, por exemplo, na Dentncia n.
1066567, de Relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, julgada pela Segunda Camara, em
19/9/2019:

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA PARA
UTILIZACAO DE SOFTWARES. EXIGENCIA DE CURSOS DE CAPACITACAO
PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA, NAO EXIGIDOS EM LEI.
RESTRICAO A AMPLA COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DE EXPERIENCIA ANTERIOR DE 100% DO OBJETO LICITADO. PRESENTES OS
REQUISITOS DA FUMACA DO BOM DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA.
SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.

1. A Lei n. 8.666/93, acerca da habilitacdo em qualificagdo técnica, disciplina
taxativamente a documentacdo exigivel, ndo sendo razoavel exigé€ncias que ndo se
amparam nos dispositivos desta lei, ndo autorizando que a norma seja interpretada de forma
ampla e irrestrita.

Outro exemplo ¢ a Dentincia n. 1084481, de Relatoria do Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro, julgada pela Segunda Camara, em 28/10/2021:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE
ESTRUTURA FISICA PARA EXECUCAO DE SERVICOS EM EVENTOS
ARTISTICOS, MUSICAIS, INSTITUCIONAIS E CULTURAIS DO MUNICIPIO.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE LAUDO TECNICO DE FLAMABILIDADE.
FASE DE  HABILITACAO. QUALIFICACAO  TECNICA. CUSTOS
DESNECESSARIOS AOS LICITANTES. POTENCIAL RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO. PROCEDENCIA. AUSENCIA DE PREJUIZO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

Em consonéncia com a Stimula 272 do TCU e precedentes deste Tribunal, é irregular a
exigéncia de apresentacdo de laudo técnico de flamabilidade na fase de habilitagdo, uma
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vez que impde dnus excessivo aos interessados em participar do processo licitatorio, o que
pode ensejar indevida restricdo a competitividade do certame. Assim, tal documento deve
ser exigido somente do licitante vencedor previamente a celebracdo do contrato.

Cabe registrar que tanto a Unidade Técnica quanto o Ministério Publico junto ao Tribunal
entenderam ndo haver justificativa habil a justificar a irregularidade prevista no item 5.2 do
edital (pecas n. 48 e n. 50, respectivamente):

Dessa forma, também quanto a este aspecto, entendo por procedente a denuincia, devendo os
responsaveis ser penalizados na forma do art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008.

I1.4 Da nao disponibilizacao do Edital na internet

A denunciante também apontou que o edital ndo foi devidamente disponibilizado na internet,
conforme exigéncia contida na Lei de Acesso a Informagao.

Os Responsaveis alegaram que o extrato do edital do processo licitatério foi publicado nas
paginas de internet do Diério Oficial do Municipio de Nova Ponte — MG; do Diario Oficial de
Minas Gerais, e no sitio eletronico da Prefeitura Municipal. Por causa disso, consideraram nao
ter havido ofensa a publicidade, e que teria ocorrido de forma ampla e satisfatéria, tendo
comparecido ao certame sete empresas do ramo.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitagdo — CFEL (peca n. 6), em sua analise,
destacou que a pagina do certame, constante no sitio eletronico do Municipio de Nova
Ponte, nao disponibilizou a integra do Edital. Apenas teria sido publicado o aviso da licitagdo
dando ciéncia aos interessados em participar do certame.

Acrescentou que a Lein. 12.527/2011 desobriga os Municipios com menos de 10 mil habitantes
dessa publicagdo. No entanto, o Municipio de Nova Ponte ndo se enquadraria em tal posi¢do e,
por tal motivo, a CFEL opinou pela procedéncia do presente apontamento.

De fato, a Lei n. 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdo, tornou obrigatdria, em todas as
esferas da Federacdo, a divulgacdo na infernet de todas as informagdes relativas aos
procedimentos licitatorios, € ndo apenas dos avisos resumidos de licitagdo:

Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

IV - informag¢des concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; (...)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacéo
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Verifiquei, no sitio eletronico do Municipio de Nova Ponte, a informacao disposta no enderego:
https://www.novaponte.mg.gov.br/site/municipio, que sua populacdo, em 2010, era de 12.586
mil habitantes (IBGE - Censo 2010), ndo se encaixando, portanto, na exce¢ao disposta no § 4°
do artigo 8° da Lein. 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao:

Art. 8° Omissis
[...]

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados
da divulgacao obrigatoria na infernet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de
divulgacao, em tempo real, de informagdes relativas a execugdo orcamentaria e financeira,
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nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Unidade Técnica, em sede de reexame (peca n. 40), informou que havia realizado a busca da
documentacdo na aba “Servicos — Licitagdes e compras” no sitio eletronico da Prefeitura de
Nova Ponte, mas ndo conseguiu localizar a documentagao referente ao Pregdo Presencial n.
46/2019 e seus anexos no endereco eletronico: https://www.novaponte.mg.gov.br/site/servicos.
Naquele local, estavam publicados somente os avisos referentes aos processos licitatorios do
ano de 2021, reafirmando a irregularidade denunciada.

Tais avisos ndo sao suficientes para cumprir a exigéncia disposta no inciso IV e §2° do artigo
8°da Lein. 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao.

Este Tribunal de Contas ja se debrugou sobre a matéria, como se pode verificar na Denuncia n.
1013201, de Relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, julgada pela Segunda Camara, em
18/6/2019:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. RECARGA DE
OXIGENIO. PRELIMINAR. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. REJEICAO.
MERITO. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
IRREGULARIDADE DA AUSENCIA DE PUBLICACAO DO INTEIRO TEOR DE
EDITAIS NO SITIO ELETRONICO DA PREFEITURA. EXIGENCIA DE ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. PESQUISA DE PRECOS MAL FEITA.
ATUACAO DE MESMA PESSOA JUNTO A DIFERENTES LICITANTES.
JULGAMENTO NEGLIGENTE. APLICACAO DE MULTA. (...)

2. A Lein® 12.527/11 regulamenta o direito constitucional de acesso a informagdes publicas
e objetiva garantir ao cidaddo o acesso amplo a qualquer documento ou informagéo
produzidos ou custodiados pelo Estado que ndo tenham carater pessoal e ndo estejam
protegidos por sigilo. Trata-se de norma de cumprimento obrigatério para todos os entes
governamentais, que estabelece importantes instrumentos de controle social e participagao
popular na luta contra a corrupgao e no aperfeicoamento da gestdo publica.

3. Ao exigir que o inteiro teor dos editais de licitacdo seja disponibilizado por meio da
internet, permitindo que qualquer cidaddo tenha ciéncia das clausulas editalicias, a Lei de
Acesso a Informagdo, além de potencialmente ampliar o numero de participantes no
certame, possibilita um maior controle sobre a legalidade dos instrumentos convocatérios
e, assim, contribui para reduzir a pratica de atos ilicitos, tais como o direcionamento do
certame ou a aquisi¢ao por precos nao condizentes com os praticados no mercado. (...)

A publicagdo do Edital da licitagao e sua disponibilizagdo na internet apos a edigao da Lei n.
12.527/2011 passou a ser dever da Administraciao Publica.

Por fim, quando da analise da ultima manifestagao apresentada pelo Municipio de Nova Ponte,
a Unidade Técnica reafirmou (peca n. 48):

Nessa segunda analise de defesa, relativa ao Memorial apresentado pelo Municipio de
Nova Ponte, essa Unidade Técnica entende que ndo foram apresentados fatos ou
informagdes novas capazes de alterar o posicionamento inicial. Portanto, reitera-se a
fundamentacdo apresentada na primeira analise de defesa a peca n® 40 do SGAP, uma vez
que as razoes de defesa do Municipio sdo as mesmas.

(..

Nesse segundo reexame, verifica-se que a situagdo ainda persiste, ndo tendo o Municipio
de Nova Ponte disponibilizado as informag¢des concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados e todos os contratos celebrados, em seu sitio
oficial da rede mundial de computadores (internet), em cumprimento aos preceitos da Lei
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de Acesso a Informagdo. Tais documentos também ndo foram localizados no Portal da
Transparéncia do Municipio.

O Ministério Publico junto ao Tribunal afirmou (pecas n. 42 e n. 50):

Em consonancia com o exposto no referido estudo, é possivel concluir que os elementos
de fato e de direito apresentados pelos responsaveis nao foram habeis a desconstituir todas
as irregularidades apontadas, razao pela qual revelam-se parcialmente procedentes.

De toda a fundamentacdo acima, entendo que a denuncia também ¢é procedente quanto a
auséncia de disponibilizagdo do edital na internet, devendo os defendentes serem
responsabilizados.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela procedéncia parcial da Denuincia por considerar irregulares (1) a adogao
do critério de julgamento de menor prego global por lote tnico; (2) a exigéncia, no item 5.2 do
edital, de apresentacdo de contrato de prestagdao de servigos anteriormente realizado junto ao
atestado de capacidade técnica e (3) a nao disponibilizacao do Edital na internet.

Aplico multa de R$1.000,00 (um mil reais), por cada irregularidade, individualmente aos Srs.
Eduardo Pereira Fernandes, Secretario Municipal de Turismo, Esporte e Cultura, e Paulo Jorge
Lopes Alves Cardoso, Pregoeiro, com fundamento nos arts. 83, inciso I, e 85, inciso II, da Lei
Complementar n. 102/2008 e determino a extingdo do processo com julgamento de mérito.

Intimem-se e, cumpridas as disposi¢des regimentais aplicadas a espécie, arquivem-se os autos
na forma do art. 176, I, da Resolu¢ao n. 12/2008.

sk sk ok ok ok

kl/ms
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