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Processo: 1104833

Natureza: CONSULTA

Consulente: Pedro Augusto Junqueira Ferraz (Prefeito)

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Leopoldina

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

TRIBUNAL PLENO - 19/10/2022

CONSULTA. DISPENSA DE LICITACAO EM FUNCAO DO VALOR. ART. 24, 1, DA LEI
N.° 8.666/1993. SIGNIFICADO DA EXPRESSAO “MESMA NATUREZA”. ART. 75, § 1°,
II, DA LEI N. 14.133/2021. EXPRESSAO “MESMO RAMO DE ATIVIDADE”.
CONCEITOS INDETERMINADOS. ASSOCIACAO AS NOCOES DE IDENTIDADE,
SEMELHANCA, AFINIDADE E FINALIDADE. NORMATIZACAO NO AMBITO DA
UNIAO. UTILIZACAO DO NIVEL DE SUBCLASSE DO CNAE. POSSIBILIDADE DE
REGULAMENTACAO E DEFINICAO DE CRITERIOS OBJETIVOS POR PARTE DE
CADA ENTE DA FEDERACAO. INTELECCAO DA EXPRESSAO “MESMO LOCAL”.
ESPACO TERRITORIAL. SENTIDO GEOECONOMICO. DESCENTRALIZACAO
ADMINISTRATIVA. UNIDADE GESTORA. PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO DAS
CONTRATACOES PUBLICAS.

1. Na Lei n.° 8.666/1993 nao ha definicdo, de forma explicita, acerca do conceito juridico
indeterminado “mesma natureza”, para fins de contratacao direta por dispensa de licitagdo em
razdo do valor, remanescendo ao gestor a possibilidade de, nos limites de sua competéncia e
respeitados os principios que devem nortear a atuagdo administrativa, regulamentar os critérios
objetivos para aferigdo da natureza dos produtos e servigos a serem contratados pela
Administragao.

2. NaLein.° 14.133/2021 considera-se que objetos da mesma natureza sdo os que pertencem
ao “mesmo ramo de atividade”. Inexiste defini¢cdo, todavia, acerca do alcance de tal locugao,
de modo que os entes federados, no exercicio de sua autonomia administrativa, materializado
no principio federativo, de guarida constitucional, podem estabelecer parametro proprio para
definicdo objetiva de “ramo de atividade” para os fins do disposto no art. 75 do mencionado
diploma legal, observados os demais principios aplicaveis e os respectivos limites do poder
regulamentar.

3. Na auséncia de regulamentacdo do conceito de “mesmo ramo de atividade”, para os fins
preceituados no art. 75 da Lei n.° 14.133/2021, os entes poderdo reproduzir a normatizagao
federal, que estabelece o nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdémicas — CNAE como parametro, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME
n.° 67/2021.

4. E indevida a vinculagao do sentido de “natureza” a classifica¢ao contabil dos elementos de
despesas, consoante orientacao da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

5. O sentido da expressdo “mesmo local”, inserta no art. 24, I, da Lei n.° 8.666/1993, deve ser
aferido no caso concreto, tomando-se em consideracdo: 5.7) os limites geograficos de atuagdo
e as competéncias das respectivas unidades gestoras, em linha com o prejulgamento de tese
fixado na Consulta n.° 701.201; 5.2) tratar-se de objetos de mesma natureza que possam ser
executados de maneira conjunta e concomitantemente; 5.3) a premissa de que a licitagdo ¢ a
regra geral, devendo ser avaliada, na etapa preparatoria do certame, a possibilidade de
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competitividade e, por conseguinte, de obtencdo de maiores beneficios econdmicos e melhor
contratagdao, mediante o somatério dos valores estimados de obras ou servigos de engenharia.

6. NalLein.®14.133/2021, para fins de avaliag¢do acerca da possibilidade de contratagdo direta
por dispensa em virtude do valor, foram fixados pressupostos de natureza temporal e
organizacional, quais sejam, o valor total a ser gasto pela respectiva unidade gestora, com
objetos de mesma natureza, no periodo de um exercicio financeiro, ndo havendo mengao,
portanto, aos atuais requisitos de execu¢do conjunta e concomitante e no “mesmo local”.

7. Para a adequada utilizagdo do instituto da dispensa de licitacao, as unidades gestoras da
Administragdo deverdo providenciar o planejamento de suas atividades e necessidades,
dimensionando as respectivas contratagdes a serem realizadas no exercicio financeiro
subsequente, o que compreende, entre outras medidas, a elaboracdo de estimativas de
quantitativos e custos de produtos, servigos e outros suprimentos necessarios a manutencao da
unidade e a execugao de suas atribuigoes.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e
diante das razoes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) admitir a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos
no § 1°do art. 210-B do RITCEMG;

II) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. Na Lei n.° 8.666/1993 ndo ha definicao, de forma explicita, acerca do conceito juridico
indeterminado “mesma natureza”, para fins de contratacao direta por dispensa de licitagao
em razdo do valor, remanescendo ao gestor a possibilidade de, nos limites de sua
competéncia e respeitados os principios que devem nortear a atuagdo administrativa,
regulamentar os critérios objetivos para afericdo da natureza dos produtos e servigcos a
serem contratados pela Administragao;

2. Na Lei n.° 14.133/2021 considera-se que objetos da mesma natureza sdo os que
pertencem ao “mesmo ramo de atividade”. Inexiste defini¢do, todavia, acerca do alcance
de tal locugdo, de modo que os entes federados, no exercicio de sua autonomia
administrativa, materializado no principio federativo, de guarida constitucional, podem
estabelecer parametro proprio para definicdo objetiva de “ramo de atividade” para os fins
do disposto no art. 75 do mencionado diploma legal, observados os demais principios
aplicaveis e os respectivos limites do poder regulamentar;

3. Na auséncia de regulamentagdo do conceito de “mesmo ramo de atividade”, para os
fins preceituados no art. 75 da Lei n.° 14.133/2021, os entes poderdo reproduzir a
normatizagao federal, que estabelece o nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas — CNAE como parametro, nos termos da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n.° 67/2021;

\

4. E indevida a vinculacdo do sentido de “natureza” a classifica¢io contabil dos elementos
de despesas, consoante orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN;

5. O sentido da expressao “mesmo local”, inserta no art. 24, I, da Lei n.° 8.666/1993, deve
ser aferido no caso concreto, tomando-se em consideragdo: 5./) os limites geograficos de
atuacdo e as competéncias das respectivas unidades gestoras, em linha com o
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prejulgamento de tese fixado na Consulta n.° 701.201; 5.2) tratar-se de objetos de mesma
natureza que possam ser executados de maneira conjunta e concomitantemente; 5.3) a
premissa de que a licitacdo ¢ a regra geral, devendo ser avaliada, na etapa preparatoria do
certame, a possibilidade de competitividade e, por conseguinte, de obtengao de maiores
beneficios econdmicos e melhor contratacdao, mediante o somatorio dos valores estimados
de obras ou servicos de engenharia;

6. Na Lei n.° 14.133/2021, para fins de avaliacdo acerca da possibilidade de contrata¢ao
direta por dispensa em virtude do valor, foram fixados pressupostos de natureza temporal
e organizacional, quais sejam, o valor total a ser gasto pela respectiva unidade gestora,
com objetos de mesma natureza, no periodo de um exercicio financeiro, nao havendo
mencado, portanto, aos atuais requisitos de execu¢do conjunta € concomitante € no
“mesmo local”;

7. Para a adequada utilizagao do instituto da dispensa de licitagao, as unidades gestoras
da Administragdo deverdo providenciar o planejamento de suas atividades e necessidades,
dimensionando as respectivas contratagdes a serem realizadas no exercicio financeiro
subsequente, o que compreende, entre outras medidas, a elaboragdao de estimativas de
quantitativos e custos de produtos, servigos e outros suprimentos necessarios a
manutenc¢ao da unidade e a execugao de suas atribuicoes;

III) determinar, cumpridas as disposi¢des regimentais cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro ¢ o Conselheiro Presidente Mauri Torres.

Presente a sessdo o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 19 de outubro de 2022.

MAURI TORRES
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 19/10/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Prefeito Pedro Augusto Junqueira Ferraz, do Municipio
de Leopoldina, por meio da qual apresentou as seguintes indagacdes:

“lI- Quanto a expressao ‘natureza” contida no art. 24, inciso I, da Lei n® 8.666/93,
pergunta-se: obra de construcdo, reforma, demolicdo, sdo de naturezas diferentes? Projeto
estrutural, elétrico, de incéndio, sdo de naturezas diferentes?

2- Quanto a expressdo ‘“natureza” contida no art. 24, inciso I, da Lei n°® 8.666/93,
pergunta-se: Projeto tem natureza diferente de obra?

3- Quanto a expressdao “mesmo local” contida no art. 24, inciso I, da Lei n® 8.666/93,
pergunta-se: a lei refere-se a todo o espago territorial do o6rgdo licitante ou apenas a
localizagdo especifica onde a obra ou servigo sera realizado?

4- Considerando as questdes anteriores, o alcance da expressdo “natureza” contida no art.
24, inciso 1, da Lei n°® 8.666/93 é o mesmo dado pelo art. 75, inciso I, c/c § 1°, inciso II, do
mesmo artigo, da Lei n® 14.133/2021?” (pega n.° 03).

O processo, no dia 26/7/2021 (pega n.° 04), foi distribuido a minha relatoria e encaminhado a
Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia — CSDJ, em 28/7/2021
(peca n.® 05).

Em seu relatdrio técnico, a CSDJ assinalou que esta Corte de Contas ainda ndo enfrentou, direta
e objetivamente, questionamentos nos termos ora formulados. Aludiu, porém, ao teor dos
pareceres emitidos em resposta as Consultas n.% 741.568, respondida em 6/8/2008, e 701.201
e 701.202, respondidas em 21/12/2005 (peca n.° 06).

Ato continuo, encaminhei os autos a unidade técnica para elaboracdo do relatdrio de que trata
o art. 210-C, regimental (peca n.° 07), vindo aos autos manifestacdo da 1* Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia — 1 CFOSE (peca n.° 09).

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

I1.1 Admissibilidade

Preliminarmente, conhe¢o da consulta, por estarem presentes o0s pressupostos de
admissibilidade elencados nos incisos [ a V do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno desta
Corte de Contas, verificada a legitimidade da parte e a pertinéncia da matéria versada, afeto a
competéncia deste Tribunal.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Admito.
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Também admito.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator.
FICA ADMITIDA A CONSULTA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

I1.2 Mérito

Nas questoes 1, 2 e 4 acima transcritas, o consulente indaga, em suma, o alcance da expressao
“natureza” para fins de contrata¢do direta de obras e servicos de engenharia, nos termos do
inciso I do art. 24 da Lei n.° 8.666/1993 e dos incisos I do caput e 11 do § 1° do art. 75 da Lei
n.° 14.133/2021.

No art. 37, XXI, da Constituigdo da Republica, preceitua-se que, “ressalvados os casos
especificados na legislagao, as obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica”. Observa-se, pois, que a licitacdo € regra aplicavel a
Administragdo Publica para aquisicdo ou contratagdo de obras, bens e servigos, podendo ser
excepcionada nas situacdes em que for legalmente dispensada, dispensével ou inexigivel.

E cedigo, conforme escolio de Joel de Menezes Niebuhr, que hé situacdes nas quais a licitagdo
¢ dispensada devido ao “baixissimo valor envolvido em certos contratos, que torna o
procedimento antiecondmico, o que gera despropor¢do entre os seus custos e os beneficios a
serem por ele produzidos.” (in Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao Publica. Ed. Forum,
2015. p. 240)

No art. 24, 1, da Lei n.° 8.666/1993, dispde-se que poderdo ser dispensadas as licitagdes para
obras e servigos de engenharia cujo valor estimado da contrata¢dao nao ultrapasse 10% do limite
previsto no art. 23, I, a, da referida lei, desde que ndo se refiram a: i) parcelas de uma mesma
obra ou servigo; ou ii) obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente.

Denota-se, assim, que a primeira parte do art. 24, I, tem por objetivo, precisamente, impor que
0 objeto, a priori, seja considerado de forma una, de modo a ndo se desintegrar a contratacao e,
consequentemente, seu valor estimado. Nada obstante, na esteira de remansosa jurisprudéncia
desta Corte de Contas, compreende-se que, sendo o parcelamento do objeto tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso, a Administracdo estara obrigada a assim proceder, conforme
Enunciado da Simula TCEMG n.° 114:

“E obrigatéria a realizacio de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitacio
proporcionais a dimensao de cada parcela, quando o objeto da contratacao for divisivel e a
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medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a ampla

participagdo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame,
a modalidade licitatoria compativel com o valor global das contratacdes.”

Colaciona-se, por oportuno, o teor do art. 23 da Lei n.° 8.666/1993, no que concerne aos
parametros estabelecidos na presente consulta, ipsis litteris:

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior
serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); (Vide Decreto n° 9.412, de 2018)

[.]

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

E de salutar importancia salientar que, no § 5° do mencionado art. 23, veda-se a “utilizagdo da
modalidade ‘convite’ ou ‘tomada de pregos’, conforme o caso, para parcelas de uma mesma
obra ou servi¢o, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente...”.

No que tange a relacdo entre os dispositivos legais em comento, o administrativista Margal
Justen Filho leciona que:

“O § 5° determina, em primeiro lugar, a consideragdo englobada das parcelas que se
integram em um Unico objeto, por tal se entendendo um conjunto harmonico de bens. Ou
seja, aquilo que puder ser considerado como ‘parcela’ de um certo todo, ndo devera ser
tratado isoladamente (¢ a regra, que admite temperamento, tal como se verd adiante). Essa
regra esta afirmada na parte inicial do § 5° (‘parcelas e servicos de uma mesma obra ou
servico’). Os incs. I e II do art. 24 consagram a mesma solugdo, determinando que a
dispensa somente sera cabivel quando as contratagdes ‘ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servi¢o’.

Em segundo lugar, devem considerar-se em conjunto bens e servigos que, embora
materialmente distintos e que nao possam ser considerados como partes integrantes de um
unico objeto, apresentem natureza semelhante e devam ser executados no mesmo local,
desde que tal execucdo possa fazer-se conjunta e concomitantemente. Essa regra deriva da
segunda parte do § 5° Veja-se que a solucdo foi reiterada no art. 24, 1. Ali também se
determina que ‘obras e servigos da mesma natureza ¢ no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente’ devem ter o valor somado. ” (in Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Ed. Revista dos Tribunais. 2016. p.
451/452).

Pois bem! Tecidas tais consideragdes preambulares, cabe entdo enfrentar o cerne dos
questionamentos: afinal, o que sdo obras e servigos de mesma natureza? A dificuldade em
apresentar resposta simples e direta deve-se, em grande medida, a utilizacdo de conceito
juridico indeterminado. H4 que se reconhecer que a expressdo “mesma natureza” ostenta forte
carga de abstracgdo, inexistindo na Lei n.° 8.666/1993 a definicdo de tal conceito, tampouco
indicacdo de critérios objetivos a serem considerados para verificar se os objetos pretendidos
pela Administragdo compartilham da “mesma natureza”.

O verbete “natureza”, alids, guarda multiplicidade de acepcdes. Em consulta ao Dicionario
Houaiss, por exemplo, verifica-se que hé dezoito resultados, dos quais os que mais se
aproximam ao contexto da norma em apreco, ao meu ver, sdo “carater, tipo ou espécie”’; e
“aquilo que compde a substancia do ser; esséncia”. Nesse sentido, considerando a ratio dos
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dispositivos legais em exame, dos quais se extrai a excepcionalidade da contratagdo direta,
dessume-se que os objetos de mesma natureza seriam aqueles que, sendo idénticos, possuam

caracteristicas em comum ou sirvam a propdsitos afins, podendo, inclusive, ser executados por
um so prestador.

Observa-se, pois, que ¢ impossivel, de plano, conceituar “mesma natureza” pelo angulo
positivo. De acordo com Karl Engisch, conforme li¢do mencionada por Leonardo Ferraz de
Araujo na obra “O Administrativismo do século XXI: Por uma Visao Renovada dos Conceitos
Juridicos Indeterminados”:

“O conceito indeterminado ¢ aquele cujo contetido e extensdo ¢ em larga medida incerto.
Os conceitos absolutamente determinados sdo muito raros no direito. Em todo caso,
considerar como tais conceitos numéricos (especialmente em combinagao com os conceitos
de medidas e os valores monetarios, 50 km, prazo de 24 horas, 100 marcos). Os conceitos
juridicos sdo predominantemente indeterminados, pelo menos em parte. E o que pode
afirmar-se, por exemplo, a respeito daqueles conceitos naturalisticos que sdo recebidos pelo
direito como os de ‘escuridao’, ‘sossego noturno’, ‘ruido’, ‘perigo’, ‘coisa’. E com mais
razdo se pode dizer o mesmo dos conceitos propriamente juridicos como os de
‘assassinato’, ‘homicidio qualificado’, ‘crime’, ‘ato administrativo’, ‘negoécio juridico’
etc.” (ENGISCH, Karl. Introdu¢do ao pensamento juridico. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian. 1988, 6. ed., p.208-209, apud FERRAZ, Leonardo de Aratjo. O
Administrativismo do século XXI: Por uma Visdo Renovada dos Conceitos Juridicos
Indeterminados. Belo Horizonte: Ed. D'Placido. 2013, p. 89)

O administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez, sustenta que os conceitos
juridicos indeterminados podem constituir fonte de discricionariedade, sendo inaceitdvel “a tese
de que o tema dos conceitos legais fluidos € estranho ao tema ...” (MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Discricionariedade e controle jurisdicional. Sao Paulo: Malheiros Editores. 1993,
2% ed., p. 23). Nessa perspectiva, conclui que “a no¢do de discricionariedade ndo se adscreve
apenas ao campo das opgdes administrativas efetuadas com base em critérios de conveniéncia
e oportunidade [...] pois também envolve o tema da inteleccdo dos conceitos vagos” (Ibid., p.
27-28).

O Tribunal de Contas da Unido, em seu Manual de Compras Diretas, também reconhece a
complexidade do conceito, a qual se deve a:

“... inexisténcia de um critério objetivo capaz de definir se objetos distintos guardariam
semelhanga a ponto de serem considerados como de “mesma natureza”, sendo dificil
afirmar quando a realizagdo de mais de uma dispensa seria considerada mero parcelamento,
e quando configuraria fracionamento da despesa (o que seria uma dispensa indevida)”.
(Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A818
2A24D6E86A4014D71A8CEA96335)

A doutrina especializada, buscando mitigar tal indeterminagao, tragou hipoteses que pudessem
auxiliar na delimitacdo do referido pressuposto. O autor Carlos Ari Sundfeld salienta que, “em
principio, enquadram-se na no¢do os objetos idénticos (servicos de manuten¢do de
computadores, contratados em dois certames distintos, p.ex.), por 6bvio, e os passiveis de
execugao por empresas do mesmo ramo de atividades (ex.: obras de ampliagdo e de reforma de
um prédio)”. (in Licitagcdo e Contrato Administrativo de acordo com as leis 8.666/93 e 8.883/94.
Sao Paulo: Malheiros Editores. 1994. p. 69)

Nao obstante seja possivel associd-lo as nogdes de identidade, semelhanga, afinidade e
finalidade, inexistindo predefini¢ao exata e pacifica de seu sentido, € incontestavel a dificuldade
de definicdo assertiva do conceito e, consequentemente, a avaliacdo abstrata e
descontextualizada de objetos para os fins do art. 24 da Lei n.° 8.666/1993.
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O legislador, na Lei n.° 14.133/2021, conscio dessa celeuma, procurou delinear o que deveria
ser considerado objeto de mesma natureza, inserindo, no inciso II do § 1° de seu art. 75, que

devem ser entendidos como tais aqueles compreendidos no “mesmo ramo de atividade”, in
litteris:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I — para contrata¢@o que envolva valores inferiores a R$100.000,00 (cem mil reais), no caso
de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutencao de veiculos automotores;

[.]

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II
do caput deste artigo, deverao ser observados:

I — o somatoério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora,

II — o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.”

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes et al, comentando o texto do Novo Estatuto de Licitagdes e
Contratos, assinalam que a despesa de mesma natureza “¢ a despendida no mesmo ramo de
atividade comercial”, compreensdao equivalente a “universo de potenciais fornecedores
potencialmente aptos a entender determinado objeto, ou seja: atuantes na mesma atividade
comercial”’. (in FERNANDES, Ana Luiza Jacoby; FERNANDES, Murilo Jacoby;
FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitagdo. 11* ed. Belo
Horizonte: Forum, 2021)

Na recente obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei
14.113/2021”, Margal Justen Filho, ao tratar do disposto no art. 75, assinala que o “dispositivo
produz dificuldades interpretativas significativas”, ao se utilizar de formula muito ampla, que
pode gerar “problemas praticos insoliveis” (Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p.
1011).

De igual modo, Joel de Menezes Niebuhr leciona que:

“O legislador considerou que objetos da mesma natureza sdo os que pertencem ao “mesmo
ramo de atividade”. O conceito ndo é bom, porque abrangente demais. O que seria um
“ramo de atividade”? Engenharia, por exemplo, poderia ser entendido como um ramo de
atividade. Entdo, se fosse assim, um tijolo e um elevador seriam da mesma natureza.
Evidentemente que ndo sdo e seria mesmo absurdo considerar que fossem. Entao, seguindo
a jurisprudéncia ja existente sobre o assunto, propde-se que objetos da mesma natureza
sejam compreendidos como aqueles que guardam semelhangas entre si € que visam aos
mesmos propositos. O conceito de objeto de mesma natureza € bastante subjetivo e incerto
e ndo ha, pelo menos para a doutrina, como fugir disso. A Administragdo, se quisesse,
poderia produzir regulamento e elaborar listas indicando casuisticamente os objetos
considerados da mesma natureza. A tal lista nunca seria exaustiva, mas poderia servir como
norte”. (in NIEBUHR, Joel de Menezes et al. Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 2% ed. Curitiba: Zénite, 2021. e-book. p. 57)

Dessarte, em que pese os esfor¢os da novel legislagdo para aplacar o aludido impasse
hermenéutico, também ndo se vislumbra em seu texto qual a abrangéncia da expressao “ramo
de atividades”, para fins de enquadramento das demandas administrativas numa “mesma
natureza”.

Impoe-se, entdo, o exame do conceito aberto de “ramo de atividade”. No ambito federal, diante
da inseguranca juridica decorrente da imprecisdo dessa expressdo, optou-se por adotar a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE como critério objetivo a ser
considerado para os fins do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021.
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Nos termos do § 2° do art. 4° da Instru¢do Normativa n.® 67/2021, editada pela Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério

da Economia, “considera-se ramo de atividade a parti¢do econdmica do mercado, identificada
pelo nivel de subclasse da Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE”.

Na esfera da Unido, portanto, o gestor, ao aplicar o aludido art. 75, deve consultar a classificagdo
da CNAE, mantida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a fim de aferir,
objetivamente, quais atividades deverdo ser consideradas conjuntamente para apuracao do gasto
de cada unidade gestora, no mesmo exercicio financeiro, em relagao a objetos que tenham a
mesma natureza, evitando-se, assim, a fragmentacdo indevida do objeto com o fito de
esquivar-se da obrigatoriedade de promocao da licitagao publica.

Cabe frisar, todavia, que tal normatiza¢cdo nao diz respeito a verificagdo do objeto social ou do
CNAE de um futuro fornecedor ou prestador de servigos, mas da verificacao preliminar, a ser
realizada no momento do planejamento das contratacdes que a Administragdo pretenda realizar
no correspondente exercicio financeiro. Trata-se, pois, da avaliagdo prévia acerca da
possibilidade de determinada demanda ser satisfeita mediante dispensa de licitacao.

Nessa contextura, considerando os objetos elencados nas indagacdes ora formuladas pelo
consulente, ter-se-ia, acaso utilizada como referéncia a consulta as subclasses do CNAE, para
“projeto”, a reunido de diversas espécies de projetos de engenharia:

Atividades Estrutura

classificagdo

CNAE-Subclasses 2.3 +

Hierarquia
Segao:

Divisao:

Grupo:
Classe: 71.12-0 Servigos de engenharia

Subclasse: 7112-0/00 Servicos de engenharia

Notas Explicativas:
Esta classe compreende:
- 0s servicos técnicos de engenharia, como a elaboracio e gestdo de projetos e os servicos de inspecéo técnica nas seguintes areas:

- engenharia civil, hidraulica e de trafego
- engenharia elétrica, eletronica, de minas, quimica, mecanica, industrial, de sistemas e de seguranca, agraria, etc
- engenharia ambiental, engenharia aclstica, etc

- a supervisdo de obras, controle de materiais e servicos similares

- a supervisao de contratos de execucao de obras

- a supervisdo e gerenciamento de projetos

- a vistona, pericia técnica, avaliacio, arbitramento, laudo e parecer técnico de engenharia

- a concepgdo de maquinaria, processo e instalacdes industriais

Disponivel em: https:/concla.ibge.gov.brbusca-online-cnae.html?classe=71120&tipo=cnae&view=classe

Em sintese, ainda com espeque nas subclasses constantes no CNAE, poder-se-ia dizer, a titulo
ilustrativo, que:

1. projeto (7112-0/00 Servicos de engenharia) ndo possui a mesma natureza de obras de
engenharia (4120-4/00 Construgdo de edificios);
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2. a elaboragdo de projetos de engenharia civil, hidraulica, elétrica etc. encontra-se
compreendida na subclasse (7112-0/00 Servigos de engenharia). Lado outro, tal subclasse nao

abarca os servicos de arquitetura (7111-1/00), os servigos de desenho técnico relacionados a
arquitetura e engenharia (7119-7/03), entre outros;

3. obras de constru¢do e reforma, compreendidas na subclasse 4120-4/00 Construgdo de
edificios, possuem mesma natureza,

4. servigo de engenharia para demolicdo (4311-8/01 Demolicdo de edificios e outras
estruturas) tem natureza distinta de obras de construgdo e reforma (4120-4/00 Construcao de
edificios);

5. obras de construgdo de infra-estrutura, tais como pragas, rodovias etc., possuem subclasses
distintas daquela reservada para as obras e reformas de edificios;

6. servigos especializados de engenharia, compreendendo, por exemplo, Instalacdo e
manutengdo elétrica (4321-5/00); Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas (4322-3/01);
Servigos de pintura de edificios em geral (4330-4/04), entre outros, possuem natureza
diferente daquela reservada as atividades de obras de engenharia (4120-4/00 Construcao de
edificios).

No entanto, impende destacar que os entes, no exercicio de sua autonomia administrativa,
materializado no principio federativo, de guarida constitucional, podem eleger parametro
proprio para definicdo objetiva de “ramo de atividade” para os fins do art. 75 da Lei n.°
14.133/2021, observados os demais principios aplicaveis e os respectivos limites do poder
regulamentar.

Ressalta-se, ainda, que a vinculagdo do sentido de “natureza” a classificagdo contabil dos
elementos de despesas ¢ indevida. Nesse diapasao, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, no
item 021121 — Suprimento de Fundos do Manual do Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal — SIAFI (Macro fungao STAFI 02.11.21), estabelece, no topico
3.3.4, que o “fracionamento da despesa nao ¢ caracterizado pela mesma classificacao contébil
em qualquer dos niveis, mas por aquisi¢des de mesma natureza funcional”, intelecgao replicada
pelo Tribunal de Contas da Unido em processo versando sobre o cumprimento de determinagdes
relacionadas a disciplina do fracionamento (Acérdao n.° 2557/2009-Plenério) e pelos Tribunais
de Contas dos Estados do Espirito Santo (Parecer em Consulta n.° 004/2007) e de Mato Grosso
(Resolugao de Consulta n.° 21/2011).

Pelo exposto, tem-se, portanto, que o termo ‘“natureza”, inserto no art. 24, I, da Lei
n.° 8.666/1993 e no art. 75, § 1°, 11, da Lei n.° 14.133/2021, tem por objetivo caracterizar os
objetos que deverdo ser considerados em conjunto na hipotese de dispensa de licitagdo em razao
do valor, evitando-se o fracionamento indevido das despesas. A ratio dos mencionados
dispositivos, destarte, ¢ equivalente, sendo também coincidente a situagdo de indefini¢do
quanto ao seu alcance, a despeito da previsao legal hodierna de que, para fins da contratagdo
direta em exame, deverdo ser considerados os objetos “do mesmo ramo de atividade” —
expressao igualmente aberta e imprecisa.

Compreendo, assim, em face da imprecisdo dos conceitos em analise, que compete ao
administrador publico delimitar, motivadamente, as bases caracteristicas do compartilhamento
de naturezas de objetos ndo idénticos, conforme excerto do Manual de Compras Diretas do
TCU, segundo o qual, tendo em vista os riscos de fracionamento, “cabe a Administragdao
identificar o critério que defina se dois objetos sdo distintos ou se pertencem a mesma natureza,
caso em que, juntos, compartilhariam um tnico limite de dispensa pelo valor”.

Isso posto, ao gestor, nos limites de sua competéncia, remanesce a possibilidade de
regulamentacgdo e estabelecimento de critérios objetivos para aferi¢ao da natureza dos produtos
e servicos a serem contratados pela Administragdo, determinagdo que deverd considerar os
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principios que norteiam a atuacdo administrativa, bem como a premissa de que a licitagdo ¢ a
regra geral e, por conseguinte, a excepcionalidade da dispensa, nos termos supra delineados.

Esposadas as consideracdes acerca do alcance da expressdo “mesma natureza”, passo a
enfrentar a questao de n.° 3 formulada pelo consulente, por meio da qual indaga, em sintese, se
a expressdo “mesmo local”, para fins da hipotese de dispensa de licitagdo em aprego, deve
abranger todo o espaco territorial do 6rgdo licitante ou apenas a localizacao especifica de
realizacdo da obra ou servigo de engenharia.

Consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a defini¢do acerca da expressao
“mesmo local” deve levar em consideragdo carater geoecondmico, que transcende o sentido
meramente geografico, restrito a localizagao e ao ambito de operacao de potenciais interessados
na execug¢do do objeto a ser contratado.

Nesse contexto, tal expressdao ndo deve induzir a concepcao de que contempla todo o espaco
territorial do 6rgdo licitante, tampouco que se refere apenas a rua ou ao bairro em que a obra
ou servigo de engenharia seréd realizado, devendo ser ponderadas as variaveis especificas de
cada situacdo vertente para escorreita determinacao do perimetro a ser estabelecido para os fins
do art. 24, I, da Lei n.° 8.666/1993, conforme exegese extraida dos Acoérdaos do TCU
n.°s 1.780/2007-Plenario, 1.620/2010-Plenario, 2.519/2017-Primeira Camara e 3.205/2018-
Segunda Camara.

O jurista Joel de Menezes Niebuhr, critico a mencionada tese jurisprudencial, compreende, em
suma, que, em decorréncia da economia globalizada, as empresas nao possuem area de atuacao
pré-definida, revelando-se, assim, impossivel ou excessivamente dificultosa a antecipagdo de
tais informagdes pela Administragcdo. O autor considera, igualmente, ndo ser possivel extrair tal
inteleccao das normas legais em apreco, ndo havendo, em seu entender, possibilidade de se
atribuir qualquer outro sentido a expressao que nao seja “localidade’:

(13

. ‘mesmo local’ significa mesmo espago fisico. Pouco importa a area de atuagido das
empresas. Se a Administracdo pretende firmar dois contratos de engenharia da mesma
natureza em locais diferentes (espagos fisicos), tais contratos ndo precisam ser somados
para definir a modalidade de licitag@o na forma do inciso I do art. 24 da Lei n® 8.666/93,
conforme deflui da redagdo do supramencionado dispositivo legal”. (in Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo Publica. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2015. p. 249)

J4

Depreende-se que a hermenéutica em torno de aludida locucdo também ¢é controversa, na
doutrina e na jurisprudéncia, inexistindo unanimidade acerca do espago geografico exato a ser
considerado para fins de enquadramento a hipotese legal de contratagdo direta ora examinada.

Dessarte, entendo que a avaliagdo do espaco geografico abrangido na expressao “mesmo local”
deve estar pautada na responsabilidade da unidade gestora, em face da propria viabilidade e
eficacia a serem conferidas as figuras da descentralizagcdo e desconcentracdo administrativas
refletidas na estrutura organizativa da Administragdo Publica.

Nesse diapasdo, embora ndo se destine, especificamente, ao sentido da expressao “mesmo
local”, é oportuna a reflexdo de Carlos Ari Sundfeld sobre o § 5° do art. 23, conexo, como
exposto alhures, ao disposto no inciso I do art. 24, notadamente no que concerne a
descentralizagdo administrativa:

“O segundo problema esta ligado a estrutura desconcentrada da Administragdo Publica.
Devem ser somadas, para fins de determinagdo da modalidade cabivel, as obras e servigos
que, tendo objetos semelhantes ¢ podendo ser realizados ao mesmo tempo, estejam a cargo
de “unidades de despesa” (isto é: 6rgdos dotados de autonomia para a gestao financeira)
distintas de uma pessoa juridica? A resposta ¢ negativa. A desconcentracdo administrativa
¢ licita e desejavel, agilizando o funcionamento dos servigos. Sua eficacia pressupde
autonomia de gestao, o que leva inevitavelmente ao fracionamento das contratacdes do ente
de que fazem parte os varios 6rgdos. Nao hd como, embora com objetivos prezaveis (tal a
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ampliagdo da competitividade entre os fornecedores do Estado), condicionar a
determinagdo das modalidades licitatorias, a serem utilizadas pelos varios 6rgaos em cada
caso, a soma dos valores dos contratos celebrados por todos eles. Seria inviabilizar a propria
desconcentragdo e paralisar a maquina. ” (in Licitacdo e Contrato Administrativo de acordo
com as leis 8.666/93 ¢ 8.883/94. Sdo Paulo: Malheiros. 1994. p. 69)

Outrossim, esta Corte de Contas, por ocasido da deliberacdo da Consulta n.° 701.201, de
relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, pronunciou-se acerca da descentralizagdo
administrativa, sob o ponto de vista da responsabilidade pela promog¢ao das licitagdes, nos
seguintes termos:

“.. podera haver regulamentacdo, por via legal, da descentralizacdo orgamentario-
financeira ¢ dos procedimentos administrativos de licitacdo e contratagdo pelo Poder
Executivo Municipal, em varias unidades orcamentarias e gestoras — se nao houver
restri¢do na Lei Organica do Municipio e desde que o ente municipal tenha condi¢des para
implanta-la sem ferir os principios constitucionais e legais ja aludidos.

Na hipétese de implantacdo do modelo mencionado, os limites previstos no art. 23 da Lei
n°® 8.666/93, para cada modalidade de licitagdo e no art. 24, incisos I e Il daquela lei, para
as dispensas de procedimento licitatorio nas modalidades previstas, poderao ser
considerados, tendo em vista o montante global das despesas a serem executadas por
meio das compras, das obras e dos servicos, observada a natureza do objeto licitado,
por cada uma das unidades gestoras criadas pelo ente politico municipal, levando em
conta o exercicio financeiro, observado o montante do crédito orcamentario de onde
se originara o recurso, destinado a fazer face ao objeto contratual.” (Consulta
n.° 701.201. Rel. Cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo do dia
21/12/2005)

Compreendo, assim, que o alcance da expressdo “mesmo local” deve ser aferido caso a caso,
tomando-se em consideracdo, simultaneamente: (a) os limites geograficos de atuacdo e as
competéncias das respectivas unidades gestoras, em linha com o prejulgamento de tese fixado
na Consulta n.® 701.201; (b) tratar-se de objetos de mesma natureza que possam ser executados
de maneira conjunta e concomitantemente, a teor do inciso I do art. 24 da Lei n.® 8.666/1993; e
(c) a premissa de que a licitagdo € a regra geral, devendo ser avaliada, na etapa preparatoria do
certame, a possibilidade de competitividade e, por conseguinte, de obtencdo de maiores
beneficios economicos ¢ melhor contratagdo, mediante o somatorio dos valores estimados de
obras ou servigos de engenharia.

Nada obstante, urge ressaltar que, na nova Lei de Licitacdes e Contratos, foram fixados
pressupostos de natureza temporal e organizacional para fins de avaliacdo acerca da
possibilidade de contratacao direta por dispensa em funcao do valor, que passara a compreender
a quantia total a ser gasta pela respectiva unidade gestora, com objetos de mesma natureza, no
periodo de um exercicio financeiro, tendo sido suprimidos os requisitos de execugao conjunta
e concomitante e no “mesmo local”.

Consoante exegese de Joel de Menezes Niebuhr, “a aplicacao do inciso I do artigo 75 da Lei
n.° 14.133/2021 ¢é mais restritiva do que a do inciso I do artigo 24 da Lei n. 8.666/1993”, a qual
estabelece que “os valores concernentes a obras da mesma natureza, porém executadas em
locais diversos, ndo precisam ser somados” (in Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 2* ed. Curitiba: Zénite, 2021. e-book. p. 58).

Ainda no que se refere aos novos parametros estabelecidos no art. 75, convém abordar o sentido
da locucao “unidade gestora”, inserta no inciso I de seu § 1°. Esclareco, por oportuno, que a
expressdo, segundo o Glossario da STN, ¢ definida como a “nomenclatura usada para definir
as unidades cadastradas no SIAFI investidas do poder de gerir recursos orcamentarios e
financeiros, proprios ou sob descentraliza¢ao”.
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Vé-se, pois, que o critério traduz a autonomia financeira e orcamentaria dos 6rgdos e entidades
que compdem a Administragdo, conferindo efetividade as figuras da desconcentracdo e
descentralizagcdo administrativas, na medida em que os limites de valor aplicam-se a unidade
responsavel pela gestdo dos recursos que fardo frente aquela despesa em especifico — e cuja
capacidade de fazé-lo, como cedigo, decorre da normatizagdo quanto a distribuicdo de
competéncias do ente, impondo-se, portanto, a consideragao das disposigdes locais acerca da
organizagao politico-administrativa.

Decerto, planejamento adequado e responsavel por parte das unidades gestoras de recursos ¢
imprescindivel para avaliacao da viabilidade de dispensa em razdo do valor. Assim, incumbe a
essas dimensionar, antecipadamente € no que for possivel, as atividades que serdo executadas
no exercicio orgamentario que se iniciard, programagao que devera compreender, entre outras
providéncias, a elaboragdo de estimativas de quantitativos e custos de produtos, servigos e
outros suprimentos necessarios 8 manutencao da unidade e a execucdo de suas atribuigdes.

Sera a partir de tal iniciativa que os gestores poderao verificar a possibilidade da contratagao
direta em virtude do valor, a teor do art. 75 do novel estatuto, mediante a soma dos valores
estimados para os objetos de mesma natureza, nos termos de seu respectivo regulamento.

A regra, contudo, ndo encerra obrigatoriedade de que as contratagdes sejam sempre promovidas
pelas unidades descentralizadas do ente. E pertinente, nesse sentido, a seguinte diretriz, prevista
no art. 12 do novo diploma de Licitagdes e Contratos, que reflete a importancia da integracao
entre as unidades sob sua competéncia e materializa os principios do planejamento, eficiéncia
e economicidade, verbis:

“Art. 12. ...

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgaos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaborag@o das respectivas leis orcamentarias”.

Pertinente sobrelevar, na oportunidade, que as particularidades do objeto sempre deverdo ser
consideradas em concreto, de forma a se empregar a solu¢do mais adequada as finalidades
pretendidas, observando-se, por 6bvio, as normas e os principios correlatos, a fim de garantir a
ampla competi¢do, a igualdade entre os licitantes e a obtengdo da proposta mais vantajosa, sem
descurar-se da almejada eficiéncia e efetividade na realizagdo do gasto publico.

Por derradeiro, ndo se pode olvidar que a Lei n.° 8.666/1993 conservara seus efeitos somente
até 1° de abril de 2023, quando completados dois anos da publicagao da Lei n.° 14.133/2021, a
teor do disposto no art. 193 desse diploma.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em preliminar, preenchidos os requisitos de admissibilidade contidos no §
1° do art. 210-B do Regimento Interno desta Corte de Contas, conheco da consulta.

No mérito, em face do delineado na fundamentacao, respondo as indagagdes nos seguintes
termos:

1. Na Lei n.° 8.666/1993 nao ha defini¢do, de forma explicita, acerca do conceito juridico
indeterminado “mesma natureza”, para fins de contratagdo direta por dispensa de licitagao
em razdo do valor, remanescendo ao gestor a possibilidade de, nos limites de sua
competéncia e respeitados os principios que devem nortear a atuagdo administrativa,
regulamentar os critérios objetivos para afericdo da natureza dos produtos e servigos a
serem contratados pela Administracao.
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2. Na Lei n.° 14.133/2021 considera-se que objetos da mesma natureza sdo os que
pertencem ao “mesmo ramo de atividade”. Inexiste defini¢do, todavia, acerca do alcance
de tal locucdo, de modo que os entes federados, no exercicio de sua autonomia
administrativa, materializado no principio federativo, de guarida constitucional, podem
estabelecer pardmetro proprio para definicdo objetiva de “ramo de atividade” para os fins
do disposto no art. 75 do mencionado diploma legal, observados os demais principios
aplicaveis e os respectivos limites do poder regulamentar.

3. Na auséncia de regulamentagdo do conceito de “mesmo ramo de atividade”, para os fins
preceituados no art. 75 da Lein.® 14.133/2021, os entes poderao reproduzir a normatizagao
federal, que estabelece o nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE como parametro, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME
n.° 67/2021.

4. E indevida a vinculacdo do sentido de “natureza” a classificacio contabil dos elementos
de despesas, consoante orientagdo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

5. O sentido da expressdo “mesmo local”, inserta no art. 24, [, da Lei n.° 8.666/1993, deve
ser aferido no caso concreto, tomando-se em consideragdo: 5./) os limites geograficos de
atuacdo e as competéncias das respectivas unidades gestoras, em linha com o
prejulgamento de tese fixado na Consulta n.° 701.201; 5.2) tratar-se de objetos de mesma
natureza que possam ser executados de maneira conjunta e concomitantemente; 5.3) a
premissa de que a licitacdo € a regra geral, devendo ser avaliada, na etapa preparatoria do
certame, a possibilidade de competitividade e, por conseguinte, de obtencdo de maiores
beneficios econdmicos e melhor contratacdo, mediante o somatdrio dos valores estimados
de obras ou servigos de engenharia.

6. Na Lei n.° 14.133/2021, para fins de avaliagdo acerca da possibilidade de contratacdo
direta por dispensa em virtude do valor, foram fixados pressupostos de natureza temporal
e organizacional, quais sejam, o valor total a ser gasto pela respectiva unidade gestora, com
objetos de mesma natureza, no periodo de um exercicio financeiro, nao havendo mencao,
portanto, aos atuais requisitos de execu¢ao conjunta € concomitante e no “mesmo local”.

7. Para a adequada utilizago do instituto da dispensa de licitagdo, as unidades gestoras da
Administracdo deverdo providenciar o planejamento de suas atividades e necessidades,
dimensionando as respectivas contratacdes a serem realizadas no exercicio financeiro
subsequente, o que compreende, entre outras medidas, a elaboragdo de estimativas de
quantitativos e custos de produtos, servigos e outros suprimentos necessarios a manutencao
da unidade e a execucao de suas atribuicdes.

Cumpridas as disposi¢des regimentais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
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Com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator.
FICA APROVADA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA
DE MELLO.)

* ok ok ok sk

sb/fg
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