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SEGUNDA CAMARA - 29/9/2022

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO
FINAL DE MANDATO ELETIVO DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA DO APONTAMENTO. APLICACAO DE MULTA.
ARQUIVAMENTO.

A abertura de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do final de mandato eletivo
do Chefe do Executivo Municipal sem a respectiva disponibilidade financeira, em afronta ao
disposto no art. 42, caput, da Lei Complementar n. 101/2000, enseja a aplicacao de penalidade
ao responsavel.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas

e diante das razdes expendidas no voto divergente do Conselheiro em exercicio Adonias
Monteiro, em:

I)  julgar procedente o apontamento de irregularidade constante na auditoria, considerando
que a quantia de R$ 469.671,98 (quatrocentos e sessenta e nove mil seiscentos e setenta
€ um reais e noventa e oito centavos), relativa a despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do final de mandato eletivo do Chefe do Executivo Municipal sem a
respectiva disponibilidade financeira, em afronta ao disposto no art. 42, caput, da Lei
Complementar n. 101/2000, representou 1,73% do valor total das despesas executadas no
exercicio financeiro de 2020, pelo Municipio de Paula Candido, correspondente ao
montante de R$ 27.019.290,65 (vinte ¢ sete milhdes dezenove mil duzentos e noventa
reais e sessenta e cinco centavos), conforme relatorio comparativo da despesa fixada com
a executada extraida do SICOM;

II) aplicar multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao responsavel, senhor Marcelo
Rodrigues da Silva, com fundamento no art. 85, I, da Lei Complementar n. 102/2008,
pela irregularidade apontada;

III) determinar a intimagdo do responsavel acerca do teor desta decisdo;
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IV) determinar, promovidas as medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro € o Conselheiro
Presidente Wanderley Avila. Vencido o Relator, Conselheiro Claudio Couto Terrao.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenério Governador Milton Campos, 29 de setembro de 2022.

WANDERLEY AVILA ADONIAS MONTEIRO
Presidente Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA —29/9/2022

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Versam os autos sobre auditoria de conformidade realizada, remotamente, no Poder Executivo
do Municipio de Paula Candido, a fim de verificar os saldos de restos a pagar e a disponibilidade
de caixa informados pela municipalidade no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
— SICOM ao final da gestao de 2017/2020, considerando a vedacao imposta pelo caput do art.
42 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Referida auditoria foi efetivada em cumprimento as disposicdes estabelecidas na Portaria
DCEM n° 12/21, da Diretoria de Controle Externo dos Municipios, € em atendimento ao Plano
Anual de Fiscalizagcdo — PAF aprovado pela Presidéncia desta Corte de Contas para o exercicio
de 2021, por meio da Portaria n® 90, de 18/12/20.

Realizados os trabalhos de auditoria, foram anexados ao Sistema de Gestao ¢ Administragdo de
Processos (SGAP) o relatorio técnico inicial de auditoria (peca n° 7), bem como as respectivas
tabelas demonstrativas das despesas e movimentacdes de empenhos (peca n° 5).

Em seu estudo técnico inicial, a equipe de auditoria concluiu que o titular do Poder Executivo
Municipal de Paula Candido, Senhor Marcelo Rodrigues da Silva, contraiu, nos tltimos 2 (dois)
quadrimestres de seu mandato, obrigagdes de despesas que ndo foram cumpridas integralmente
dentro dele ou que tiveram parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que houvesse
suficiente disponibilidade de caixa, no montante de R$469.671,98 (quatrocentos e sessenta e
nove mil seiscentos e setenta ¢ um reais € noventa ¢ oito centavos), contrariando, assim, o
disposto no caput do art. 42 da LRF.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, foi determinada a citagdo do Senhor Marcelo
Rodrigues da Silva, prefeito ao final do exercicio de 2020, para que apresentasse as alegacoes
que entendesse pertinentes acerca do fato apontado no relatdrio técnico inicial (peca n° 9).

Devidamente citado, o gestor apresentou manifestacao, consoante razdes constantes a pega n°
16.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC), instado a se manifestar, entendeu
pela procedéncia da irregularidade apontada, motivo pelo qual opinou pela aplicagdo de multa
ao responsavel, em razdo do descumprimento das obrigagdes impostas pelo art. 42 da LRF
(pecan° 21).

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, em atencdo a vedagdo imposta no art. 42 da LRF, a equipe técnica desta
Corte, a partir dos saldos de restos a pagar e da disponibilidade de caixa informados pelo
Municipio de Paula Candido no SICOM ao final do exercicio de 2020, constatou que o entdo
chefe do Executivo Municipal contraira, nos 2 (dois) ultimos quadrimestres do seu mandato
(2017/2020), obrigacdes de despesas, no montante de R$469.671,98 (quatrocentos e sessenta e
nove mil seiscentos e setenta e um reais e noventa e oito centavos) que ndo foram cumpridas
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integralmente dentro dele, ou que tiveram parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem
que houvesse suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Devidamente citado, o gestor alegou que as despesas foram executadas de acordo com a
expectativa de recebimento dos créditos que ja haviam sido previstos para repasses ao
Municipio.

Destacou que para as fontes de recursos 100 (Recursos Ordindrios), 101 (Receitas de Impostos
e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Educagdo) e 102 (Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos Vinculados a Saude), o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) ¢ repassado em decéndios e que o repasse do dia dez ¢é referente ao periodo de
arrecadagdo do dia 21 (vinte e um) até o final do més anterior (Lei Complementar n° 1989, art.
4°). Assim, o valor recebido no dia 10/01/2021 corresponderia & competéncia de dezembro de
2020. Nessa mesma linha, o recebimento do ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao) no dia 5 (cinco) de janeiro se refere a apuracdo da semana
anterior, ou seja, ultima semana de 2020.

Dessa forma, o municipio teria auferido, até o dia 10/01/21, receitas oriundas de tais origens,
que pertenciam ao exercicio de 2020, as quais corresponderam ao montante de R$533.979,29
(quinhentos e trinta e trés mil novecentos e setenta e nove reais e vinte € nove centavos), valor
este superior ao total das despesas inscritas em restos a pagar nas mencionadas fontes.

No que se refere as despesas inscritas em restos a pagar na fonte 106 (Transferéncias de
Recursos para o Programa Estadual de Transporte Escolar - PTE), asseverou que tal programa
fora instituido pela Lei Estadual n® 21.777/15, que tem como principal objetivo a transferéncia
direta de recursos aos municipios mineiros para o custeio do transporte dos alunos da rede
estadual de ensino, residentes na zona rural, transferidos em 10 (dez) parcelas aos municipios.

Ressaltou que a transferéncia dos recursos por parte do estado para o programa de transporte
escolar, efetuado pela Secretaria de Estado de Educagao (SEE), previa o total de R$439.976,08
(quatrocentos e trinta e nove mil novecentos e setenta e seis reais e oito centavos). Entretanto,
o valor repassado teria correspondido a R$246.265,71 (duzentos e quarenta e seis mil duzentos
e sessenta e cinco reais e setenta ¢ um centavos), restando um saldo de R$193.710,37 (cento e
noventa e trés mil setecentos e dez reais e trinta e sete centavos).

Assim, o municipio ndo teria recebido os recursos previstos de forma integral e o valor deixado
em restos a pagar, sem a disponibilidade financeira, da ordem de R$3.011,87 (trés mil onze
reais e oitenta e sete centavos), corresponderia a apenas 1,55% da diferenca entre o valor
previsto a ser repassado e o efetivamente transferido pelo estado, sendo considerado
insignificante.

Quanto as despesas inscritas na fonte 116 (Contribuicao de Intervengao no Dominio Econémico
- CIDE), pontuou o gestor que elas trataram da aquisicdo de pneus para manutencdo de
maquinario usado na limpeza e manuten¢do das estradas vicinais, cujo valor inscrito em restos
a pagar ndo ¢ expressivo a ponto de resultar em descontrole orgamentdrio e financeiro nas
contas de governo.

Ja em relacdo as despesas inscritas na fonte 144 (Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, referente ao Programa Nacional de Alimentagao
Escolar - PNAE), alegou que durante todo exercicio a receita naquela fonte somou a quantia de
R$11.228,06 (onze mil duzentos e vinte e oito reais e seis centavos) ¢ que a parcela do més de
dezembro, recebida em 14/12/2020, correspondeu a R$2.971,67 (dois mil novecentos e setenta
€ um reais e sessenta e sete centavos). Dessa forma, asseverou que o unico empenho inscrito
em restos a pagar foi assumido antes do recebimento da ultima parcela, o que indicou ndo haver
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inten¢do de contrair despesa para causar prejuizo ao outro gestor, mas expectativa frustrada de
receita no més de dezembro.

No tocante as despesas inscritas na fonte 159 (Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de
Saude-SUS - Bloco de Manutencao das Ag¢des e Servigcos Publicos de Satude), destacou que a
transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) ¢ realizada por parcelas e que o
municipio ndo teria recebido o equivalente a R$346.824,14 (trezentos e quarenta e seis mil
oitocentos e vinte e quatro reais e quatorze centavos). Dessa forma, diante da expectativa de
receita, a despesa deixada em restos a pagar correspondeu a 2,29% da receita a arrecadar
pertencente ao exercicio de 2020.

Afirmou, ainda, que nas fontes em que nao foi possivel apurar a disponibilidade de recursos
financeiros para acobertar as despesas contraidas, a arrecadag¢do das receitas estava alheia ao
seu controle, uma vez que se referiam a transferéncias fundo a fundo.

Por fim, reiterou que o valor das despesas inscritas ndo é expressivo, principalmente por se
tratarem de gastos essenciais para prestacdo de servigos & comunidade, nao existindo ma-fé ou
desvio de finalidade e sendo cabivel a aplicagao do principio da insignificancia.

A Unidade Técnica, apds andlise da defesa, manteve o valor das despesas contraidas nos 2
(dois) tultimos quadrimestres do mandato, em desacordo com o art. 42 da LRF, em
R$469.671,98 (quatrocentos e sessenta e nove mil seiscentos e setenta e um reais € noventa e
oito centavos).

O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC), instado a se manifestar, concluiu, apds acatar
parcialmente as razdes da defesa, pelo reconhecimento da irregularidade, no montante de
R$465.726,32 (quatrocentos e sessenta e cinco mil setecentos e vinte e seis reais e trinta e dois
centavos). Ao final opinou pela aplicacdo de multa ao responsavel.

Inicialmente, registro que este Tribunal percorreu, e ainda vem percorrendo, um longo caminho
de evolu¢do em suas decisdes para reconhecer que as condutas praticadas pelos gestores
publicos devem ser devidamente caracterizadas e individualizadas, inclusive sob o aspecto
subjetivo, ndo sendo razodvel retroceder, neste momento, para tolerar qualquer tipo de
responsabilizacdo objetiva, fora das hipdteses expressamente previstas em lei.

O art. 28 da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB) ¢ cristalino ao
prescrever que “o agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”, pressupondo ndo sé a demonstracao do elemento
subjetivo da conduta, mas também qualificando o comportamento que podera gerar a
responsabiliza¢do do gestor.

Para a verificagdo do aspecto subjetivo da conduta praticada pelo agente ¢ imprescindivel que
se tome por base o entendimento ja exarado pelo Tribunal nas Consultas n° 660.552, de
08/05/02, 751.506, de 27/06/12, e 885.864, de 03/12/12, as quais por possuirem carater
normativo e constituirem prejulgamento de tese aprovado pelo Pleno, nos termos do disposto
no art. 210-A do Regimento Interno, devem ser observadas por todos os jurisdicionados e
principalmente pelos 6rgaos fracionarios desta Corte:

CONSULTA n° 751.506':
[.]

I Rel. Cons. Eduardo Carone Costa. Sessdo do dia 27/06/12.
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O comando do art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000 ¢ claro. Ou seja, nos oito [ultimos]
meses do mandato, “in casu”, do prefeito, para que possa ser assumida obrigacdo de
despesa, ndo bastara ter apenas previsao ou dotagdo orgamentaria.

Devera ser comprovado que ha condi¢do de pagar a despesa nova contraida nesse periodo
com a arrecadagdo do proprio exercicio financeiro, isto ¢, tal despesa ndo pode ser deixada
para ser paga com dinheiro do exercicio seguinte e pelo préximo prefeito.

Para extrair-se a melhor exegese da norma contida no dispositivo sob exame, o intérprete
ndo pode olvidar, entretanto, que contrair obrigacdo de despesa nfo tem o mesmo
significado de empenhar despesa, ato que constitui uma das fases do processamento da
despesa publica.

[.]

Portanto, a obrigacdo de despesa é contraida, por exemplo, quando se contrata o
servidor, no momento da contratacio de operacio de crédito, quando se parcela uma
divida, no ato da celebracio de um convénio ou quando se contrata a execuc¢ido de
obra ou o fornecimento de bens e a prestacao de servicos pela Administracio Publica.

Dessa forma, contrair obrigacdo de despesa nos ultimos dois quadrimestres do mandato ¢
assumir compromissos em decorréncia de diploma legal, contrato ou instrumento afim, que
ndo existiam antes dos ultimos oito meses do final do mandato, obrigacdes novas, essas,
que o prefeito pode ou ndo assumir, diante da possibilidade de haver ou ndo recursos
financeiros para pagar as correspondentes despesas.

CONSULTA n° 660.5522.

De fato, a acepgdo da expressdo “contrair obrigacio de despesa” adotada no
preceptivo legal sob comento é a do momento da geracao da despesa, e ndo a do momento
do empenho do gasto publico.

[.]

A terceira e ultima questdo a ser examinada diz respeito ao alcance da expressdo
“disponibilidade de caixa” constante do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal ora sob
comento.

Em principio, e com fulcro nas disposi¢des do paragrafo tinico do dispositivo legal em tela,
disponibilidade de caixa nao significa, apenas, saldo financeiro em conta, num dado
momento.

A questio é mais complexa, e, consoante as disposicoes do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a meu juizo, a intencdo do Legislador foi garantir lastro de
recursos financeiros para as obrigacoes de despesas assumidas no aludido periodo, e,
por conseguinte, a respectiva quitacio desses gastos, sem onerar a execucio financeira
do exercicio financeiro seguinte.

Nesse diapasao, considerando uma situacdo dinimica, isto é, com o or¢amento ainda
em execuc¢io, 0 Administrador, para assumir obrigacio de despesa, por exemplo, em
1° de maio de seu ultimo ano de mandato, devera verificar, previamente, se podera
paga-la.

Para tanto, devera valer-se de fluxo financeiro ou de caixa, no qual devera considerar,
como ingresso de recursos, as disponibilidades de caixa em 30 de abril acrescidas da
previsdo de entrada de recursos financeiros até 31 de dezembro. Do total da projecao
do ingresso de recursos financeiros, ou disponibilidade de caixa bruta, deduzira os

2 Rel. Cons. Eduardo Carone Costa. Sessdo do dia 08/05/2002
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“encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”, entre os quais
se incluem, e. g., os Restos a Pagar de exercicios anteriores. O resultado final dessas
operacdes constituira a disponibilidade de caixa a ser considerada para os efeitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, se a disponibilidade de caixa liquida apurada no fluxo financeiro for suficiente
para pagar a despesa nova, o titular de Poder ou Orgio podera assumi-la. Caso
contrario, a obrigacao de despesa nova niao podera ser assumida, sob pena de o
Ordenador ser incurso em crime contra as financas publicas, conforme previsio na
Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000 (Lei de Crimes Fiscais). [...] (grifou-se)

Como bem definido no trecho da Consulta n°® 660.552 acima reproduzido, a analise das
obrigacdes previstas no art. 42 deve levar em conta que o or¢amento esta ainda em execugdo e
que as receitas consideradas para fins de disponibilidade de caixa ndo sdo as efetivamente
arrecadadas no final do exercicio, mas sim a disponibilidade de caixa existente no nascimento
de cada obrigagdo, acrescida, como bem deixa claro a consulta, da previsdo de entrada de
recursos financeiros até 31 de dezembro. A partir disso, obtém-se a disponibilidade de caixa
bruta projetada, da qual deverao ser deduzidos os “encargos e despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio”, inclusive os restos a pagar de exercicios anteriores. Somente apos essa
verificacdo ¢ que se podera chegar a disponibilidade de caixa liquida projetada, a ser
considerada como parametro para aplicagdo do art. 42 da LRF.

Em se tratando de infracdo de natureza materialmente financeira, que pode configurar,
inclusive, tipo penal, a teor do que dispde o art. 359-C do Cddigo Penal, entendo que esta Corte
de Contas deve, com toda cautela possivel, buscar, para apuragdo da conduta, a fonte primaria
do nascimento da obrigacdo de despesa, ou seja, os contratos, faturas, notas fiscais, ordens de
compra e/ou servigo etc.

Da mesma forma, para a apuracdo da disponibilidade de caixa, seria imprescindivel confrontar,
por meio de inspecdo documental, os saldos das contas bancarias vinculadas as receitas ao longo
dos dois ultimos quadrimestres do mandato, por fonte de recurso, com os respectivos extratos
bancarios, bem como verificar as estimativas de receita no momento do nascimento da despesa
e a evolucdo da efetiva arrecadagdo ao longo do exercicio.

No presente caso, todavia, nenhuma dessas providéncias foi adotada, estando evidente que a
metodologia utilizada na auditoria ndo condiz com a orientacio emanada da consulta
respondida por esta Corte de Contas.

Isso porque, consoante se extrai da peca n® 5, ndo se levou em conta a disponibilidade de caixa
no momento do nascimento de cada obrigagdo, acrescida, repito, da PREVISAO de entrada de
recursos financeiros até 31 de dezembro, deduzidos os “ENCARGOS E DESPESAS
COMPROMISSADAS A PAGAR ATE O FINAL DO EXERCICIO?”, inclusive os restos a
pagar de exercicios anteriores. Ao contrario, os achados de auditoria basearam-se nos seguintes
relatorios, extraidos do Sicom, relativos a situagdo do municipio no final da gestao 2017/2020:
“Restos a Pagar do Exercicio — 20207, “Disponibilidade de Caixa para cobertura dos Restos a
Pagar do Exercicio — 2020” e “Demonstrativos das Extraorcamentarias (Depositos e
Consignagdes) — 2020”.

E clarividente, no entanto, nos termos da referida consulta, que nio basta confrontar de
forma fria e objetiva o valor das despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de
mandato com as disponibilidades financeiras ao final do exercicio, devendo-se realizar um
juizo a respeito da projecio do ingresso de recursos financeiros até o final do mandato no
momento em que foram contraidas as obrigacdes novas.

Dai o porqué de, no meu entender, ser necessaria a realizacdo de diligéncias por parte desta
Corte de Contas para buscar, na apuracio da conduta e na verificacio de seu elemento
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subjetivo, a fonte primaria do nascimento da obrigaciao de despesa, ou seja, os contratos,
faturas, notas fiscais, ordens de compra e/ou servi¢o etc., clementos essenciais para a
definicdlo do momento em que a obrigacdo foi contraida, a fim de se evitar que a
caracterizacao da irregularidade fosse baseada apenas em presuncoes, como aconteceu no
presente caso.

Os dados que fundamentaram as conclusdes técnicas, da forma como foram extraidos,
constituem apenas um retrato de um momento final e exaurido de uma gestdo orcamentaria e
financeira, que nao levam em conta toda a dinamica de uma execucao de despesas e de
arrecadacdo, que podem, muitas das vezes, por motivos alheios ao planejamento local, destoar
daquilo que foi originalmente previsto € que consta nos instrumentos de planejamento.

A auditoria ndo levou em conta sequer que o final de mandato (exercicio 2020), nesse caso,
recaiu exatamente sobre o primeiro ano da pandemia ocasionada pelo Coronavirus, situagao
que impactou severamente o planejamento governamental e acarretou uma situacdo de absoluta
anormalidade, na qual diversos entes da federagao declararam situagdao de emergéncia em saude
publica.

Nesse contexto de significativa imprevisibilidade, era ainda mais necessario que se realizasse
um juizo quanto a projecdo de receitas até o final do exercicio, a fim de verificar se havia, no
momento da assuncao das obrigacdes, legitima expectativa do gestor a respeito da existéncia
de recursos para custear essas despesas. E importante rememorar que, no inicio da pandemia,
em meados de margo/abril de 2020, nao se sabia se as restri¢goes decorrentes das medidas de
isolamento social, durariam 15 (quinze) dias ou um ano.

Nao ¢ razoavel, portanto, simplesmente ignorar que a grave crise sanitaria decorrente da
pandemia por Covid-19 acarretou, do ponto de vista econdmico, drastica perda de receita para
os municipios, decorrente da paralisacao de diversas atividades, alteracdo no rendimento e no
habito de consumo das familias, abalo nas importagdes e exportacdes de bens e servigos e
impacto no rumo das politicas fiscal, monetaria e cambial.

Desconsiderar essa realidade implica descaracterizar o real conteudo normativo do art. 42 da
LRF e contrariar as respostas dadas aos jurisdicionados pelo Tribunal nas consultas
relacionadas ao tema.

Quando sustento que a gravidade do apontamento técnico consubstanciado exclusivamente no
confronto objetivo dos dados extraidos do Sicom ndo seria suficiente para a configuragdo da
irregularidade prevista no art. 42 da LRF, digo isso porque a meu juizo o que houve nos
presentes autos foi uma mera subsuncdo formal da conduta do agente (inferida de dados
histéricos extraidos do Sicom) ao modelo abstrato de conduta tipificada, sem que fosse feita a
subsun¢do material, ou seja, sem que houvesse a necessaria verificagdo da conduta real, do que
realmente aconteceu, quando aconteceu e em que circunstancias aconteceu, observadas
todas as nuances da conduta descrita na norma.

Nao se trata, portanto, como pode parecer, de critica a confiabilidade e fidedignidade dos dados
constantes do Sicom, o qual vem sendo de suma importancia para a analise das prestagdes de
contas anuais sujeitas a parecer prévio do Tribunal, mas simplesmente da constatacao de que,
para fins de verificagdo do cumprimento do disposto no art. 42 da LRF, o confronto das
informacdes pertinentes ao final do exercicio financeiro existentes naquele sistema ainda ndo ¢
suficiente para fundamentar a conclusdo pela ocorréncia da irregularidade.

Diante de todo o exposto, nao vislumbro, nos presentes autos, elementos probatorios e materiais
suficientes a caracterizag¢do da conduta tipificada no art. 42 da LRF, haja vista que a auditoria
nao observou as orientagdes aprovadas nas consultas respondidas pelo Tribunal, bem como nao
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levou em conta o impacto sobre o planejamento governamental decorrente da pandemia
ocasionada pelo Coronavirus.

Nesse contexto, entendo ser improcedente o apontamento de irregularidade apresentado na auditoria por
falta de provas suficientes a caracterizagdo do ilicito e considero que o processo deve ser extinto com
julgamento de mérito, nos termos do art. 71, § 2°, da Lei Orgéanica.

Como medida pedagdgica, a fim de contribuir para o aperfeigoamento da gestdo publica municipal,
entendo ser oportuna a expedi¢do de recomendacdo para que o atual gestor do Poder Executivo do
Municipio de Paula Candido atente-se, ao final do mandato, para a vedagdo imposta pelo art. 42 da LRF,
em aten¢do aos principios basilares e fundamentais da responsabilidade na gestao fiscal.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, ante a inexisténcia de elementos probatorios e materiais suficientes a caracterizagao
da conduta tipificada no art. 42 da LRF, voto pela improcedéncia do apontamento de irregularidade
constante na auditoria, devendo o processo ser extinto sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 71,
§2°, da Lei Organica do Tribunal.

Como medida pedagogica, recomendo ao atual gestor do Poder Executivo do Municipio de Paula
Candido que se atente, ao final do mandato, para a vedacdo imposta pelo art. 42 da LRF, em atengéo
aos principios basilares e fundamentais da responsabilidade na gestao fiscal.

Intime-se o responsavel acerca do teor desta decisao.

Promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Com a devida vénia ao Relator, na linha das propostas de voto de minha relatoria na Primeira Camara,
a exemplo dos processos n° 1110042 e n°® 1107655, aplico multa no valor de dois mil reais ao
responsavel, senhor Marcelo Rodrigues da Silva, com fundamento no art. 85, 11, da Lei Complementar
n° 102/2008, considerando que a quantia de R$ 469.671,98 (quatrocentos e sessenta e nove mil
seiscentos e setenta ¢ um reais e noventa e oito centavos), relativa a despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do final de mandato eletivo do Chefe do Executivo Municipal sem a respectiva
disponibilidade financeira, em afronta ao disposto no art. 42, caput, da Lei Complementar n° 101/2000,
representou 1,73% do valor total das despesas executadas no exercicio financeiro de 2020, pelo
Municipio de Paula Céandido correspondente ao montante de R$27.019.290,65 (vinte e sete milhdes
dezenove mil duzentos e noventa reais e sessenta e cinco centavos), conforme relatdrio comparativo da
despesa fixada com a executada extraida do SICOM.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Também peco vénia ao Relator para, em conformidade com meu voto proferido na Auditoria n°

1109977, apreciada na sessdo do dia 30/08/2022, votar pela procedéncia do apontamento, por entender
que houve violagdo a norma do art. 42 da LRF, nos termos do relatorio técnico constante em cada
processo.

FICA APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO ADONIAS MONTEIRO,
VENCIDO O CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

sk ok sk ok sk

je/dca/kl/ms
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