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Processo: 1077185
Natureza: REPRESENTACAO
Representante: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
Representada: Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido do Paraiso
Responsaveis: Rémolo Aloise e Walker Américo Oliveira
Procurador: Caué Marcio Rodrigues David, OAB/MG 200.717
MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA - 29/9/2022

REPRESENTACAO. PRELIMINAR. INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
PARA ANALISE DE TUTELA DE INTERESSES PRIVADOS. COMPETENCIA DO
PODER JUDICIARIO. MERITO. DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO. INSUFICIENCIA FINANCEIRA.
IRREGULARIDADE. VIOLACAO AO DISPOSTO NO ART. 42 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.

1. A tutela de interesses privados devera ser pleiteada do ambito do Poder Judiciario, haja vista
que a missdo deste Tribunal de Contas ¢ zelar pelo interesse publico primario, razdo pela
qual lhe compete apreciar apenas as questoes afetas as suas atribuicoes.

2. O compromisso com assun¢do de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato do
prefeito, sem a correspondente disponibilidade financeira, constitui violagdo ao art. 42,
caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Com fundamento no disposto no art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008, cabe
aplicacdo de multa por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas
e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  acolher a preliminar de incompeténcia deste Tribunal de Contas para andlise da pretensao
de recebimento dos valores correspondentes a suposta divida contraida pelo Executivo
com os prestadores de servigo e fornecedores citados na inicial, por se tratar de tutela de
interesse privado, nao abarcada pela missdao deste Tribunal de Contas de zelar pelo
interesse publico primario;

II) julgar, no mérito, procedente o apontamento de irregularidade constante da representagao
pertinente a contracdo de obrigacdes de despesas inscritas em restos a pagar, sem a
correspondente disponibilidade de caixa, apds 1°/5/2016, em afronta ao disposto no
art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal;
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IIT) aplicar multa individual aos ex-prefeitos do Municipio de Sdo Sebastido do Paraiso, com

fundamento no art. 85, inciso II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, nos valores
de:
a) R$2.000,00 (dois mil reais) ao Sr. Rémolo Aloise; e
b) R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Walker Américo Oliveira;

IV) determinar a intimacdo dos responsaveis por via postal e pelo DOC, bem como do
Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

V) determinar o arquivamento dos autos, apos o cumprimento dos procedimentos cabiveis a
espécie, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo.
Vencido o Conselheiro Claudio Couto Terrao.

Declarada a suspei¢do do Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenario Governador Milton Campos, 29 de setembro de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 30/6/2022

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacao apresentada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em
face de suposta realizacdo de despesas pela Prefeitura de Sdo Sebastido do Paraiso, nos
exercicios de 2013 a 2016, sem disponibilidade financeira, situacao que, no entendimento do
Parquet, comprometeu o orcamento e a gestao publica dos proximos mandatos, em desrespeito
aos preceitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (fls. 3/7, peca n. 9,
codigo do arquivo n. 2293716).

Foi anexada a representacao (fls. 4 a 278, peca n. 9) o Inquérito Civil n. MPMG-
0647.16.000035-0, instaurado pela 5* Promotoria de Justica da Comarca de Sao Sebastido do
Paraiso, para apuracao da suposta auséncia de pagamento, por parte do jurisdicionado, aos
seguintes prestadores de servigos/fornecedores: Laboratério de Anélises Clinicas Biolabor,
Juao Som Comércio de Equipamentos Eletronicos, Minas Grill Restaurante, Mega Midia
Comunicacdo Visual, Empresas de Transporte e Padarias.

Inicialmente, a documentacao foi encaminhada a Superintendéncia de Controle Externo, para
que, observados os critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco, informasse
sobre as possiveis agoes de controle, conforme despacho do conselheiro-presidente a fl. 215 da
pecan. 9, cddigo do arquivo n. 2293716.

Em atendimento a referida determinacao, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios —
1* CFM destacou, quanto aos valores decorrentes de suposta divida do Poder Executivo com os
prestadores servigos e fornecedores elencados na representagao, tratar-se de matéria de interesse
individual, competindo ao Poder Judiciario a anélise da questdo. Entretanto, no que se refere as
despesas realizadas sem disponibilidade financeira, salientou que se trata de fato que poderia
comprometer a gestao publica, matéria afeta a este Tribunal de Contas (fls. 228/232, pecan. 9,
codigo do arquivo n. 2293716).

Enfatizou que, dos dados extraidos do Sicom, apds deduzidas as obrigacdes financeiras de 2016,
observou-se que nao haveria disponibilidade financeira suficiente para o empenho das despesas,
no valor de R$ 32.432.721,59, sendo R$ 16.714.020,56 correspondente aos dois ultimos
quadrimestres, o que caracteriza descumprimento do art. 42 da LRF, razdo pela qual opinou
pelo recebimento da documentagdo como representagao.

A representagdo foi recebida em 25/10/2019 e na mesma data distribuida a relatoria do
conselheiro Sebastido Helvecio, que, por sua vez, determinou o encaminhamento dos autos a
Unidade Técnica para analise preliminar (fls. 245/248, peca n. 9, cddigo do arquivo n.
2293716).

Em exame inicial, a 1* CFM concluiu pela procedéncia do apontamento representado — contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro do mandato ou que
tenha parcelas a serem pagas sem que haja suficiente disponibilidade de caixa — diante da
inobservancia ao art. 42 da LRF, no exercicio de 2016. Sugeriu, na oportunidade, a citagdo dos
responsaveis (fls. 250/256, peca n. 9, cddigo do arquivo n. 2293716).
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Ato continuo, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela citagdo do Sr. Rémolo Aloise,

prefeito de Sao Sebastido do Paraiso no exercicio de 2016, para apresentacdo de defesa acerca
dos fatos apontados (fls. 270/271, pega n. 9, cédigo do arquivo n. 2293716).

Embora devidamente citado por duas vezes, o responsavel nao se manifestou (fls. 273/278 da
pecan. 9 e pegas 12 e 13).

Em seguida, o Ministério Publico de Contas opinou pela citacio do Sr. Walker Américo
Oliveira, que assumiu a gestao municipal a partir de 20/9/2016 até 31/12/2016, sob argumento
de que a possivel irregularidade abrange todo o exercicio de 2016 (pecan. 16, cédigo do arquivo
n. 2354642).

Assim, o relator a época determinou a citacdo dos Srs. R€molo Aloise e Walker Américo
Oliveira, para apresentacao de defesa acerca das irregularidades a eles imputadas (peca n. 17,
codigo do arquivo n. 2355240).

Promovida a citacdo, o Sr. Walker Américo Oliveira apresentou sua defesa (pecas 21/26),
contudo, o Sr. Rémolo Aloise Walker, citado pela terceira vez, manteve-se inerte (peca n. 29,
codigo do arquivo n. 2507538).

Na sequéncia, os autos foram redistribuidos a minha relatoria (pega n. 31, cédigo do arquivo n.
2608753) e, em seguida, encaminhados a 3* Coordena¢do de Fiscalizagdo dos Municipios —
3*CFM.

Em reexame, a 3* CFM manifestou-se pela procedéncia da representacdo em razao de terem
sido contraidas obrigagdes de despesas sem que houvesse suficiente disponibilidade de caixa
(peca n. 32, cédigo do arquivo n. 2688749).

O Ministério Publico de Contas concluiu que ambos os responsaveis contrairam obrigagao de
despesa sem suficiente disponibilidade de caixa nos ultimos dois quadrimestres do mandato,
em violacdo ao art. 42 da LRF, razao pela qual manifestou-se pela procedéncia da representacdo
e pela aplicagdo de multa aos ex-prefeitos (peca n. 34, cédigo do arquivo n. 2692290).

E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO
1. Preliminar

Ressalto, inicialmente, que as irregularidades apontadas na representagdo, suscitadas pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, relacionam-se a suposta assun¢do de despesa
sem suficiente disponibilidade de caixa nos Ultimos dois quadrimestres do mandato, em
violacao ao art. 42 da LRF, bem como a auséncia de pagamento, por parte do jurisdicionado,
aos seguintes prestadores de servigo/fornecedores: Laboratorio de Andlises Clinicas Biolabor,
Juao Som Comércio de Equipamentos Eletronicos, Minas Grill Restaurante, Mega Midia
Comunicacdo Visual, Empresas de Transporte e Padarias.

A 17 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 1* CFM (fls. 228/232, peca n. 9, codigo
do arquivo n. 2293716), considerando as informagdes constantes no inquérito civil anexado a
presente representagdo, pontuou que a auséncia de pagamento dos valores correspondentes a
suposta divida do Poder Executivo com os prestadores de servigo e fornecedores de produtos
ora relacionados nao seria matéria de competéncia deste Tribunal, por se tratar de direito
individual decorrente de contraprestacao devida pelo municipio, que deveria ser pleiteado pelos
interessados junto ao Poder Judicidrio.

O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou sobre a questao.
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O fato que ensejou a suposta irregularidade objeto de analise nos presentes autos — contrair
obrigacdo de despesa sem suficiente disponibilidade de caixa nos ultimos dois quadrimestres
do mandato, em violagdo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — diz respeito a possivel
falta de pagamento dos prestadores de servigo/fornecedores Laboratorio de Analises Clinicas
Biolabor, Judo Som Comércio de Equipamentos Eletronicos, Minas Grill Restaurante, Mega

Midia Comunicagdo Visual, empresas de transporte e padarias, por parte da prefeitura de Sao
Sebastido do Paraiso ao final da gestdo (2013 a 2016).

Primeiramente, importante esclarecer que, nos termos do art. 76 da Constitui¢do do Estado de
Minas Gerais!, compete ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais auxiliar a Assembleia
Legislativa em sua missao constitucional de exercicio do controle externo. Dessa forma, as
atribui¢des deste Tribunal previstas no art. 3° da Lei Complementar n. 102/2008 dizem respeito
ao controle da gestao dos recursos publicos, compreendendo a fiscaliza¢ao contabil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimonial, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade.

Nesse diapasdo, tem-se que o fato narrado quanto a suposta ilegalidade na falta de pagamento
pela Prefeitura de Sao Jodo do Paraiso as empresas citadas na inicial revela interesse particular,
que extrapola a competéncia desta Corte, que se circunscreve a tutela do interesse publico e o
resguardo do erario, inexistindo previsao de sua atuacao na defesa de interesses subjetivos de
prestadores de servicos e fornecedores contratados pela Administragao.

Quanto ao tema em analise, destaco trecho da fundamentagao constante do voto do conselheiro
José Alves Viana, na Dentncia n. 1054023, in verbis:

“3.2 -ILEGALIDADE DO ATO DE SUSPENSAO DA ORDEM DE SERVICO N.
147/2018 E DA NOTA DE EMPENHO N. 2.415/2018, REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO N. 60/2018 DA ALMG.

Alega a Denunciante, fls. 02 e 05, que, além de ter sido ilegalmente inabilitada no
PREGAO ELETRONICO N. 035/2018, teve indevidamente suspensa a ordem de servigo
n. 147/2018, nota de empenho n. 2.415/2018, referente a0 PREGAO ELETRONICO N.
60/2018 da ALMG, “sendo argumentado pelo Representado que ficaria suspensa até a
conclusdo de irregularidade identificada no cadastro dessa empresa quando da realizagao
do PREGAO ELETRONICO N. 35/2018”. Requereu, portanto, fl. 11, que o TCEMG
determinasse a anulag@o do ato de suspensdo da ordem de servico n. 147/2018 referente ao
PREGAO ELETRONICO N. 60/2018 ¢ a retomada do andamento dos certames para a
efetiva entrega da licenga de software prevista na ordem de servigo n. 147/2018.

ANALISE.

Tais fatos sdo de natureza comercial privada e transcendem a questdo de ordem publica,
objeto de analise por esta Corte de Contas. Trata-se, pois, de tutela de direito individual e
os Tribunais de Contas ndo se prestam a tutela de interesses privados.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU tem jurisprudéncia firme no sentido de que foge as
atribui¢des das Cortes de Contas a tutela de interesse eminentemente privado, como se vera
a seguir:

Nao ¢ fungdo dos Tribunais de Contas a solugdo de lides entre interesses particulares e a
Administracdo. A competéncia constitucional do TCU estd na guarda da coisa publica,
analisando a aplicagdo da lei e dos principios constitucionais no poder publico federal.
(Acordao 2374/2007 — Plenario, Relator Valmir Campelo, sessdo 14/11/2007.)

I Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas, ao qual compete: [...]
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Refoge a competéncia do TCU agir em defesa de interesses particulares junto a
Administracdo. Eventuais perdas reclamadas por empresas em fung@o de tais interesses

devem ser questionadas judicialmente, forum adequado para pleitos dessa natureza.
(Acérdao 760/2009 - Plenario, Relator José Jorge, sessdo 22/04/2009.)

[.]

Nesse sentido, cito trecho de voto da Conselheira Presidente Adriene Andrade que bem
sintetiza o que objetivado pelo Tribunal de Contas quando da andlise de dentuincias e que
condicionam mesmo o seu recebimento:

“Antes de partimos a analise das alegacdes aforadas contra a Dispensa de Licitagdo n°
124/2005, instaurada pelo Municipio de Betim, para aquisi¢do de medicamentos, entendo
que nunca ¢ demais esclarecer a natureza e a objetivagdo da modalidade processual,
DENUNCIA, disponivel a todo cidaddo, partido politico, associagio legalmente
constituida ou sindicato, por nosso Regimento Interno, através do art. 219 e seguintes.

Esta modalidade diz respeito a necessidade de abrir um canal de comunicagdo entre esta
Casa ¢ a sociedade civil, sem duvida, a mais atenta fiscal dos negocios publicos. Desta
forma, o Tribunal de Contas, obedecendo a sua competéncia constitucional, fixada pelo art.
76 da Carta Mineira, abre-se a ouvir, dos mais atentos observadores cotidianos, as possiveis
irregularidades ou ilegalidades praticadas por agentes publicos, sujeitos a sua fiscalizagao.

Deste modo é que, vale esclarecer: os tutelados pela DENUNCIA ndo sdo, como nio
poderiam ser, por impedimento constitucional, os sujeitos e seus patrimonios
individualmente relacionados. Os denunciantes, aqui, ndo sdo tratados como senhores de
direitos ou beneficios pessoais, na iminéncia de desbastamento ou lesdo. Ao contrario, sdo,
para esta Corte, parceiros nesta atividade fiscalizadora, que s6 tem olhos para a realidade e
os interesses de natureza comunitaria. (DENUNCIA N° 700943. SEGUNDA CAMARA —
SESSAO: 16/01/07. RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE)”.

In casu, embora tais pagamentos nao tenham sido pleiteados de forma expressa na
representacdo, em consonancia com a Unidade Técnica, acolho, neste ponto, a preliminar de
incompeténcia desta Corte para analisar a matéria — sob o aspecto de eventual pretensao de
recebimento dos valores referentes a suposta divida contraida pelo Executivo — por se tratar de
tutela de interesse particular, o qual poderd ser ocasionalmente pleiteado junto ao Poder
Judiciario pelos interessados.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)
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RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 29/9/2022

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo apresentada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em
face de suposta realizacdo de despesas pela Prefeitura de Sao Sebastido do Paraiso, nos
exercicios de 2013 a 2016, sem disponibilidade financeira, situagdo que teria comprometido o
orgamento e a gestdo publica dos proximos mandatos, em desrespeito aos preceitos
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (fls. 3/7, pega n° 9).

Na sessao da Segunda Camara do dia 30/06/22, o relator, conselheiro em exercicio Adonias
Monteiro, apresentou voto pela extingdo do feito, sem resolucdo de mérito, nos seguintes
termos:

Diante do exposto, voto pelo acolhimento da preliminar de incompeténcia deste Tribunal
de Contas para analise da pretensdo de recebimento dos valores correspondentes a suposta
divida contraida pelo Executivo com os prestadores de servigo e fornecedores citados na
inicial, por se tratar de tutela de interesse privado, ndo abarcada pela missdo deste Tribunal
de Contas de zelar pelo interesse publico primario.

Em seguida, pedi vista dos autos.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Preliminar

Conforme relatado, o conselheiro em exercicio Adonias Monteiro votou pela extingdo do
processo, sem resolu¢do do mérito, em preliminar, por entender que a questdo de fundo da
representacao apresentada pelo Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais (MPMG) refere-
se a tutela de interesse particular, o qual deveria ser pleiteado junto ao Poder Judiciario pelos
interessados.

Para fundamentar esse posicionamento, mencionou relatorio emitido pela 1* Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Municipios (1* CFM) e posicionamento jurisprudencial a respeito da
incompeténcia das Cortes de Contas para atuar em questdes que envolvam interesses
predominantemente privados.

Com a devida vénia, passo a expor minhas consideragdes acerca da questao.

Conforme defende Celso Anténio Bandeira de Mello?, é falso um antagonismo entre o interesse
individual de cada um dos membros da sociedade e o interesse do todo — interesse publico. O
mais preciso seria conceber o interesse publico como “a dimensdo publica dos interesses
individuais, ou seja, dos interesses de cada individuo enquanto participe da Sociedade
(entificada juridicamente no Estado), nisto se abrigando também o depdsito intertemporal

2 Curso de Direito Administrativo. 20° ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 48/49
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destes mesmos interesses, vale dizer, ja agora, encarados eles em sua continuidade historica,
tendo em vista a sucessividade das geragdes de seus nacionais™.

Sendo assim, em ultima analise, todo interesse publico surge como aspecto ou “dimensdo” dos
interesses individuais dos membros da sociedade, de forma que, embora possa conflitar com
um interesse individual especifico, em uma dada situagdo, jamais podera se chocar, de uma sé
vez, com os interesses de todos os membros da sociedade®.

No que concerne ao caso em analise, esclare¢o que a pertinéncia dessa licdo esta no fato de
também ndo haver antagonismo ou contradicdo ao se afirmar que os valores empenhados
constituem uma pretensdo dos fornecedores (interesse individual), passivel de ser defendida
mediante agao judicial, e, simultaneamente, uma questao de interesse publico por necessitar de
atender a normas de direito publico para o seu processamento.

Essa percepc¢ao, inclusive, esta clara na propria analise preliminar da 1* CFM que, apesar de
pontuar a natureza privada do interesse dos fornecedores em receber esses valores, procedeu a
analise da questdo e recomendou a autuacdo da documentacdo avaliada como representagao
(fls. 128/130 da pecan®9).

Da mesma forma, percebo que tal concepcao vai ao encontro dos entendimentos mencionados
pelo relator, pois apenas pontuam casos especificos em que a irregularidade noticiada ficou
restrita aos interesses particulares dos envolvidos. No caso da Denuncia n° 1.054.023,
entendeu-se que a ilegalidade da suspensdo de ordem de servigo, noticiada pelo particular,
configurava interesse individual de natureza predominante comercial privada, fato que nao
justificaria a atuacdo desta Corte.

Por sua vez, o acdrddo do TCU® citado no referido precedente traz pondera¢do semelhante, ja
que considerou que o atraso de 10 (dez) segundos na entrega de proposta de prego substitutiva,
com prazo fixado em 15 (quinze) minutos, nao foi suficiente para ofender a isonomia entre os
licitantes e, logo, que o vicio questionado ndo chegou a ofender os principios informadores da
licitagao.

Pois bem, verifica-se, primeiramente, conforme afirmado pelo proprio relator, que o pagamento
das empresas nao foi pleiteado de forma expressa na representacao.

Ademais, compulsando os autos, constata-se que o inquérito do MPMG foi instaurado para
apurar a auséncia de pagamento de determinados fornecedores do Municipio de Sao Sebastido
do Paraiso (fls. 4/278 da pecan®9), situacdo que sugere um possivel descumprimento da ordem
cronologica de pagamento das despesas, inscrito no caput do art. 5° da Lei n° 8.666/93.

Sendo assim, nota-se que, conquanto a determinagdo de pagamento aos fornecedores, por si so,
nao seja de competéncia desta Corte, a analise da forma como se processaram essas despesas
permanece relevante ao controle externo. Ou seja, ainda que apenas em juizo preliminar de
competéncia, o fato noticiado ja transcende o simples interesse privado dos fornecedores, pois
pode configurar infracdo a ordem de pagamentos estipulada na Lei de Licitagcdes e Contratos,
0 que, a meu ver, € suficiente para atrair a competéncia desta Corte de Contas.

Portanto, entendo ndo ser o caso de afastar a competéncia do Tribunal para a apreciagdo da
matéria nesse caso concreto.

3 Ibdem, p. 49

4 Ibdem, p. 50

> Processo de relatoria do Conselheiro José Alves Viana, julgada em sessdo do dia 09/02/21.
6 Acordao 760/2009 - Plenario, Relator José Jorge, sesséo 22/04/2009.
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IIT1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, divirjo do relator para rejeitar a preliminar de incompeténcia desta Corte
de Contas.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Diante da minha suspeig¢ao, colho o voto do Conselheiro Substituto Licurgo Mourao.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Voto de acordo com o entendimento do Conselheiro Adonias Monteiro.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO O CONSELHEIRO CLAUDIO
COUTO TERRAO.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
2. Mérito

2.1 Contracao de obrigacio de despesa que niio possa ser cumprida integralmente dentro
do mandato ou que tenha parcelas a serem pagas sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa

O representante alegou que a prefeitura de Sdo Sebastido do Paraiso realizou despesas, nos
exercicios de 2013 a 2016, sem disponibilidade financeira, comprometendo o or¢amento ¢ a
gestao publica dos proximos mandatos, em desrespeito aos preceitos estabelecidos pela LRF.

A 1* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios — 1* CFM (fls. 228/232, pe¢a n. 9, cddigo
do arquivo n. 2293716) informou que, segundo dados extraidos do Sicom, foi possivel verificar
a disponibilidade financeira liquida, a fim de se concluir se haveria ou ndo saldo suficiente para
cobrir o valor total das despesas empenhadas, especialmente aquelas do periodo de maio a
dezembro, oito ultimos meses de mandato (2013/2016).

Salientou que, ap6s deduzidas as obrigagdes financeiras de 2016, ndo haveria disponibilidade
financeira suficiente para o empenho de despesas, no valor de R$ 32.432.721,59, naquele
exercicio, sendo R$ 16.714.020,56 correspondentes aos dois ultimos quadrimestres,
caracterizando descumprimento ao art. 42 da LRF.

Pontuou que, no relatério de disponibilidades financeiras liquidas no exercicio de 2016, 1. 257
e 258, peca n. 9, cddigo do arquivo n. 2293716, foram demonstrados os recursos por tipo e
fonte e, deduzindo do saldo de disponibilidades em 31/12/2016 (R$ 9.465.331,84) as
obrigacdes financeiras (R$ 28.645.480,87) e os restos a pagar processados (R$ 8.579.558,83) e
nao processados (R$ 4.365.698,67), apurou-se um resultado das disponibilidades deficitario em
R$ 30.902.259,10.

Registrou que os valores empenhados de maio a dezembro do exercicio de 2016 — ultimos dois
quadrimestres do mandato — totalizaram R$ 16.714.020,56.
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Concluiu, assim, que foram assumidas obrigagdes que nao foram quitadas dentro do mandato,

inscritas em restos a pagar, porém sem suficiente disponibilidade de caixa para o proéximo
exercicio.

No demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar do Executivo e demonstrativo
simplificado do relatorio da gestdo fiscal, que compuseram o relatorio da gestdo fiscal do
exercicio de 2016, informou que encontrou itens de classificagdo contabil que corroboram a
violagdo ao disposto no art. 42 da LRF (fls. 260/262, pe¢a n. 9, cddigo do arquivo n. 2293716).

Salientou, da analise do relatorio compilado de credores no exercicio de 2016, fls. 264 a 268,
peca n. 9, codigo do arquivo n. 2293716, que 94% da totalidade das obrigagdes empenhadas
foram inscritas em restos a pagar. Assim, entendeu pela auséncia de equilibrio na gestdo
or¢amentdaria e financeira, pois foram reconhecidas despesas e utilizaram-se de dotagdes do ano
corrente desconsiderando o quantitativo de recursos suficientes para salda-los.

Ressaltou, ainda, a possibilidade de o administrador, ao final de mandato, determinar o
empenho de despesa sem recursos financeiros, contando com verba que ainda sera repassada
por convénio, desde que ja tenha sido assinado, entretanto, ressaltou ndo se tratar do caso ora
analisado, haja vista que as obrigacdes foram assumidas e inscritas em restos a pagar, sem
disponibilidade de caixa para o préximo exercicio, razdo pela qual manifestou-se pela
procedéncia da representacdo, diante do nao atendimento ao art. 42 da LRF.

Na defesa apresentada, o Sr. Walker Américo Oliveira — cuja gestdo como prefeito se iniciou
em 20/9/2016 e perdurou até 31/12/2016 —, justificou que, quando assumiu a prefeitura,
faltavam apenas quatro meses para o término do mandato e observou que o municipio “passava
por grave crise financeira, com inameros fornecedores sem o devido pagamento™.

Além disso, alegou que as dividas dos fornecedores foram contraidas unica e exclusivamente
pelo ex-prefeito Rémolo Aloise. Portanto, a responsabilidade pelo pagamento desses
fornecedores ndo lhe poderia ser imputada.

Acrescentou que, em seu mandato, “houve incremento na organizagdo das finangas publicas,
com reducdo da divida fundada, sem contratagdo de despesas sem provisdo de fundo”.

Alegou que ndo houve violagdo ao art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000, uma vez que nao
houve contra¢do de despesa nos ultimos quatro meses e, por fim, citou o entendimento deste
Tribunal no sentido de que devera ser comprovada a responsabilidade do gestor para que seja
imputada a transgressdo ao art. 42 da LRF.

Ressaltou, ainda, que apos ser eleito e assumir o mandato de 2017-2020, conseguiu adimplir
parte significativa da divida fundada dos governos anteriores, em torno de R$ 80.000.000,00
(oitenta milhdes de reais), reduzindo-a para aproximadamente R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais), sem contar que durante este periodo houve falta de repasses de valores
devidos a0 Municipio pelo Estado.

Ressalto que o Sr. Rémolo Aloise, embora devidamente citado, ndo se manifestou nos autos
(peca n. 29, cédigo do arquivo n. 2507538).

Em sede de reexame, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — 3* CFM entendeu que as
alegacdes apresentadas pela defesa ndo deveriam prosperar, uma vez constatado que o
defendente contraiu outras despesas sem disponibilidade financeira, no periodo em que ocupou
o cargo de chefe do Executivo do municipio, violando o art. 42, caput, paragrafo tinico, da LRF,
conforme demonstrado no relatério de restos a pagar de 2017, disponibilizado a pega n. 22,
codigo do arquivo n. 2369656 do SGAP. Informou, na oportunidade, que das despesas
contraidas entre 20/09/2016 a 31/12/2016 restou um valor a pagar no montante de
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R$ 12.016.543,24 sem disponibilidade financeira para pagamento (pega 32, codigo do arquivo
n. 2688749).

O Ministério Publico de Contas, no parecer conclusivo (pe¢a n. 34, codigo do arquivo n.
2692290), destacou a titulo informativo que a Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de
Sao Sebastido do Paraiso do exercicio de 2016 recebeu parecer prévio da Segunda Camara do
TCEMG, pela sua aprovacao (processo n. 1013006, sessao de 8/8/2019, relator conselheiro
substituto Victor Meyer), entretanto, esclareceu, nos termos do proprio parecer prévio emitido
por este Tribunal de Contas, que “a analise da prestacao de contas do gestor, € por conseguinte
a emissdo de parecer prévio pela sua aprovacdo, ndo obsta a apreciagdo posterior de atos
relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dentncia de
irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a dtica financeira,
patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia, tendo em vista as competéncias das Cortes
de Contas”.

Ademais, salientou que, em consulta ao Sicom, verificou que o “Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar” do relatdrio de gestao fiscal do exercicio de
2016 apresentou déficit na disponibilidade de caixa liquida antes e depois da inscri¢do em restos
a pagar nao processados do exercicio, razdo pela qual entendeu que ambos os responsaveis
contrairam obrigacdo de despesa sem suficiente disponibilidade de caixa nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, em violagao ao art. 42 da LRF. Assim, concluiu pela procedéncia
da representacdo e pela aplicacdo de multa aos responsaveis.

Inicialmente, cumpre transcrever as obrigagdes impostas aos gestores publicos, estabelecidas
no art. 42 da Lei Complementar n. 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos ¢ despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

O dispositivo legal visa resguardar a nova gestao da possibilidade de assumir um mandato com
dividas do governo anterior, sem a existéncia de recursos para sua liquidagdo e posterior
pagamento, evitando o déficit financeiro.

Esta é a regra, o que ndo significa que o administrador estd impedido de realizar contratagdes
cuja execucdo se dard no exercicio financeiro vigente ou no seguinte, a exemplo dos servigos
de natureza continuada, que ndo podem ser interrompidos diante da necessidade e do interesse
publico.

A referida vedagao consiste em contrair obrigacdes que ndo possuem a devida disponibilidade
de caixa para sua cobertura. Portanto, cabe a Administragdo Publica assegurar, para cada
obrigagdo contraida, a existéncia da correspondente disponibilidade de caixa para o seu custeio,
0 que ndo restou demonstrado no caso em exame.

Da anélise detida dos autos, verifico que, de fato, o disposto do art. 42 da Lei Complementar n.
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —néo foi atendido para o exercicio de 2016. E o que
se depreende do relatério de disponibilidades financeiras liquidas no exercicio de 2016, fl. 257
e 258, peca n. 9, cddigo do arquivo n. 2293716, que evidenciou um resultado das
disponibilidades deficitario em R$ 30.902.259,10, sendo, o valor de R$ 16.714.020,56
empenhado nos dois ultimos quadrimestres do mandato (maio a dezembro) no exercicio de
2016.
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Outrossim, consoante destacado pela Unidade Técnica, da andlise do demonstrativo das
inscrigdes em restos a pagar superiores as disponibilidades financeiras em 31/12/2016, fl. 150,
pecan. 9, cddigo do arquivo n. 2293716, dos demonstrativos da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar do executivo, fl. 151, pega n. 9, cddigo do arquivo n. 2293716, e no relatério
compilado de credores no exercicio de 2016, fls. 154 a 156, peca n. 9, codigo do arquivo n.
2293716, também foi possivel verificar a transgressao ao art. 42 da LRF, cuja responsabilidade
imputa-se aos ex-prefeitos, Srs. Rémolo Aloise (1/1/2016 a 19/9/2016) e Walker Américo
Oliveira (20/9/2016 a 31/12/2016).

No que se refere as obrigacdes contraidas pelo Sr. Walker Américo Oliveira, prefeito de Sao
Sebastido do Paraiso, afere-se que, no periodo entre 20/09/2016 a 31/12/2016, com base no
reexame apresentado pela Unidade Técnica, restou apurado o débito de R$ 12.016.543,24 sem
disponibilidade financeira para pagamento, razao pela qual as ponderagdes apresentadas em
sede de defesa ndo afastam a sua responsabilidade.

Sobre o tema, destaco parecer deste Tribunal em sede da Consulta n. 660.552, cuja tese foi
ratificada pelas Consultas n. 751.506 e 885.864, ambas apreciadas em 2012, de relatoria do
conselheiro Eduardo Carone e apreciada na sessao plenaria do dia 8/5/2002, in verbis:

Mas a vedag@o somente se impde se ndo existirem recursos financeiros suficientes para
liquidar as obrigagoes contraidas entre maio e dezembro do ltimo ano do mandato, seja
em relagdo as parcelas vencidas e ndo pagas até o encerramento do respectivo mandato,
seja em relagdo as parcelas vincendas a partir de janeiro do exercicio financeiro seguinte
ao término do mandato.

A interpretacdo desse dispositivo legal, a similitude do anterior, também nao pode ser
meramente literal. E indispensavel que seja sistematica, isto é, deve abranger o texto legal
como um todo aberto, em total harmonia com os principios e normas de direito financeiro
e orcamentario, a fim de entender com clareza o alcance almejado pelo Legislador.

[.]

De fato, a acepgdo da expressdo “contrair obrigagcdo de despesa” adotada no preceptivo
legal sob comento ¢ a do momento da geracdo da despesa, e ndo a do momento do empenho
do gasto publico.

E que, como visto, o ato de empenhar despesa publica, que exige existéncia de dotagio
orcamentaria prévia, ndo significa contrair obrigacdo para a Administragdo, mas sim o
reconhecimento de obrigagdo assumida com a celebracdo, v.g., de contrato, convénio,
acordo, ajuste, ou mesmo aquela decorrente de imposic¢do constitucional e legal.

A geragdo de despesa publica estd normatizada nos artigos 15 a 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e antecede o empenho, ato-condicao para a realizagdo e pagamento
de despesa, seja aquela gerada ou contraida no proprio exercicio financeiro, ou em
exercicios financeiros anteriores.

Diante das razdes retroexpendidas, é forgosa a conclusdo de que as disposi¢des do art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo alcangcam aquelas despesas empenhadas nos ultimos
dois quadrimestres, ou tltimos oito meses, de mandato de titular de Poder ou Orgio, e que
foram geradas em decorréncia de obrigacdes assumidas anteriormente a esse periodo.

Até mesmo porque seria absurdo vedar a continuidade de programa ou agdo governamental
em execugdo, sob pena de inviabilizar o atendimento de servigos publicos essenciais a
comunidade, engessando a Administracdo por oito meses, €, 0 que € mais grave, vulnerar
0 j& mencionado principio da continuidade do servigo publico.

A segunda expressdo ou comando a ser perscrutado ¢ “que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”.
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Esse comando legal significa que as despesas decorrentes de obrigacdes contraidas nos
ultimos oito meses do mandato deverao ser pagas até o dia 31 de dezembro, ou entdo serem
inscritas em Restos a Pagar, observadas as regras sobre a matéria estatuidas na Lei n°
4.320/64, quando entdo devera ser feita a necessaria, suficiente e concomitante provisdo de
recursos financeiros para paga-las no exercicio financeiro seguinte.

[.]

A conclusdo acerca dessa segunda hipdtese deflui, com clareza solar, da interpretacdo
conjugada do dispositivo legal sob exame com as disposi¢des do art. 7° da Lei n° 8.666/93,
Estatuto das Licitagcdes e Contratos, e ainda com as disposi¢des do art. 165 da Lei Maior
da Republica, que prescreve, como visto anteriormente, o principio do planejamento
integrado e o principio da anualidade dos or¢gamentos publicos.

E que, nos termos do dispositivo constitucional citado, para uma obra ser iniciada ela deve,
antes de mais nada, ser objeto de previsdo no plano plurianual, na lei de diretrizes
orgamentarias ¢ na lei orgamentaria.

[.]

[...] consoante as disposi¢des do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a meu juizo, a
intencdo do Legislador foi garantir lastro de recursos financeiros para as obrigagdes de
despesas assumidas no aludido periodo, e, por conseguinte, a respectiva quitacdo desses
gastos, sem onerar a execucdo financeira do exercicio financeiro seguinte.

Nesse diapasao, considerando uma situacao dinamica, isto €, com o or¢amento ainda em
execucdo, o Administrador, para assumir obrigagdo de despesa, por exemplo, em 1° de
maio de seu ultimo ano de mandato, devera verificar, previamente, se podera paga-la.

Para tanto, devera valer-se de fluxo financeiro ou de caixa, no qual devera considerar, como
ingresso de recursos, as disponibilidades de caixa em 30 de abril acrescidas da previsao de
entrada de recursos financeiros até 31 de dezembro. Do total da projecdo do ingresso de
recursos financeiros, ou disponibilidade de caixa bruta, deduzird os “encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio”, entre os quais se incluem, e. g., os Restos
a Pagar de exercicios anteriores. O resultado final dessas operagdes constituira a
disponibilidade de caixa a ser considerada para os efeitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Assim, se a disponibilidade de caixa liquida apurada no fluxo financeiro for suficiente para
pagar a despesa nova, o titular de Poder ou Orgdo podera assumi-la. Caso contrario, a
obrigacdo de despesa nova ndo podera ser assumida, sob pena de o Ordenador ser incurso
em crime contra as finangas publicas, conforme previsdo na Lein. 10.028, de 19 de outubro
de 2000 (Lei de Crimes Fiscais).

Desse modo, em consonancia com o estudo da Unidade Técnica ¢ com a manifestagao do
Ministério Publico de Contas, julgo procedente o apontamento de irregularidade, haja vista a
verificagdo de obrigacdes de despesas no exercicio de 2016, no valor de R$ 30.902.259,10
(trinta milhdes, novecentos e dois mil, duzentos e cinquenta e nove reais e dez centavos), sem
que houvesse suficiente disponibilidade de caixa para pagamento. Registre-se que, desse valor,
R$ 16.714.020,56 (dezesseis milhdes, setecentos e quatorze mil, vinte reais € cinquenta e seis
centavos) foram empenhados nos dois ultimos quadrimestres do mandato do Chefe do Poder
Executivo, sendo R$ 4.697.477,32 apos 1°/5/2016 até 20/9/2016, na gestdo do Sr. Rémolo
Aloise, e R$ 12.016.543,24 (doze milhdes, dezesseis mil, quinhentos e quarenta e trés reais e
vinte e quatro centavos), entre 20/09/2016 e 31/12/2016, cuja responsabilidade se impde ao Sr.
Walker Américo Oliveira, por ofensa ao disposto no art. 42, caput, da Lei Complementar n.
101/2000.

Portanto, aplico multa individual de R$ 2.000,00 ao Sr. Rémolo Aloise ¢ de R$ 5.000,00 ao Sr.
Walker Américo Oliveira, ex-prefeitos do Municipio de Sao Sebastido do Paraiso, com
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fundamento no art. 85, inciso II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, levando-se em
consideragdo na dosimetria da sancdo o montante distinto das despesas contraidas sem
disponibilidade de caixa pelos mencionados agentes politicos.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pelo acolhimento da preliminar de incompeténcia deste Tribunal de
Contas para analise da pretensao de recebimento dos valores correspondentes a suposta divida
contraida pelo Executivo com os prestadores de servigo e fornecedores citados na inicial, por
se tratar de tutela de interesse privado, ndo abarcada pela missdao deste Tribunal de Contas de
zelar pelo interesse publico primdrio.

No mérito, voto pela procedéncia do apontamento de irregularidade constante da representacao
pertinente a contracdo de obrigacdes de despesas inscritas em restos a pagar, sem a
correspondente disponibilidade de caixa, apos 1°/5/2016, em afronta ao disposto no art. 42 da
Lei Complementar n. 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aplico multa individual no valor de R$ 2.000,00 ao Sr. Rémolo Aloise e de R$ 5.000,00 ao Sr.
Walker Américo Oliveira, ex-prefeitos do Municipio de Sao Sebastido do Paraiso, com
fundamento no art. 85, inciso II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Intimem-se os responsaveis por via postal e pelo DOC, bem como o Ministério Publico de
Contas, na forma regimental.

Apds cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art.
176, 1, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, apesar de considerar relevantes as ponderacdes do Relator, especialmente
quanto as consultas mencionadas, tenho uma compreensdao diversa sobre o que esses
precedentes estabelecem.

Conforme ja me manifestei em outras oportunidades, destas consultas constata-se que a analise
das obrigagdes para fins do art. 42 deve levar em conta que o orcamento estd ainda em execucao
e que as receitas consideradas para fins de disponibilidade de caixa ndo sdo as efetivamente
arrecadadas no final do exercicio, mas sim a disponibilidade de caixa existente no nascimento
de cada obrigagdo, acrescida, como bem deixa claro a consulta, da previsdo de entrada de
recursos financeiros até 31 de dezembro. A partir disso, obtém-se a disponibilidade de caixa
bruta projetada, da qual deverao ser deduzidos os “encargos e despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio”, inclusive os restos a pagar de exercicios anteriores. Somente apos essa
verificacdo ¢ que se podera chegar a disponibilidade de caixa liquida projetada, a ser
considerada para os fins do art. 42 da LRF.

Em se tratando de infracdo de natureza materialmente financeira, que pode configurar,
inclusive, tipo penal, a teor do que dispde o art. 359-C do Cddigo Penal, entendo que esta Corte
de Contas deve, com toda cautela possivel, buscar, para apuragdo da conduta, a fonte primaria
do nascimento da obrigacdo de despesa, ou seja, os contratos, faturas, notas fiscais, ordens de
compra e/ou servigo etc.

Da mesma forma, para a apuracdo da disponibilidade de caixa, seria imprescindivel confrontar,
por meio de inspecdo documental, os saldos das contas bancarias vinculadas as receitas ao longo
dos dois ultimos quadrimestres do mandato, por fonte de recurso, com os respectivos extratos
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bancarios, bem como verificar as estimativas de receita no momento do nascimento da despesa
e a evolucao da efetiva arrecadacao ao longo do exercicio.

No presente caso, todavia, nenhuma dessas providéncias foi adotada, estando evidente que a
metodologia utilizada na auditoria ndo condiz com a orientagdo emanada da consulta
respondida por esta Corte de Contas.

Isso porque, consoante se extrai das fls. 143/136 da peca n® 9, ndo se levou em conta a
disponibilidade de caixa no momento do nascimento de cada obrigacdo, acrescida, repito, da
PREVISAO de entrada de recursos financeiros até 31 de dezembro, deduzidos os
“ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR ATE O FINAL DO
EXERCICIO”, inclusive os restos a pagar de exercicios anteriores. Ao contrario, os achados de
auditoria basearam-se nos seguintes relatorios, extraidos do Sicom, relativos a situacdo do
municipio no final da gestdo 2013/2016: “Restos a Pagar do Exercicio — 20167,
“Disponibilidade de Caixa para cobertura dos Restos a Pagar do Exercicio — 2016” e
“Demonstrativo Caixa e Bancos— 20167, ou seja, trata-se de um retrato de um momento
posterior.

E clarividente, no entanto, nos termos das referidas consultas, que ndo basta confrontar de forma
fria e objetiva o valor das despesas contraidas nos dois Gltimos quadrimestres de mandato com
as disponibilidades financeiras ao final do exercicio, devendo-se realizar um juizo a respeito da
projecdo do ingresso de recursos financeiros até o final do mandato no momento em que foram
contraidas as obrigacdes novas, ou seja, o filme, até que se tenha o retrato final desse proposito.

Dai o porqué de, no meu entender, ser necessaria a realizacdo de diligéncias por parte desta
Corte de Contas para buscar, na apuragdo da conduta e na verificacao de seu elemento subjetivo,
a fonte primaria do nascimento da obrigagdo de despesa, ou seja, os contratos, faturas, notas
fiscais, ordens de compra e/ou servigo etc., elementos essenciais para a definicdo do momento
em que a obrigacao foi contraida, a fim de se evitar que a caracterizacdo da irregularidade fosse
baseada apenas em presungdes, como aconteceu, no meu entender, no caso concreto.

Os dados que fundamentaram as conclusdes técnicas, da forma como foram extraidos,
constituem apenas, volto a dizer, um retrato de um momento final e exaurido de uma gestao
orcamentaria e financeira, que ndo levam em conta toda a dindmica de uma execucdo de
despesas e de arrecadagdo, que podem, muitas das vezes, por motivos alheios ao planejamento
local, destoar daquilo que foi originalmente previsto e que consta nos instrumentos de
planejamento.

Nao se trata, como pode parecer, de critica a confiabilidade e fidedignidade dos dados
constantes do Sicom, o qual vem sendo de suma importancia para a analise das prestacdes de
contas anuais sujeitas a parecer prévio do Tribunal, mas simplesmente da constatagdo de que,
para fins de verificagdo do cumprimento do disposto no art. 42 da LRF, o confronto das
informagdes pertinentes ao final do exercicio financeiro existentes naquele sistema ainda ndo ¢
suficiente para fundamentar a conclusao pela ocorréncia da irregularidade.

Diante disso, por ndo vislumbrar, nos presentes autos, elementos concretos suficientes para
caracterizacdo da conduta prevista no art. 42 da LRF, haja vista que sua configuragdo, durante
a instrucdo, ndo observou as orientacdes aprovadas nas consultas respondidas pelo Tribunal,
compreendo que ndo ha elementos probatdrios e materiais suficientes a caracterizacdo da
conduta tipificada.

Nesse contexto, entendo ser improcedente o apontamento de irregularidade apresentado por
falta de provas suficientes a caracterizacao do ilicito e considero que o processo deve ser extinto
com julgamento de mérito, nos termos do art. 71, § 2°, da Lei Organica deste Tribunal, votando,
portanto, de forma divergente do Relator.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Senhor Presidente, eu tenho um entendimento firmado acerca da matéria, uma vez que o art. 42
da LRF vigora no nosso regulamento hd 22 anos. Entdo, ao longo de todos esses anos, a
Secretaria do Tesouro Nacional, considerando o carater de norma geral da LRF, ou seja,
aplicada a todos os entes, jurisdicionados, nao s6 do Tribunal de Contas de Minas Gerais, mas,
também, de todos os Tribunais de Contas da Federacdo, ja teve oportunidade, por demais, de
se debrucar sobre essa matéria e, em fun¢do de tudo aquilo que j& se encontra consolidado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, eu acompanho, na integra, o entendimento exarado pelo
Conselheiro Adonias Monteiro.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO O CONSELHEIRO CLAUDIO
COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

k sk ok ok ok

Kl/rp
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