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PEDIDO DE REEXAME. PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL.
CREDITOS ABERTOS SEM RECURSOS DISPONIVEIS. DESCUMPRIMENTO DO ART.
43 DA LEIN. 4.320/1964. PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS — TOTAL
DOS CREDITOS ABERTOS SEM RECURSOS DISPONIVEIS INFERIOR A 1% DOS
CREDITOS CONCEDIDOS. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
REFORMA DO PARECER PREVIO EMITIDO. APROVACAO DAS CONTAS.

Justifica-se a aplicagao do principio da insignificancia quando o montante dos créditos abertos
sem recursos corresponder a percentual inferior a 1% do total dos créditos concedidos no
exercicio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  conhecer do pedido de reexame, preliminarmente, por estarem atendidos os pressupostos
de admissibilidade estabelecidos no Regimento Interno desta Corte;

II) dar provimento, no mérito, ao pedido de reexame apresentado pelo Sr. Antdnio Silva,
Prefeito do Municipio de Varginha no exercicio 2015, para modificar o parecer prévio
emitido pela Primeira Camara nos autos de n. 987.882, Prestacdo de Contas do Executivo
Municipal, de rejei¢do para aprovacao das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei
Orgéanica deste Tribunal e do art. 240, inciso I, do Regimento Interno desta Corte,
considerando que os créditos irregulares abertos representam 0,74% dos créditos
concedidos, o que justifica a aplica¢do do principio da insignificancia;

III) determinar o arquivamento dos autos, cumpridas as providéncias regimentais cabiveis a
espécie.
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Presidente

Gilberto Diniz.

Presente a sessao o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 13 de setembro de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 13/9/2022

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reexame! apresentado pelo Sr. Antdnio Silva, Prefeito do Municipio de
Varginha no exercicio de 2015, objetivando modificar o parecer prévio pela rejei¢ao das contas
emitido pela Primeira Camara, na sessdao de 03/12/2019, nos autos da Prestacao de Contas n.
987.882.

As contas foram rejeitadas em razdo do descumprimento do disposto no art. 43 da Lei
n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 101/2000, uma vez
apurada a abertura de créditos adicionais no valor de R$ 6.174.112,75, com previsdao de
utilizagdo de recursos da fonte superavit financeiro, que nao dispunha desses recursos.

O jurisdicionado alegou que o setor contabil e o setor or¢camentdrio do Municipio nao
deduziram do saldo do superavit financeiro o valor dos restos a pagar, ¢ que, por sua vez, a
Unidade Técnica apurou o superavit financeiro deduzindo os restos a pagar, o que a levou a
concluir pela abertura de créditos sem recursos disponiveis de superavit financeiro.

A Unidade Técnica refez o exame, mantendo o entendimento de que os restos a pagar devem
ser deduzidos do saldo do superavit financeiro, mas propos, com fundamento nos critérios de
materialidade, risco e relevancia, que seja desconsiderado o apontamento relativo aos créditos
abertos e executados sem recursos disponiveis (fls. 404 a 510).

O Ministério Publico junto ao Tribunal (pe¢a n. 9) opinou pelo conhecimento e ndo provimento
do presente pedido de reexame.

I - FUNDAMENTACAO
Preliminar de Admissibilidade

O Pedido de Reexame ¢ proprio, pois se refere a parecer prévio emitido por este Tribunal, e foi
formulado por parte legitima, tempestivamente, consoante certidao a fl. 401 destes autos,
estando atendidos, portanto, os pressupostos de admissibilidade estabelecidos no Regimento
Interno desta Corte.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Admito.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, PELO CONHECIMENTO DO PEDIDO DE
REEXAME.

! Processo digitalizado e anexado ao Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos — SGAP, pegas 6 ¢ 7.
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CONSELHEIRO RELATOR DURVAL ANGELO:
Meérito

Na sessao de 03/12/2019, a Primeira Camara deste Tribunal apreciou a Prestacdo de Contas do
Executivo Municipal de Varginha referente ao exercicio de 2015 (autos de n. 987.882) e emitiu
parecer prévio pela rejeicao das contas, em razao da abertura de créditos adicionais no valor de
R$ 6.174.112,75 para utilizagdo de recursos da fonte superavit financeiro, que ndo dispunha
desses recursos, em descumprimento ao disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 e paragrafo
unico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000.

O exame técnico da prestagdo de contas apontou que, do montante dos créditos abertos sem
recursos disponiveis, foram executados R$ 5.058.002,36 (pega 25 da Prestagdo de Contas
n. 987.882) e que nao foi apurado superavit financeiro nas fontes de recursos 200, 222, 223, 243,
244,246, 247, 248, 249, 250, 251, 255, 256.

Emitido o parecer prévio, o jurisdicionado apresentou o presente pedido de reexame, alegando
que, para fins de abertura de crédito adicional com utilizagdo de recursos da fonte superavit
financeiro, o Municipio apurou a disponibilidade liquida sem subtrair dos saldos financeiros na
data de 31/12/2014 os restos a pagar, o que elevou o saldo do superavit financeiro e resultou na
falha apontada, uma vez pela sistematica adotada por esta Corte ¢ realizada a subtragao.

Apresentou, detalhadamente, o saldo das contas bancarias em 31/12/2014, apds subtracdo dos
restos a pagar; o valor dos créditos abertos € a fonte vinculada ao recurso e alegou que eventuais
créditos sem recursos foram abertos com o intuito de assegurar a continuidade da execugdo de
programas vinculados.

Cabe registrar que o resultado financeiro ¢ apurado quando da elaboracdo do Balango
Patrimonial e pode, em caso de superavit financeiro, ser utilizado para abertura de créditos
adicionais no exercicio seguinte, segundo previsao do art. 43, §1°, da Lei 4.320/64.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em sua 9* edigcdo, explica o
procedimento que o gestor deve adotar para que, ao fim do exercicio, o balango patrimonial
apresente de forma correta o resultado do superavit financeiro. Transcrevo abaixo trecho da
citada explicagdo:

Considerando-se que determinada receita tenha sido arrecadada e permanega no caixa,
integrando o ativo financeiro do ente publico ao fim do exercicio, € que exista,
concomitantemente, despesa empenhada com a ocorréncia de fato gerador, mas sem a
correspondente liquidagao, devera ser registrado o passivo financeiro correspondente ao
empenho, atendidos os demais requisitos legais. Caso contrario, o ente publico apresentara
no balango patrimonial, sob a otica da Lei n® 4.320/1964, ao fim do exercicio, superavit
financeiro indevido. Se este procedimento ndo for realizado, tal superavit financeiro
indevido podera servir de fonte para abertura de crédito adicional no ano seguinte, na forma
prevista na lei. Porém, a receita que permaneceu no caixa na abertura do exercicio seguinte
estara comprometida com o empenho que foi inscrito em restos a pagar e, portanto, ndo
podera ser utilizada para abertura de novo crédito, o que ocasionard problemas para a
Administracédo.

Isso posto e considerando que a Unidade Técnica, com base no entendimento consignado no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico acima transcrito, examinou de forma
minuciosa a possibilidade de existéncia de superdvit financeiro nas fontes de recursos 200, 222,
223, 243, 244, 246, 247, 248, 249, 250, 251, 255 e 256, adoto o entendimento técnico como
fundamento para o meu voto, que passo a apresentar de forma resumida.
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Fonte 200

Os Decretos 7.161, 7.350, 7.541, 7.475, 7.518, 7.520 e 7.529 abriram créditos no montante de
R$ 1.129.819,56. O parecer prévio emitido considerou sem recursos disponiveis a totalidade
desses créditos.

O Decreto 7.161 abriu crédito de R$ 280.000,00, vinculado aos saldos de diversas contas
correntes, que totalizavam R$ 70.219,78. Como havia restos a pagar vinculados a esses saldos,
no valor de R$ 4.233.448,32, dos quais R$ 114.868,80 foram cancelados, ndo se apurou
superavit financeiro para acobertar o crédito aberto. Entretanto, o demonstrativo Movimentagao
da Dota¢ao Or¢amentaria, disponivel no Sicom, evidencia que nao foi empenhada a totalidade
do crédito aberto pelo Decreto n. 7.161, e sim o montante de R$ 179.462,79, ficando retificado,
assim, o valor utilizado sem disponibilidade de recursos de superavit financeiro.

O Decreto 7.350 abriu crédito de R$ 282.449,56, vinculado ao saldo da conta corrente
n. 72.905-1 (Fundo Municipal da Crianga), no valor de R$ 282.449,56. Como havia restos a
pagar, no valor de R$ 2.167,40, vinculados a esse saldo, houve superavit financeiro de
R$ 280.282,16 e, por conseguinte, o valor de R$ 2.167,40 ficou sem recursos disponiveis.
Verifiquei, entretanto, pelo demonstrativo Movimentacdo da Dotagdo Or¢amentaria, que foi
empenhado o montante de R$ 228.109,81, valor inferior ao superavit financeiro apurado
(R$ 280.282,16), razdo pela qual desconsidero o apontamento.

O Decreto 7.541 abriu crédito de R$ 13.370,00, vinculado ao saldo existente na conta corrente
n. 61.105-0 (Fundo Municipal de Turismo), no valor de R$ 13.370,00. Uma vez que havia
restos a pagar vinculados a esse saldo, no montante de R$ 11.029,00, dos quais R$ 2.000,00
foram cancelados, apurou-se superavit financeiro de R$ 4.345,90 e ficou sem recursos
disponiveis o montante de R$ 9.024,10. Contudo, o demonstrativo Relagdo de Empenhos,
disponivel no Sicom, evidencia que o crédito aberto pelo Decreto n. 7.541 foi empenhado, mas
nao foi liquidado, ndo tendo sido cumpridas, portanto, todas as etapas necessarias a
formaliza¢ao da despesa, razdo pela qual desconsidero o apontamento.

Os Decretos 7.475,7.518, 7.520 e 7.529 abriram créditos destinados a Fundagao Cultural do
Municipio de Varginha, nos valores de R$ 420.000,00, R$ 72.000,00, R$ 42.000,00 e
R$ 20.000,00, respectivamente. A Unidade Técnica verificou os saldos bancarios das contas
vinculadas aos citados decretos, deduziu os restos a pagar e apurou superavit financeiro no
montante de R$ 961.817,32, valor suficiente para acobertar o total dos créditos abertos pelos
citados decretos, no montante de R$ 554.000,00.

Isso posto, concluo que houve abertura e execucao de créditos sem recursos disponiveis, no
valor de RS$ 179.462,79, ficando, assim, retificado o valor inicialmente apontado, de
R$ 1.129.819,56.

Fonte 222

Os Decretos 7.228, 7.267 e 7.186 abriram créditos no montante de R$ 2.138.852,17. O parecer
prévio emitido considerou que foram abertos créditos sem recursos no montante de RS$
1.947.905,61.

Os Decretos 7.228 e 7.267 abriram créditos de R$ 2.919,63 ¢ de R$ 519,36, vinculados as
contas 75.128-6 (CV.SEE Transp.) e 49.959-5 (FNDE/Programa Bralf), cujos saldos, de
R$ 2.919,63 ¢ RS 519,36, respectivamente, foram suficientes para acobertar os créditos abertos.

O Decreto 7.186 abriu créditos no valor total de R$ 2.135.413,18, ficando a quantia de
R$ 1.857.402,50 vinculada ao saldo da conta 50.229-4 (Convénio FNDE) e o valor de
R$ 278.010,68 ao saldo da conta 64.488-9 (FNDE QUADRA).
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Na conta 50.229-4, havia recursos de superavit financeiro no montante de R$ 112.854,50,
insuficiente para acobertar os créditos abertos, tendo ficado a descoberto, portanto, o valor de
R$ 1.744.548,00. Verifiquei, no entanto, pelo demonstrativo Movimentagdo da Dotacdo
Orgamentaria, que foi empenhado o valor de R$ 1.293.351,23.

Na conta 64.488-9, havia recursos de superavit financeiro no valor de R$ 16.891,59. Como
foram abertos créditos de R$ 278.010,68, o valor de R$ 261.119,09, que foi empenhado, nao
contou com recursos disponiveis.

Apobs o exame de cada decreto que abriu crédito nessa fonte, conclui que houve abertura e
execugdo de créditos sem recursos disponiveis no montante de RS 1.554.470,32, ficando,
assim, retificado o valor inicialmente apontado, de R$ 1.947.905,61.

Fonte 223

Os Decretos 7.170, 7.247, 7.289, 7.319, 7.465, 7.510, 7.516 e 7.537 abriram créditos no
montante de R$ 1.413.390,58. O parecer prévio emitido considerou que foram abertos créditos
sem recursos no montante de R$ 176.272,29.

O Decreto 7.170 abriu crédito de R$ 317.615,48, para construgao, reforma ¢ ampliagdo de UBS.
Contudo, o superavit financeiro apurado nas contas bancarias vinculadas a esse crédito,
totalizou R$ 242.282,51, o que resultou no apontamento de créditos abertos sem recursos no
montante de R$ 75.332,97. O demonstrativo Movimentacdo da Dotagdao Org¢amentaria,
disponivel no Sicom, evidencia, contudo, que foram empenhados R$ 168.708,58, valor inferior
ao superavit apurado (R$ 242.282,51), razdo pela qual desconsidero o apontamento.

O Decreto 7.247 abriu crédito de R$ 950.676,56, para manutengdo do centro de atencdo
psicossocial e manutengdo do centro de reabilitacdo, vinculado as contas correntes 64.223-1 e
647.015-6, cujos saldos, de R$ 2.440,77 ¢ R$ 948.235,79, respectivamente, foram suficientes
para acobertar os créditos abertos, uma vez que ndo havia restos a pagar.

O Decreto 7.289 abriu crédito de R$ 1.800,00, vinculado a conta corrente 624.011-5, cujo saldo
era de R$ 134.613,41, suficiente para acobertar os créditos abertos, uma vez que nao havia
restos a pagar.

O Decreto 7.319 abriu crédito de RS 17.317,26, com o objetivo de restituir saldo bancario, no
valor de R$ 221,68, a conta 62.135-8 e no valor de R$ 17.095,58 a conta 68.890-8. Verifiqueli,
analisando o demonstrativo Movimentagdo da Dotacao Or¢amentéria, disponivel no Sicom, que
as despesas empenhadas limitaram-se ao montante dos créditos abertos, ndo tendo ocorrido,
portanto, abertura de créditos sem recursos disponiveis.

O Decreto 7.465 abriu crédito de R$ 100.581,28, vinculado a conta 65.665-8, que possuia saldo
de R$ 94.639,27 e rendimentos de aplicagdo financeira no valor de R$ 7.547,35. Nao havendo
restos a pagar, os recursos de superavit financeiro totalizaram R$ 102.186,62, valor suficiente
para acobertar os créditos abertos.

O Decreto 7.510 abriu crédito de R$ 3.000,00, vinculado a conta 60.906-4, cujo saldo era
R$ 51.704,74. Havendo restos a pagar no valor de R$ 211,82 vinculado a esse saldo, houve
superavit financeiro de R$ 51.492,92, valor suficiente para acobertar os créditos abertos.

Os Decretos 7.516 € 7.537 abriram créditos de R$ 7.900,00 e R$ 14.500,00, ambos vinculados
a conta 62.134-x, que possuia saldo de R$ 29.653,57, suficiente para acobertar os créditos
abertos (R$ 22.400,00), uma vez que nao havia restos a pagar.

Apos o exame de cada decreto que abriu crédito nessa fonte, conclui pela abertura de créditos
sem recursos pelo Decreto 7.170, no montante de R$ 75.332,97, ficando, assim, retificado o
valor inicialmente apontado, de R$ 176.272,29.
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Todavia, desconsidero o apontamento, visto que os créditos abertos pelo citado decreto foram
empenhados em montante inferior ao superavit apurado.

Fonte 243

O Decreto 7.267 abriu créditos no montante de R$ 2.640,49. O parecer prévio emitido
considerou que foi aberto crédito sem recurso no valor de R$ 46,10.

O Decreto 7.267 abriu crédito de R$ 2.640,49, com o objetivo de restituir o saldo da conta
10.644-5. O demonstrativo Movimentacdo da Dotagdo Orgamentdria, disponivel no Sicom,
evidencia que foram realizadas despesas no valor total do crédito aberto, o que significa que,
de fato, os créditos foram abertos para restituir o saldo da conta 10.644-5.

Isso posto, concluo que ndo houve abertura de créditos sem recursos disponiveis.
Fonte 244

O Decreto 7.247 abriu créditos no montante de R$ 57.653,85. O parecer prévio emitido
considerou que foram abertos créditos sem recursos disponiveis no valor de R$ 7.633,28.

O Decreto 7.247 abriu crédito no valor de R$ 57.653,85, vinculado a conta corrente 58.745-1,
que possuia saldo de R$ 57.653,85. Como havia restos a pagar no montante de R$ 7.663,28, o
superavit financeiro foi de R$ 49.990,57, o que levou ao apontamento de créditos abertos no
valor de R$ 7.663,28 sem disponibilidade de recursos. Entretanto, o demonstrativo
Movimentagdo da Dotagdo Orgamentaria evidencia que tais créditos nao foram empenhados.

Isso posto, ratifico o valor inicialmente apontado, de R$ 7.663,28, mas, por constatar que os
créditos abertos nao foram empenhados, desconsidero o apontamento.

Fonte 246

Os Decretos 7.186, 7.239, 7.267, 7.535 e 7.247 abriram créditos no montante de R$ 743.340,91.
O parecer prévio emitido considerou que foram abertos créditos sem recursos no montante de
R$ 256.309,03.

O Decreto 7.186 abriu crédito de R$ 287.685,06, vinculado a conta corrente 64.088-3 (PAC 11
— Proé-infancia), que apresentava saldo de R$ 287.685,06. Como havia restos a pagar no
montante de R$ 147.701,93, houve superavit financeiro de R$ 139.983,13, o que levou ao
apontamento de créditos abertos sem recursos disponiveis no valor de RS$ 147.701,93.
Verifiquei, no entanto, pelo demonstrativo Movimenta¢cdo da Dotacdo Orgamentaria, que foi
empenhado o valor de R$ 127.476,93, inferior ao superavit financeiro apurado
(R$ 139.983,13), ndo tendo ocorrido, assim, créditos empenhados sem recursos disponiveis.

Os Decretos 7.239, 7.267 e 7.535 abriram créditos para a dotacdo “restituicdo dos saldos
remanescentes”, nos valores de R$ 456,60, R$ 7.359,57 e RS 51.122,34, respectivamente,
vinculados as contas correntes 35.024-9 (FNDE-PEJA), 67.201-7 (ENDE-Onibus Escolar) e
72.433-5 (FNDE par. Educ. Inclusiva), que apresentavam saldo de R$ 450,02, R$ 7.199,61 ¢
R$ 51.122,34. Como havia restos a pagar no montante de R$ 3.031,30, vinculado ao saldo da
conta 72.433-5, o superavit financeiro totalizou R$ 450,02 (conta 35.024-9), R$ 7.199,61
(conta 67.201-7) e R$48.091,04 (conta 72.433-5), ficando sem cobertura o valor de
R$ 3.197,84. Como o exame do demonstrativo da Movimentagdo da Dotagdo Orgamentaria
evidencia que esses créditos foram empenhados, houve abertura e execucdo de créditos sem
recursos disponiveis no montante de R$ 3.197,84.

O Decreto 7.247 abriu crédito de R$ 396.717,34, vinculado as contas correntes 69.103-8 (FNE
- Manut. da escola infantil) e 76.616-x (FNDE - Brasil carinhoso), cujos saldos, somados,
totalizavam R$ 396.757,34. Como havia restos a pagar no montante de R$ 47.597,60, houve
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superavit financeiro de R$ 349.119,74, o que levou ao apontamento de créditos abertos sem
recursos disponiveis no valor de R$ 47.597,60. No entanto, o demonstrativo Movimentagao da
Dotagdo Orgamentaria evidencia que foram empenhados R$ 172.000,00, valor inferior ao
superavit financeiro apurado (R$ 349.119,74), ndo tendo ocorrido, assim, créditos empenhados
sem recursos disponiveis.

O exame de cada decreto que abriu crédito nessa fonte demonstrou que foram abertos créditos
sem recursos disponiveis no montante de R$ 50.795,44. Contudo, foi empenhado apenas o valor
de RS 3.197,84, montante dos créditos abertos pelos Decretos 7.239, 7.267 e 7.535, os quais
considero sem recursos disponiveis, ficando, assim, retificado o valor inicialmente apontado,
de R$ 256.309,03.

Fonte 247

O Decreto 7.247 abriu créditos no montante de R$ 791.154,33. O parecer prévio emitido
considerou que foram abertos créditos sem recursos no montante de R$ 99.961,76.

O Decreto 7.247 abriu crédito de R$ 791.154,33, vinculado a conta corrente 30621-5 (FNDE —
Sal. Educacdo), que possuia saldo de R$ 791.146,53. Como havia restos a pagar no montante
de R$ 99.953,96, o superavit financeiro foi de R$ 691.192,57, o que resultou em créditos
abertos sem recursos disponiveis no valor de R$ 99.961,76, quantia que foi empenhada,
segundo o demonstrativo Movimenta¢ao da Dota¢do Orgamentaria.

Isso posto, ratifico o valor inicialmente apontado, de R$ 99.961,76.
Fonte 248

Os Decretos 7.247 ¢ 7.403 abriram créditos no montante de R$ 1.401.265,89. O parecer prévio
emitido considerou sem recursos disponiveis o montante de R$ 681.906,10.

O Decreto 7.247 abriu crédito de R$ 1.401.252,20, vinculado as contas 60905-6 (FNS — Piso
At. Basica), 624002-6 (FNS — Piso At. Bésica — CEF) e 74264-3 (FNS PMAQ), que, juntas,
possuiam saldo de superavit financeiro de R$ 701.218,76, o que resultou em créditos abertos
sem recursos no montante de R$ 700.033,44. Entretanto, os demonstrativos da Movimentagao
da Dotacao Orcamentaria, disponiveis no Sicom, evidenciam que foi empenhada a quantia de
R$ 658.332,05, valor inferior ao superavit financeiro apurado (R$ 700.033,44), ndo tendo
ocorrido, dessa forma, créditos empenhados sem recursos disponiveis.

O Decreto 7.403 abriu crédito de R$ 13,69, a fim de restituir numerario a conta 64.017-4 (Brasil
PROESF), que apresentou saldo nesse mesmo valor. O demonstrativo Movimentagao da
Dotacdo Orcamentaria evidencia que foram empenhadas despesas no exato valor do crédito
aberto.

Apds examinar cada decreto, constatei que houve créditos abertos sem recursos no montante de
R$ 700.033,44. Contudo, desconsidero o apontamento, por constatar que os créditos abertos
pelo citado decreto foram empenhados em montante inferior ao superavit apurado.

Fonte 249

Os Decretos 7.403, 7.198 e 7.247 abriram créditos no montante de R$ 768.440,87. O parecer
prévio emitido considerou sem recursos disponiveis a totalidade desses créditos.

Os Decretos 7.403 e 7.198 abriram créditos de R$ 10.805,82 ¢ R$ 17.199,22, respectivamente,
ambos vinculados a conta 74.266-x (FNS Reabil- Psicosocial), cujo saldo era de R$ 17.199,22.
Uma vez que havia restos a pagar no montante de R$ 7.865,00, o superavit financeiro foi de R$
9.334,22, ficando sem recursos disponiveis a quantia de R$ 18.670,82. De acordo com o
demonstrativo Movimentac¢do da Dotagdo Orcamentéria, disponivel no Sicom, foi empenhada

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2912217



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

'I'(:E Processo 1084563 — Pedido de Reexame
MG Inteiro teor do acérdao — Pagina 9 de 12

a quantia de R$ 11.305,82, valor superior ao superavit financeiro apurado, de R$ 1.971,60,
tendo ocorrido, assim, créditos empenhados sem recursos.

O Decreto 7.247 abriu crédito de RS 740.435,83, vinculado as contas bancarias 60907-2,
624.004-2, 68633-6, 71788-6 ¢ 73434-9, que, juntas, possuiam saldo de R$ 735.981,71. Como
havia restos a pagar no montante de R$ 757.299,33, dos quais R$ 14.376,70 foram cancelados,
ndo se apurou superavit financeiro. Verifiquei pelo demonstrativo Movimentagao da Dotagao

Orcamentaria que, dos créditos abertos sem recursos disponiveis (R$ 740.435,83), foram
empenhados R$ 508.044,01.

Apos examinar cada decreto que abriu crédito nessa fonte, concluo que houve créditos abertos
sem recursos disponiveis, no montante de R$ 759.106,65, ficando, assim, retificado o valor
inicialmente apontado, de R$ 768.440,87. Contudo, considero como irregular a despesa
efetivamente realizada, que totalizou R$ 519.349,83.

Fonte 250

Os Decretos 7.247, 7.478 e 7.319 abriram créditos no montante de R$ 1.011.286,84. O parecer
prévio emitido considerou sem recursos disponiveis o0 montante de R$ 254.027,88.

O Decreto 7.247 abriu crédito de R$ 410.031,41, vinculado as contas bancarias 60910-2 (FNS
AIDS), 60908-0 (FNS TFVS) e 624005-0 (FNS Vigilancia em Saude), cujos saldos, somados,
totalizaram R$ 1.009.851,75. Como havia restos a pagar no montante de R$ 256.053,21, houve
superavit financeiro de R$ 753.798,54. O demonstrativo da Movimentagdo da Dotagao
Orgamentaria, disponivel no Sicom, evidencia que foi empenhada a quantia de R$ 258.053,53,
valor inferior ao superavit financeiro apurado (R$ 753.798,54), ndo tendo ocorrido, assim,
créditos empenhados sem recursos.

O Decreto 7.478 também abriu crédito vinculado as contas 60.908-0 (FNS TFVS
Epidemiologia) e 624.005-0 (FNS Vigilancia em Satde), no valor de R$ 599.820,34, que foi
utilizado para acobertar o crédito aberto pelo Decreto 7.247, acima mencionado. Deduzindo do
superavit financeiro apurado nessas contas bancarias (R$ 714.399,65) o valor da despesa
empenhada (R$ 258.053,53), referente ao crédito aberto pelo Decreto 7.247, verifica-se que
sobraram recursos no montante de R$ 456.346,12 e que dos créditos abertos pelo Decreto 7.478
ficou sem recursos disponiveis a quantia de RS 143.474,22, que foi empenhada, segundo o
demonstrativo Movimenta¢ao da Dota¢ao Or¢amentaria.

O Decreto 7.319 abriu crédito de R$ 1.435,09, com o objetivo de devolver os saldos bancarios
das contas 44.480-4 (Acdes BAS Vig. Sanitaria) e 42.219-3 (INC Fort. Gestao Vig. Satude), nos
valores de R$ 645,78 e RS 789,31, respectivamente. Considerando que foram empenhados
créditos no montante de R$ 1.435,09, ndo houve abertura de créditos sem recursos.

Apos examinar cada decreto, constato que houve créditos abertos e executados sem recursos,
no montante de R$ 143.474,22, ficando, assim, retificado o valor inicialmente apontado, de R$
254.027,88.

Fonte 251

Os Decretos 7.247 ¢ 7.581 abriram créditos no montante de R$ 195.849,90. O parecer prévio
emitido considerou sem recursos disponiveis o montante de R$ 41.754,78.

O Decreto 7.247 abriu crédito de R$ 57.000,00, vinculado a conta corrente 60.909-9 (FND
Farmacia Popular), que apresentava saldo de R$ 73.192,58. Havendo restos a pagar no
montante de R$ 4.135,00, apurou-se superavit financeiro de R$ 69.057,58, valor suficiente para
acobertar os créditos abertos.
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O Decreto 7.581 abriu crédito de R$ 138.849,90, vinculado aos saldos das contas bancarias
60.909-9 (FND Farmacia Popular), 72.326-6 (FNS — Farmacia Popular II) e 624.000-0 (FNS
Farmaécia Popular).

Como o crédito aberto pelo Decreto 7.247 estava vinculado a conta corrente 60.909-9, e, de
acordo com o relatorio Movimentagdo da Dotacdo Orgamentaria, disponivel no Sicom, tal
crédito ndo foi empenhado, entendo que, nesse caso especifico, o superavit apurado de
R$ 69.057,58 pode acobertar os créditos abertos pelo Decreto n. 7.581.

Assim, uma vez que as contas bancarias 60.909-9, 72.326-6 ¢ 624.000-0 apresentaram, juntas,
saldo de superavit financeiro no montante de R$ 154.095,12, valor suficiente para acobertar os
créditos abertos de R$ 138.849,90, desconsidero o apontamento quanto aos créditos abertos
sem recursos pelo Decreto 7.581.

Fonte 255

Os Decretos 7.403,7.223,7.170, 7.328 e 7.247 abriram créditos no montante de R$ 757.755,48.
O parecer prévio emitido considerou sem recursos disponiveis a totalidade desses créditos.

O Decreto 7.403 abriu créditos no montante de R$ 6.945,87, vinculados aos saldos das contas
bancarias 64771-3, 65.477-9 e 67.225-4, que, somados, totalizaram RS$ 6.945,87, valor
suficiente para acobertar os créditos abertos.

O Decreto 7.223 abriu crédito de R$ 1.127,34, vinculado a conta bancaria n. 66.603-3, que
apresentava saldo de R$ 1.127,34, valor suficiente para acobertar os créditos abertos.

O Decreto 7.170 abriu créditos de R$ 198.684,70, vinculado aos saldos das contas bancarias
66.461-8, 66.462-6, 66.464-2, 66.465-0 ¢ 65610-0 que, somados, totalizaram R$ 198.684,70,

valor suficiente para acobertar os créditos abertos.

O Decreto 7.328 abriu crédito de R$ 134.159,77, vinculado a conta bancaria 65.203-2, que
possuia saldo de R$ 130.103,63. Como havia restos a pagar no montante de R$ 1.889,02, houve
um superavit financeiro de R$ 128.214,61 e a quantia de R§ 5.945,16 ficou sem recursos
disponiveis. Contudo, o demonstrativo Movimentacdo da Dota¢do Orgamentaria evidencia que
esse valor nao foi empenhado, razao pela qual desconsidero o apontamento.

O Decreto 7.247 abriu crédito de R$ 416.837,80, vinculado aos saldos das contas correntes
65214-8, 64518-4, 71511-5, 72306-1, 74553-7 e 74568-5, que, somados, totalizaram
R$ 416.837,80. Como havia restos a pagar no montante de R$ 56.065,15, apurou-se um
superavit financeiro de R$ 360.772,65. Verifiquei, entretanto, pelo demonstrativo
Movimentagdo da Dotacdo Orgamentaria, disponivel no Sicom que foi empenhada a quantia de
R$ 73.729,22, valor inferior ao superavit financeiro apurado (R$ 360.772,65). Assim, nao
houve créditos empenhados sem recursos disponiveis.

Apos examinar cada decreto que abriu crédito nessa fonte, concluo que houve créditos abertos
sem recursos disponiveis, no montante de R$ 62.010,31, ficando, assim, retificado o valor
inicialmente apontado, de R$ 757.755,48. Contudo, visto que os créditos abertos pelo Decreto
7.328 nao foram empenhados e que os créditos abertos pelo Decreto 7.247 foram empenhados
em montante inferior ao superavit apurado, desconsidero o apontamento.

Fonte 256

Os Decretos 7.259 e 7.353 abriram créditos no montante de R$ 52.250,01. O parecer prévio
emitido considerou sem recursos disponiveis a totalidade desses créditos.

O Decreto 7.259 abriu crédito de R$ 42.250,01, vinculado a conta 43.783-2 (FEAS Atengao
Migrante), que possuia saldo de R$ 52.250,01. Como havia restos a pagar no montante de
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R$ 21.948,31, o superavit financeiro foi de R$ 35.301,70 e ficou sem cobertura o valor de
R$ 6.948,31. Constatei pelo demonstrativo Movimentagdo da Dota¢do Orgamentaria que foi
empenhado o valor de R$ 26.424,49, inferior ao superavit financeiro apurado (R$ 35.301,70) e
que, dessa forma, ndo houve créditos empenhados sem recursos disponiveis.

O Decreto 7.353 abriu crédito de R$ 10.000,00, também vinculado a conta corrente 43.783-2.
Como visto no exame do Decreto 7.259, havia nessa conta saldo de superavit financeiro no
valor de R$ 35.301,70, parte do qual foi utilizado para acobertar despesa de R$ 26.424,49.
Dessa forma, restou na conta o valor de R$ 8.877,21, insuficiente para acobertar o crédito de
R$10.000,00 aberto pelo Decreto 7.353, razdo pela qual considero sem recurso disponivel o
valor de RS 1.122,79, que foi empenhado, segundo o demonstrativo Movimentagao da Dotagao
Or¢amentaria.

Assim, houve créditos abertos sem recursos disponiveis, no montante de R$ 8.071,10
(R$ 6.948,31 +R$ 1.122,790).

Entretanto, por constatar que os créditos abertos pelo Decreto 7.259 foram empenhados em
montante inferior ao superavit apurado e que o Decreto 7.353 executou os créditos abertos,
concluo que houve abertura e execucdo de créditos sem recursos disponiveis, no montante de
R$ 1.122,79, ficando, assim, retificado o valor inicialmente apontado, de R$ 52.250,01.

Realizado o exame detalhado dos decretos de abertura de créditos editados no exercicio de
2015, entendo evidenciada a abertura de créditos sem recursos disponiveis, em desacordo,
portanto, com o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo tnico, da Lei
Complementar n. 101/2000. Contudo, desses créditos abertos, a efetiva realizagao da despesa
totalizou o montante de R$ 2.501.039,55, ficando, assim, retificado o valor de R$ 6.174.112,75,
apontado nos autos da Prestacao de Contas n. 987.882.

Nesse passo, considerando que o valor apurado (R$ 2.501.039,55) corresponde a 0,74% do total
dos créditos concedidos no exercicio (R$ 337.946.497,12), perfilho-me ao entendimento que
vem sendo adotado em inumeros julgados desta Corte e adoto a aplicacdo do principio da
insignificancia para reformar o parecer prévio emitido, de rejei¢ao das contas para aprovacao.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando que o exame detalhado dos decretos de abertura de crédito
demonstrou que o montante dos créditos abertos sem recursos disponiveis corresponderam a
0,74% do total dos créditos concedidos, entendo que se justifica a aplicagao do principio da
insignificancia e dou provimento ao pedido de reexame apresentado pelo Sr. Antdnio Silva,
Prefeito do Municipio de Varginha no exercicio 2015, para modificar o parecer prévio emitido
pela Primeira Camara nos autos de n. 987.882, Prestacao de Contas do Executivo Municipal,
de rejeicdo para aprovacdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Organica deste
Tribunal e do art. 240, inciso I, do Regimento Interno desta Corte.

Cumpridas as providéncias regimentais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Acompanho o voto do relator, por verificar que, no caso dos autos, os créditos adicionais abertos
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sem recursos, no valor de R$ 2.501.039,55, correspondem a 0,82% das despesas empenhadas
no exercicio financeiro (R$304.753.523,89), o que, na esteira dos votos que tenho proferido em
casos analogos, permite a aplicagao da insignificancia.

APROVADO O VOTO DO RELATOR PELO PROVIMENTO DO PEDIDO DO REEXAME.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

& ok ok ok ok

sb/fg
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