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RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA - 29/9/2022

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO
AO IBAMA. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTAS. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA-OPERACIONAL SEM DEFINICAO DE PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA OU VALOR SIGNIFICATIVO. AUSENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS
UNITARIOS E DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.

1. A exigéncia do Certificado de Regularidade junto ao IBAMA encontra amparo no art. 30,
IV, da Lei n. 8.666/1993, uma vez que consiste em atendimento a requisito previsto em lei
especial, criado pela Resolugaio CONAMA n. 416/2009 e Instru¢do Normativa IBAMA
n. 01/2010.

2. Ainda que o art. 8°, § 4°, da Lei n. 12.527/2011 dispense aos municipios com populagado
inferior a 10.000 (dez mil) habitantes a divulgagdo obrigatoria de seus atos oficiais na
internet, a Administracdo ndo pode por liberalidade, se desincumbir dos preceitos
constitucionais, devendo atender a publicidade e a transparéncia por outros meios,
divulgando-os em local de facil acesso.

3. Demonstra-se irregular a auséncia, no edital licitatorio, de especificacdes das parcelas de
maior relevancia e de valor significativo do objeto licitado, nos termos do art. 30, § 2°, da
Lei n. 8.666/93.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D julgar parcialmente procedente a Denuncia, por vislumbrarem pontual irregularidade
apontada no Pregdo Eletronico n. 001/2021, Processo Licitatorio n. 005/2021,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Pocrane, qual seja, a exigéncia de atestados de
capacidade técnica-operacional sem defini¢dao de parcelas de maior relevancia ou valor
significativo;
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1)) aplicar multa, nos termos do inciso II do art. 85 da Lei Organica, a Sra. Mislainy de
Faria Silva Oliveira, Pregoeira e Signataria do Edital do Pregdo, no valor total de
R$ 1.000,00 (mil reais), em razao da irregularidade apontada;

IIT) recomendar & Administracdo que, com o objetivo de atribuir maior clareza aos
instrumentos convocatdrios, seja explicitada, em futuros editais de licitagdo para
aquisicdo de pneus, a exigéncia de Certificado de Regularidade junto ao IBAMA em
nome do fabricante ou importador de pneus, nos termos da Resolugdo CONAMA
n. 416/2009;

IV)  recomendar aos atuais gestores que procedam ao detalhamento, em futuros editais de
licita¢do, das formas de demonstracao de regularidade fiscal e trabalhista de modo a dar
mais transparéncia ao processo e evitar quaisquer questionamentos a respeito;

V) recomendar a Prefeitura de Pocrane que edite, caso ndo o tenha feito, decretos que
regulamentem o pregdo eletronico e o sistema de registros de precos, disponibilizando-
os em local de facil acesso a populacao;

VI)  determinar que a CADEL (Coordenadoria de Pos-Deliberagdo) retifique o nome langado
no SGAP da responsavel, tendo em vista que diverge do documento de identificagdo
constante na peca n. 19 do SGAP, bem como da inscri¢do na OAB/MG do procurador
do municipio, Paulo Rodrigues Schitine Junior, devendo constar o seguinte: 125.774;

VII) determinar a intimagdo das partes acerca da presente decisdo, nos termos do art. 166,
§ 1°,1, do RITCEMG;

VIII) determinar, apds tomadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos
termos do art. 176, I, do RITCEMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 29 de setembro de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 29/9/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Denuncia formulada pelo Sr. Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira (pega n.°
01 e 02 do SGAP) na qual alega irregularidade no Processo Licitatério n.® 005/2021, Pregao
Eletronico n® 001/2021, do tipo menor prego por item, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Pocrane, o qual tem por objeto o registro de precos para “futura e eventual aquisi¢cao de pneus,
camaras de ar e protetores para atender a Prefeitura, Secretarias e Fundos que compdem a esfera
administrativa Municipal” nos termos da primeira lauda do Edital (peca n.° 02 do SGAP),
subscrito pela pregoeira Sra. Mislainy de Faria Silva Oliveira — conforme documento de
identificacao (pega n.° 19 do SGAP) o qual diverge de seu nome registrado no edital e constante
no teor de sua manifestacdo (peca n.° 19 do SGAP).

A Denuncia foi protocolada nesta Corte de Contas em 10/03/2021 (peca n.° 04 do SGAP),
recebida pela Presidéncia deste Tribunal de Contas em 15/03/2021 e distribuida a minha
relatoria na mesma data (pega n.° 05 do SGAP).

A sessdo do Pregdo foi marcada para o dia 16/03/2021, conforme edital (pe¢a n.° 02 do SGAP).

O Denunciante alegou, em sintese, ser restritiva a disposi¢ao constante no item 10, alinea “h”
do Edital, ao exigir certificado de regularidade junto ao IBAMA somente em nome do
fabricante. Nesse sentido, pugnou pela inclusao do termo “importador” ao dispositivo de modo
que a exigéncia se tornaria, assim, alternativa — e ndo cumulativa —, cabendo ao licitante obter
o certificado em nome do importador ou do fabricante o que permitiria abarcar todas as
empresas licitantes e, assim, garantir a competitividade. Em anexo a peticdo, apresentou
decisoes desta Corte de Contas favoravel as suas alegagoes.

Ao fim, pleiteou a suspensao liminar do certame a qual foi posteriormente por mim indeferida,
em sede de decisdo monocratica, por ausente o fumus boni iuris (peca n.° 06 do SGAP). Em
seguida, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo
para analise do instrumento convocatorio (peca n.° 09 do SGAP).

A CFEL elaborou trés relatérios (pegas n.° 10, 11 e 12 do SGAP), manifestando-se pela
improcedéncia da denuncia diante do que fora alegado. Nao obstante, constatou existéncia de
indicios de irregularidades ndo apontados na inicial: (i) no item 10, alinea “a.3” do Edital,
exigéncia de CND Municipal e CND Trabalhista; (ii) no item 10, alinea “a” do Edital, exigéncia
de atestados de capacidade técnica-operacional sem defini¢do de parcelas de maior relevancia
ou valor significativo; (iii) auséncia de planilha de custos unitarios e de valor estimado da
contratacdo. Apontou, ademais, possivel inobservancia aos principios da publicidade e
transparéncia por ndo constatar, compulsados os autos e mediante pesquisa na infernet,
“existéncia ou divulgacdo de decretos que regulamentem os institutos do pregdo eletronicos e
do sistema de registro de precos”.

O Ministério Publico de Contas corroborou parcialmente o posicionamento do Orgio Técnico
(pecan.® 15 do SGAP) ao afastar a regularidade da exigéncia de comprovacao apenas em nome
do fabricante. Ao final do parecer, requereu a citagdo da pregoeira Sra. Mislainy de Faria Silva
Oliveira a fim de apresentar sua defesa.

Citada (peca n.° 17 do SGAP), a Sra. Mislainy de Faria Silva Oliveira pugnou pela
improcedéncia da Denuncia, pelo afastamento das irregularidades apontadas pelo Orgao
Técnico e, caso reconhecidas, “ndo seja aplicada pena de multa, haja vista a inexisténcia de
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dano ao erario e de qualquer ato de dolo ou ma fé da Pregoeira defendida” (peg¢a n.° 19 e 22 do
SGAP), instruindo sua defesa com documento referente a fase interna do processo de licitagao.

Encaminhados os autos (peca n.° 29 do SGAP), a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios, em andlise final (pega n.° 30 do SGAP), posicionou-se pela improcedéncia da
Dentincia e expedicao de recomendagdes a Administragdo para que aprimore as disposi¢des de
seus futuros certames.

Remetidos os autos ao Parquet de Contas (peca n.° 32 do SGAP), este, em seu parecer
conclusivo (pecan.® 33 do SGAP), reitera seu apontamento de irregularidade quanto a exigéncia
de certificado em nome do fabricante, mas reconhece o pacifico entendimento jurisprudencial
quanto ao tema, de modo que, ao final, alinhou-se integralmente ao posicionamento do Orgio
Técnico.

Por fim, veio-me novamente concluso o feito.
E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

O Denunciante e o Orgdo Técnico apontam, conjuntamente, inumeras irregularidades. Passo a
analisa-las uma a uma.

a) Da exigéncia de apresentaciio do certificado de regularidade junto ao IBAMA em nome
do fabricante enquanto fator restritivo a competitividade do certame

O Denunciante alega a irregularidade no item 10, alinea “h”, do Edital em analise, pois este
exige a emissao do certificado de regularidade junto ao IBAMA em nome, apenas, do fabricante
de modo que nao seria possivel a admissao de certificado em nome do importador, restringindo-
se, pois, indevidamente a competitividade do certame uma vez que traria 6bice aos licitantes
que comercializam produtos de origem estrangeira e, portanto, “fora da jurisdicdo do IBAMA”
(pecan.® 02 do SGAP).

Visando fundamentar seu pleito, alegou: (i) violag@o ao art. 27 e seguintes da Lei 8.666/93 a
qual “limita os documentos exigiveis, ndo mencionando este documento”; (ii) ofensa ao art. 37,
inciso XXI, da CRFB/88, o qual limita as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica para
habilitagdo as indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes; (iii) afronta a
resolucdo 416/2009 do CONAMA “que abarca tal exigéncia tanto para fabricantes, quanto
importadores, no seu artigo 1°; (iv) violacao ao art. 3° §1° inciso I, da Lei 8.666/93; (v)
contraposi¢do a finalidade da modalidade pregdo j4 que fora criada para “adquirir bens e
servicos comuns de maneira mais simplificada do que as existentes até entdo” consubstanciando
seu argumento mediante o art. 3°, inciso II, da Lei 10.520/02 a qual “veda especificacdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que limitem a competicdo, bem como o tratamento
diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras, bastando, para a aquisicdo em tela,
obedecer as normas da ABNT e possuir certificagio do INMETRO”; (vi) por fim, sob a 6tica
de que o fabricante se encontra alheio ao certame, ser do entendimento do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo — indicando para tanto as Stimulas n.° 15 e 17 — vedar qualquer
documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa, ndo previstos em lei.

Em sede de decisdo monocratica, posicionei-me pela improcedéncia do que fora alegado, vez
que ¢ pacifico o entendimento desta Corte de Contas quanto ao tema vide a inexisténcia de
violagdo ao principio da isonomia e competitividade do certame por ser acessivel, a qualquer
cidaddo, o documento exigido no site do IBAMA. Além disso, em virtude de que a
Administragdo se encontra obrigada a cumprir as normas pertinentes as questdes ambientais,
verifica-se legitima esta demonstrac¢do de regularidade.
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O Orgio Técnico (pega n.° 10 ¢ 30 do SGAP) ¢ a Sra. Mislainy de Faria Silva Oliveira (peca
n.° 19 e 22 do SGAP) trouxeram argumentos semelhantes ao meu posicionamento.

J& o Ministério Publico de Contas (peg¢a n.° 15 e 33 do SGAP) compreendeu pela irregularidade
do item constante no Edital ja que “o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) contém o registro das pessoas
fisicas e juridicas que, em ambito nacional, desenvolvem atividades potencialmente poluidoras
e utilizadoras de recursos ambientais” e, assim, caberia aos importadores a realizagdo do
cadastro no 6rgao ambiental quando o pneu fosse de fabricacdo estrangeira. Além disso,
argumentou que

a possibilidade de obtengao de certidao de qualquer natureza em simples consulta em sites
de orgdos estatais ndo tem o condado de autorizar sua exigéncia nos editais de licitacdo. As
exigéncias licitatorias, sejam as especificagdes do objeto ou para fins de habilitagdo, devem
sempre estar amparadas nos atos normativos especiais € nas normas que regem as
licitagdes.

Com o costumeiro respeito ao Parquet de Contas, razdo assiste ao Orgdo Técnico e a
Denunciada.

Esta Corte possui entendimento na mesma dire¢do com o apresentado no edital do Pregdo, uma
vez que a possibilidade de exigéncia de atestados de regularidade ambiental em editais de
licitagdes que envolvam objeto de materiais potencialmente poluidores vem para amparar o
Principio Constitucional ao Meio Ambiente, representado pelo artigo 225 da CF/88, bem como
a propria no¢ao de sustentabilidade, que cada dia se torna mais imperativa e urgente.

Sobreleva destacar que ndo ha 6bice quanto a possibilidade de solicitar a apresentacdo do
mencionado documento, uma vez que sua exigéncia encontra amparo no art. 30, IV, da Lei n°
8.666/1993, que assim dispde:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(..
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

o

Ainda, faz-se necessaria a analise dos dispositivos legais contidos na Resolugado CONAMA n
416/2009, os quais fundamentam a presente exigéncia de apresentacao do Certificado de
Regularidade, in verbis:

Resolugdo CONAMA n° 416/2009

Art. 1° Os fabricantes e os importadores de pneus novos, com peso unitario superior a 2,0
kg (dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar destinacdo adequada aos pneus inserviveis
existentes no territorio nacional, na propor¢ao definida nesta Resolucao.

(...

Art. 3° A partir da entrada em vigor desta resolucdo, para cada pneu novo comercializado
para o mercado de reposi¢do, as empresas fabricantes ou importadoras deverdo dar
destinagdo adequada a um pneu inservivel.

[.].

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis
deverao se inscrever no Cadastro Técnico Federal - CTF, junto ao IBAMA.

Art. 5° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo declarar ao IBAMA, numa
periodicidade maxima de 01 (um) ano, por meio do CTF, a destinagdo adequada dos pneus
inserviveis estabelecida no Art. 3°. [...].
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Art. 7° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo elaborar um plano de
gerenciamento de coleta, armazenamento e destinagdo de pneus inserviveis (PGP), no
prazo de 6 meses a partir da publicagdo desta Resolugdo, o qual devera ser amplamente
divulgado e disponibilizado aos 6rgdos do SISNAMA.

Constata-se que a Resolugdo CONAMA n° 416/2009 buscou assegurar a destinagdo
ambientalmente adequada dos produtos, impondo a inscricdo no Cadastro Técnico Federal —
CTF aos fabricantes e importadores, criando, assim, obrigagdes de cuidados aos fabricantes e
importadores, esses ultimos responsaveis pela introducao e distribuicao dos pneus estrangeiros
no mercado brasileiro.

Uma vez que a normativa estabelece obrigagdes a ambas as figuras (fabricantes e importadores),
depreende-se que a participagdo do licitante que comercialize pneus importados estd amparada
pela supracitada Resolu¢do. Como j& positivado no texto constitucional, a atuacdo da
Administragdo Publica e entes submetidos ao regime juridico administrativo ¢ orientada pelo
Principio da Legalidade, o qual vem assumindo novos contornos ampliativos de sua
significagdo, sendo chamado de Principio da Juridicidade.

Nesse contexto, a Juridicidade representa um desdobramento contemporaneo da Legalidade, de
modo que ndo cabe ao administrador a observancia estrita aos textos legais, mas, também, a
compatibilizacdo de seus atos a todo o ordenamento juridico que o circula. Assim, o Principio
da Juridicidade passa a encampar duas principais vertentes.

Quanto a primeira, reflexo da legalidade estrita, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que “a
Administragdo Publica ndo pode, por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer
espécie, criar obrigagdes ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela depende de lei”!.
Note-se que a Administracdo deve observar, portanto, os comandos previstos nas normas,
atendo-se a eles, do contrario, como bem destaca José dos Santos Carvalho Filho, “havendo

dissonéncia entre a conduta e a lei, devera aquela ser corrigida para eliminar-se a ilicitude™.

Por sua vez, a segunda vertente, de compatibilizacdo entre os atos do agente publico e os
principios e normas do ordenamento juridico patrio, ¢ tratada de forma elucidativa por Germana
de Oliveira Moraes, nos seguintes termos:

A nogao de juridicidade, além de abranger a conformidade dos atos com as regras juridicas,
exige que sua producdo (a desses atos) observe — ndo contrarie — os principios gerais de
Direito previstos explicita ou implicitamente na Constituicdo. A moderna compreensao
filosofica do direito, marcada pela normatividade e constitucionalizagdo dos principios
gerais do Direito e pela hegemonia normativa e axiologica dos principios, com a
conseqiiente substitui¢do, no Direito Administrativo, do principio da legalidade pelo
principio da juridicidade, demanda, por um lado, uma redefini¢do da discricionariedade, e
por outro lado, conduz a uma redelimitagdo dos confins de controle jurisdicional da
Administra¢do Piblica.3

Dessa forma, a auséncia de mengao a possibilidade de emissdo do certificado em nome do
importador nao consiste em disposi¢ao contraria ao ordenamento juridico, pois o requisito
previsto no instrumento convocatorio, como todo ato administrativo, esta vinculado a disciplina
da legislagao vigente, sendo compativel com as normas e principios do ordenamento patrio, o

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 2020.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 2020.
3 MORAES, Germana de Oliveira. Controle Jurisdicional da Administracdo Piiblica. 1999.
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qual consagrou, inclusive, a prote¢do ao meio ambiente, nos termos do art. 225 da Constitui¢ao
da Republica.

No presente caso, o que nao se poderia admitir € a vedagao expressa a participagdo de empresas
que comercializam produtos importados, pois, além de contraria a Resolugado CONAMA n°
416/09, ndo encontra amparo nos principios licitatérios e constitucionais, sendo capaz de gerar
restri¢des a competividade e o direcionamento da contratagao.

Com efeito, no caso em epigrafe, observo que o item 10, alinea “h”, do Edital denunciado foi
omisso quanto a possibilidade de apresentagao do certificado do importador, porém dispde que
o certificado devera ser emitido de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 416/2009, bem como
com a Instru¢do Normativa n°® 01/2010 do IBAMA. Nesse contexto, nao vislumbro que a
exigéncia editalicia acarretaria, necessariamente, a ndo aceitagcdo de produtos estrangeiros.

Todavia, acrescento ser recomendavel que o instrumento convocatorio observe a disciplina do
requisito contido na norma competente, de modo a explicitar a possibilidade de apresentacao
do Certificado de Regularidade também em nome do importador, pois esse devera adotar
diligéncias necessarias a correta destinagcdo ambiental dos pneus inseridos no mercado nacional.

A inclusao do importador no texto editalicio promove, assim, maior clareza ao instrumento
convocatorio, compatibilizando suas disposi¢cdes com a disciplina do requisito legal instituido
por legislagdo especial. Nesses termos, em igual sentido foram as manifestacdes do Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro no dmbito das Dentincias n° 1.071.603 apreciada em 05/09/2019,
do Conselheiro Claudio Couto Terrdo na Dentincia n°® 1.077.268 apreciada em 17/09/2020,
respectivamente:

Denuncia n° 1.071.603

Diante destas informacdes, acolhendo a manifesta¢cdo da Unidade Técnica de fls. 83/93,
bem como o parecer do Parquet Especial de fls. 94/97, concluo que a exigéncia de registro
no CTF/APP contida no item 9.1, n, do edital do Procedimento Licitatorio n. 14/2019,
Pregdo Presencial n. 14/2019, ndo se mostra restritiva a isonomia e a competitividade do
certame.

De todo modo, proponho a emissdo de recomendagdo ao atual Prefeito de Gonzaga para
que se explicite, em futuros editais de licitacdo de objetos similares, a exigéncia de registro
no CTF/APP ao fabricante ¢ ao importador, nos termos da Resolu¢ao Conama n. 416/2009,
com o objetivo de atribuir maior clareza a seus instrumentos convocatorios.*

Denuncia n° 1.077.268

No que se refere a alegacgdo de que o edital teria exigido o fornecimento de pneus nacionais
e pré-determinado a marca dos produtos a serem adquiridos, conforme bem ressaltado pela
Unidade Técnica as fls. 119/119v do apenso, verifico que ndo assiste razao a denunciante,
uma vez que ela ndo logrou éxito em demonstrar que a exigéncia contida no subitem 1.22
do ato convocatorio acarretaria necessariamente a ndo aceitagdo de produtos estrangeiros,
quaisquer que fossem suas marcas.

Por todo o exposto, na mesma linha do entendimento da Unidade Técnica e do Parquet de
Contas, reputo regular o subitem 1.22 do edital do Pregdo Presencial n° 63/19, Processo
Licitatério n°® 78/19, deflagrado pelo Municipio de Dom Cavati, razdo pela qual julgo
improcedentes as denuncias em tela, uma vez que a exigéncia de apresentagdo do

4 DENUNCIA n. 1071603. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Sessdo do dia 05/09/2019. Disponibilizada no
DOC do dia 26/09/2019.
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Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, em nome do fabricante dos pneus, nao fere
o principio da isonomia, tampouco o carater competitivo do certame, conforme
entendimento majoritario desta Corte.

A fim de garantir a possibilidade de participagdo de uma gama ainda maior de interessados
nos certames dessa natureza, sem prejuizo da salvaguarda do meio ambiente, recomendo
que, nas proximas licitacdes de objeto semelhante, seja prevista, também, a possibilidade
de que o certificado seja emitido em nome do importador, nos termos da Resolugdo
CONAMA n° 416/09.

Nessa seara, tenho me alinhado integralmente ao entendimento de meus pares:

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DA
MICRORREGIAO DO ALTO SAPUCAI. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS NOVOS CERTIFICADOS PELO INMETRO.
EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA.
IMPUGNACAO E RECURSO POR VIA POSTAL, FAX OU E-MAIL. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A exigéncia do Certificado de Regularidade junto ao IBAMA encontra amparo no art.
30,1V, da Lein. 8.666/1993, uma vez que consiste em atendimento a requisito previsto em
lei especial, criado pela Resolugdo CONAMA n. 416/2009 e Instrugdo Normativa IBAMA
n. 01/2010.

2. Com o objetivo de atribuir maior clareza aos instrumentos convocatorios, recomenda-se
explicitar, em futuros editais de licitacdo para aquisicdo de pneus, a exigé€ncia de
Certificado de Regularidade junto ao IBAMA em nome do fabricante ou importador, nos
termos da Resolugdo CONAMA n. 416/2009.¢

Dessa forma, afasto a irregularidade apontada, posicionando-me tdo somente por recomendar a
Administragdo que, com o objetivo de atribuir maior clareza aos instrumentos convocatorios,
em futuros certames, seja explicitada a possibilidade de apresentagdo do Certificado de
Regularidade perante o IBAMA emitido em nome do fabricante ou importador de pneus,
conforme delimitado pelas normas aplicaveis a matéria.

b) Da exigéncia de CND Municipal e CND Trabalhista

A CFEL, ao analisar o Edital (peca n.° 10 do SGAP), constatou que ¢ exigido em seu teor a
apresentacao dos documentos abaixo elencados:

Prova de regularidade para com as Fazendas Federal (Conjunta), Estadual (Tributéria e Nao
Tributaria) e Municipal do domicilio ou sede da licitante, na forma da lei.

]

a.3) Faz parte da prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, a certiddo negativa
de débito municipal emitida na sede da licitante.

[.]

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por meio da
CNDT - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida no pelo site (www.tst.jus.br).

S DENUNCIA n. 1077268. Rel. Cons. Claudio Terrdo. Sessio do dia 17/09/2020. Disponibilizada no DOC do dia
07/10/2020.

6 DENUNCIA n. 1098275. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessio do dia 28/04/2022. Disponibilizada no
DOC do dia 04/05/2022.
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Nesse sentido, a Unidade Técnica vislumbrou irregularidade em tal disposi¢do, considerando o
disposto na Lei n.° 8.666/93 e no art. 642-A da Consolidag¢ao das Leis Trabalhistas (CLT) e
indicando, no que concerne a regularidade fiscal e trabalhista, que

a jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se consolidando no sentido de ndo restringir a
comprovagdo apenas por meio de certiddo de quitagdo de débitos, uma vez que esta
regularidade também pode ser comprovada por certiddo positiva de débitos, com efeitos de
negativa.

Desse modo, pontuou a irregularidade do instrumento convocatorio na medida em que este
impossibilitaria aos licitantes apresentarem certiddes positivas com efeito de negativas.

Diante do apontamento técnico, a Responsavel apresentou sua defesa (peca n.° 19 e 22 do
SGAP) sustentando que a Certidao Positiva com Efeito de Negativa (CPEN) possui validade
juridica equivalente ao da Certidao Negativa de Débitos (CND) de modo a suprir a exigéncia
editalicia e que

apesar da possivel interpretagao literal diversa do texto do edital, o que se busca, na pratica,
¢ o cumprimento da previsdo legal da exigéncia de prova de regularidade fiscal. Trata-se,
pois, a expressao “apresentacdo de Certiddo Negativa de Débito” contida no edital, com
instrucdo exemplificativa em forma de “género”, na qual se enquadra tanto estd (sic)
propria, como sua equivalente (CPEN).

Sopesando tal argumento, a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios retificou o
posicionamento do Orgdo Técnico (pega n.° 30 do SGAP), outrora inclinado a aplicar multa a
Administragdo, ao compreender que:

ainda que o edital seja omisso quanto a previsao de possibilidade de entrega de certidao
positiva com efeito de negativa, tal situagdo, por si s6, ndo configura irregularidade. Isto
porque, eventual lacuna no instrumento convocatorio serd preenchida pela lei em vigor,
isto ¢, a Administrag@o Publica, ainda que omissa, mantém-se subordinada as normas legais
acerca da matéria. Ademais, ndo se deve confundir a omissdo com a vedacdo de
recebimento da certiddo positiva com efeito de negativa pela Municipalidade. Assim,
seguindo a linha de entendimento deste Tribunal, se a propria lei determina que a certidao
positiva com efeito de negativa produz os mesmos efeitos das certiddoes negativas, ndo
compete ao gestor fazer distingdo entre elas. Porém, essa distingdo ndo se configura pelo
simples fato de o edital ser omisso, permanecendo a obrigacao do gestor de recebé-la para
fins de comprovagdo da regularidade trabalhista.

Nessa seara, compreende ser recomendado a gestdo para que especifique os documentos
necessarios a comprovagao de regularidade em licitagcdes futuras, o que foi corroborado pelo
Parquet de Contas em seu parecer conclusivo (peca n.° 33 do SGAP).

De fato, esta Corte de Contas tem se posicionado reiteradamente no sentido de admitir a
equiparagdo da Certiddo Negativa a Certidao Positiva com Efeitos de Negativa, a exemplo da
Denuncia n° 1.095.070, de Relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrao, apreciada em
25/02/2021, conforme minuta abaixo colacionada:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS. AUSENCIA DE INDICACAO DA PARCELA DE MAIOR
RELEVANCIA. OBJETO DE NATUREZA INDIVISIVEL. EXIGENCIA DE
CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL. IMPOSTOS NAO INCIDENTES SOBRE
O SERVICO PRESTADO. APRESENTACAO DE CERTIDAO POSITIVA COM
EFEITO DE NEGATIVA. IRREGULARIDADES TECNICAS. PESQUISA DE
PRECOS. ETAPA DE DEMONSTRACAO DO SISTEMA. CRITERIO DE
JULGAMENTO. PREVISAO DO REGIME DE EXECUCAO NO PREAMBULO. DATA
PARA REALIZACAO DE VISITA TECNICA. PARCIAL PROCEDENCIA.
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1. A legislag@o em vigor ndo exige justificativa para a vedagao a participacdo de empresas
organizadas sob a forma de consorcios em procedimentos licitatorios, mas tdo somente para
sua autorizagao.

2. Incorre em irregularidade o edital que ndo especifica as parcelas de maior relevancia
técnica e de valor significativo do objeto licitado, conforme art. 30, §2°, da Lei n° 8.666/93.
Nos casos em que o objeto da licitagdo possua natureza indivisivel, no entanto, resta
impossibilitada a fixacdo de parcela de maior relevancia pelo gestor.

3. A possibilidade de se exigir a comprovagdo da regularidade fiscal dos licitantes perante
todos os entes da federagdo esta prevista no art. 29, I11, da Lei n® 8.666/93 e no art. 4°, XIII,
da Lei n® 4.320/64.

4. Se a propria lei determina que a certidio positiva com efeito de negativa produz os
mesmos efeitos das certiddes negativas, nio compete ao gestor fazer distin¢cio entre
elas, de modo que, prevendo a aceitacio de certidio negativa de débitos, devera
obrigatoriamente receber a certiddo positiva com efeito de negativa como apta a
comprovacio da regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes. [...] (g.n)

Sob o mesmo entendimento, decidiu-se, em unanimidade, pela improcedéncia da mesma
irregularidade em aprego na Denuncia n.° 932.654, julgada em 18/02/2016, de minha relatoria:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE RELOGIOS ELETRONICOS
DE PONTO COM BIOMETRIA. NAO COMPROVACAO DE IRREGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. RECOMENDACAO.

1. O objetivo da Lei, ao prever a juntada aos autos de toda a documentacdo relativa a
Licitagdo ¢, além de dar transparéncia ao processo, propiciar o controle da legalidade e
garantir a isonomia, pois com vista dos autos os interessados terdo acesso a todas as
informagdes e ocorréncias do certame.

2. E de praxe a Administragdo Publica aceitar a certiddo positiva de débito com efeitos de
negativa, mesmo ndo constando expressamente do edital; todavia deve ser recomendado a
Administracdo que em certames futuros passe a exigir em seus editais tao somente a prova
de regularidade perante as Fazendas Municipal, Estadual e Federal, perante a Seguridade
Social e, ainda, perante a Justica do Trabalho, de forma a dar mais transparéncia ao
processo e evitar qualquer questionamento a respeito.

(..)

Considerando ser de praxe a Administracao Publica aceitar a Certidao Positiva de Débito com
Efeitos de Negativa, mesmo ndo constando expressamente do edital; considerando o
entendimento por mim exarado em julgados anteriores’; considerando o posicionamento do
Orgdo Técnico corroborado pelo Parquet de Contas; e considerando, por fim, inexistirem
indicios, nos autos, de prejuizo a competitividade originado pela auséncia desta descrigao
especifica, julgo improcedente o apontamento de irregularidade.

Compreendo ser tdo somente necessario a expedicdo de recomendagdo a Administragdo para
que incremente o detalhamento das formas de demonstra¢ao de regularidade fiscal e trabalhista
de modo a dar mais transparéncia ao processo € evitar quaisquer questionamentos a respeito.

¢) Da exigéncia de atestados de capacidade técnica-operacional sem definicio de parcelas
de maior relevancia ou valor significativo

7 DENUNCIA n. 1098275. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessdo do dia 28/04/2022. Disponibilizada no
DOC do dia 04/05/2022.
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O item 10, alinea “a”, do Edital estabelece que as empresas deverdo apresentar, quanto a
qualificacdo técnica:

a) Atestados de Capacidade Técnica, mediante apresentacdo de comprovante de aptidao
para fornecimento pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades e prazos com
objeto da licitagdo, emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ressaltando
que caso haja necessidade o (s) atestado (s) apresentado (s) podera (ao) ser diligenciado
pelo (a) pregoeiro (a).

Diante deste excerto, a CFEL, em sede de exame preliminar (pe¢a n.° 10 do SGAP), constatou
pontual irregularidade na medida em que tal dispositivo exigiria uma experiéncia do licitante
quanto ao objeto do certame superior a admitida por pacifica jurisprudéncia, qual seja,
exigéncia de até 50% (cinquenta por cento) de experiéncia prévia. Em seus termos, a Unidade
Técnica apontou que a Administragcdo nao teria devidamente explicitado

0 quantitativo minimo destinado a comprovar a execugdo de servicos similares, e tampouco
especificou quais seriam as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo. Ao
generalizar a comprovacao de capacidade técnica, ndo indicando quais sdo 0s servigos
reputados como essenciais € compativeis ao objeto posto em disputa, a clausula editalicia
tende a subjetividade, colocando em risco o principio do julgamento objetivo.

Em contraponto (pega n.° 19 e 22 do SGAP), a Responsavel argumenta “que a fundamentagao
do apontamento de irregularidade guarda maior identidade com a licitacdo de contratagdo de
‘servigos’, € nao aquisicdo de produtos, como no caso em apre¢o”, além de que a Lei n.°
8.666/93 “nado especifica, de forma expressa, os percentuais que poderdo ser adotados na
mensuracao da capacidade técnica do licitante” e, ainda que alinhado ao estabelecimento pela
jurisprudéncia do limite de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo de bens e servigos que
se pretende contratar, nao consta no teor do Edital quaisquer indicativos de quantitativo minimo
para o atestado de capacidade técnica exigido. Além disso, indica que o excerto estaria balizado
por critério objetivo ja que uma vez determinada a “aptiddo para fornecimento pertinente e
compativel em caracteristicas e quantidades e prazos com objeto da licitagdo” conjunta a
descricdo clara e objetiva do objeto do certame no termo de referéncia, “nao ha de se falar em
interpretacdo subjetiva do atestado capaz de ferir o principio do julgamento objetivo”.

Ponderando tais argumentos, a 2* CFM reiterou a auséncia do estabelecimento de critérios para
configuracdo de aptiddo técnica a licitagdo de modo que, ao dispor de forma genérica, acarretou
risco de lesdo ao certame (pega n.° 30 do SGAP). Contudo, por constatar auséncia, nos autos,
de provas robustas que consubstanciem a subjetividade apontada e sua consequente lesdo, a
Unidade Técnica propde, ao final, seja meramente recomendada a Administracao que observe
a devida descri¢ao dos critérios em futuras licitagdes.

Assiste razao a Unidade Técnica exceto quanto as medidas a serem tomadas.
O art. 30,11, e §§1° e 2°, da Lei n°® 8.666/93 estabelecem, quanto a comprovacao da qualificagao
técnica:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(..)

II - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

)
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§1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

(..

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

Além disso, cita-se o disposto na Simula n.° 263 do Tribunal de Contas da Unido:

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Ora, abstrai-se que o indicativo de quantitativo minimo de experiéncia em fornecer o objeto do
Edital em analise aliado a determinacdo prévia das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo permite a uma analise objetiva dos requisitos de capacidade dos licitantes com
impacto direto no certame. Sem quaisquer parametros explicitos, tolhe-se dos licitantes a
previsibilidade e analise objetiva do que sera aceito pela Administragdo ja que a disposicao
genérica em apreco enseja discricionariedade de escolha de modo que se poderia priorizar
livremente competidores com experiéncia superior ao quantitativo de 50% (cinquenta por
cento) do objeto licitado.

Nesta seara, assim como exarado por mim anteriormente em sede de decisdo liminar na
Denuncian.® 1.066.567, referendada em unanimidade e publicada no dia 25/04/2019, colaciono
entendimento do Conselheiro Claudio Terrdo na Denuncia n.° 1.095.564, relator do acordao
publicado no dia 17/03/2022, respectivamente:

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA PARA
UTILIZACAO DE SOFTWARES. EXIGENCIA DE CURSOS DE CAPACITACAO
PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA, NAO EXIGIDOS EM LEI.
RESTRICAO A AMPLA COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DE EXPERIENCIA ANTERIOR DE 100% DO OBJETO LICITADO. PRESENTES OS
REQUISITOS DA FUMACA DO BOM DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA.
SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.

(..)

3. Os tribunais patrios admitem exigéncias de até 50% de comprovacdo de execugdo de
servigos de mesma natureza dos que se pretende contratar, isto é, a Administragcdo deve
definir no instrumento convocatdrio quais parcelas do objeto possuem maior relevancia,
seja em relagdo ao seu valor ou a sua importancia para o conjunto dos servigos, e definir
em relacdo a quais servigos devem ser comprovados até 50% de experiéncia por meio dos
atestados de capacidade técnica.
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(..)8

DENUNCIA. EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
PNEUS E CAMARA DE AR. IRREGULARIDADES. EXIGENCIA DE CERTIFICADO
JUNTO AO IBAMA. EXIGENCIA DE PROTOCOLO PRESENCIAL PARA
APRESENTACAO DE IMPUGNACOES E INTERPOSICAO DE RECURSOS.
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL OU
EXTRAJUDICIAL. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA-
OPERACIONAL SEM DEFINICAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA OU
VALOR SIGNIFICATIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO.

(..

4.Incorre em irregularidade o edital que ndo especifica, para fins de comprovacdo de
qualificacdo técnica, as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo do
objeto licitado, conforme art. 30, § 2°, da Lei n. 8.666/93.°

Desta feita, considerando que esta irregularidade teria sido evitada se observados os preceitos
legais expressos e de obrigatorio saber da Responsavel, uma vez que se ocupa da funcao de
elaborar editais de licitacdo da Administracdo na esfera municipal, consubstancia-se erro
grosseiro ou culpa grave ja que decorre de uma grave inobservancia de um dever de cuidado,
vide art. 28 da LINDB, na medida em que a auséncia de disposi¢do dos critérios objetivos no
edital enseja, por si so, restri¢do a ampla concorréncia.

Portanto, com a devida vénia ao entendimento final da Unidade Técnica, corroborado pelo
Parquet de Contas, julgo procedente o apontamento de irregularidade quanto a este topico ja
que ausentes as especificacdes das parcelas de maior relevancia e de valor significativo no
Edital do Pregdo Eletronico n.° 001/2021 de modo a violar o principio do julgamento objetivo
e os termos do art. 30, §2°, da Lei 8.666/93.

d) Da auséncia de planilha de custos unitarios e do valor estimado da contratacio

Em sintese, a CFEL aponta (pe¢a n.° 10 do SGAP) que, embora a Lei n.° 10.520/02 ndo verse
quanto a obrigatoriedade de inser¢ao no instrumento convocatorio do orgamento estimado dos
precos unitarios, ha um continuado entendimento na Unidade Técnica e nesta Corte de Contas
de que, visando proporcionar transparéncia € isonomia, seja recomendavel que se publique a
planilha de cursos unitarios nos procedimentos licitatorios referentes ao Pregdo. Desta feita, por
ausente tal planilha no Edital em exame, compreende pela tomada de medidas cabiveis a
irregularidade.

A Responsavel traz em sua defesa (pega n.° 19 e 22 do SGAP) entendimento do Tribunal de
Contas da Unido o qual, segundo argumenta, versaria acerca da inexisténcia de obrigatoriedade
de divulgacdo de preco estimado na modalidade pregdo. Além disso, alega que a
obrigatoriedade da planilha de quantitativos e pre¢os unitarios — enquanto parametro para se
constatar eventual insuficiéncia de recursos, avaliacao de valores do mercado e comparacao de
propostas — se estende ao processo de licitagdo como um todo de modo que a Responsavel, ao

8 DENUNCIA n. 1066567. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessdo do dia 11/04/2019. Disponibilizada no
DOC do dia 25/04/2019.

9 DENUNCIA n. 1095564. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessio do dia 10/03/2022. Disponibilizada no DOC
do dia 17/03/2022.
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inseri-la na fase interna da cotacdo de precos, documento anexo a sua defesa, teria cumprido as
exigéncias legais.

Coaduno-me ao que fora contraposto pela Responsavel, pois venho proferindo votos no sentido
de que, em relagdo a editais na modalidade de pregdo, o or¢amento estimado deve compor os
autos, ndo se exigindo que seja divulgado como anexo do edital, a exemplo dos processos de
Dentincia n°s 969503, 879876 ¢ 862739, e Edital de Licitagdao n.° 898642, na mesma linha de
entendimento de outros Conselheiros desta Corte, como nas Denuincias n.°s 1031624 € 977647,
da Relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, Recurso Ordinario n.° 887858, da Relatoria do
Conselheiro Mauri Torres, aprovado por maioria em sessdo do dia 27/08/2014, Denuncia n.°
1071323, da Relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, dentre outras.

A questdo deve ser analisada a luz da Lei n. ° 8.666/93 e da Lei n. ° 10.520/02, especifica para
amodalidade de pregdo. Isso porque prevé o art. 3°, inciso III, da Lei do Pregdo que o or¢gamento
estimado em planilha deve constar dos autos, sendo elaborado na fase preparatoria, isto €, na
fase interna do certame, nao necessitando ser publicado, posteriormente, como anexo do edital,
verbis:

Art. 3° A fase preparatoéria do pregdo observara o seguinte:

[.]

III - dos autos do procedimento constarao a justificativa das defini¢des referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitaciao, dos
bens ou servigos a serem licitados. (g.n.)

Por inexistir ordem legal na regulamentacdo especifica da modalidade de pregdo, Lei n.°
10.520/02, sobre a imperativa anexacao de planilhas de quantitativos e pregos unitarios ao
edital, e sim, ao contrario, restando previsto em seu art. 3°, supracitado, que o orgamento
estimado da licitagdo necessita constar da fase preparatoria do pregao, ndo ha que se alegar a
aplicagdo subsidiaria da Lei n.° 8.666/93.

Pelo exposto, considerando que a pesquisa de pregos foi realizada na fase interna do certame,
buscando-se o orgamento estimado para futura aquisi¢ao, nos termos da documentagdo anexada
aos autos (peca n.° 19 e 22 do SGAP), entendo que restou cumprido o disposto no inciso III do
art. 3° da Lei n. 10.520/02, e, dessa forma, afasto a irregularidade apontada.

e) Da inobservancia aos principios da publicidade e transparéncia

Em seu ultimo apontamento, a CFEL discorre nao ter constatado, nos autos € mediante pesquisa
na internet, “a existéncia de divulgagao de decretos que regulamentem os institutos do pregao
eletronico e do sistema de registro de pregos” (peca n.° 10 do SGAP). Considerando que o art.
8°, §4°, da Lei n.° 12.527/2011 dispensa aos municipios com populagdo inferior a 10.000 (dez
mil) habitantes a divulgacio obrigatdria na internet, o Orgdo Técnico pontua que o principio da
publicidade, consubstanciado no art. 3° da Lei n.° 8.666/93 e art. 5° inciso XXXIII, da
CRFB/88, se direciona a todos os atos oficias de modo que, uma vez optado por nao publicar
na internet, a Administragcdo devera cumpri-lo por outros meios nao podendo, por liberalidade,
se desincumbir dos preceitos constitucionais. Ao final, propde seja recomendada a
Administragdo para que editem decretos a fim de regular o pregdo eletronico e o sistema de
registro de pregos, caso ainda ndo o tenham sido, e os submeta a devida publicidade, dispondo-
os em local de facil de acesso; além de que, se constatada “inviabilidade técnica ou desvantagem
para a administragdao na realizacdo do pregdo eletronico, que seja expedida justificativa pela
autoridade competente, nos termos do § 4° do art. 1° do Decreto Federal n® 10.024/2019 e do §
2° do art. 1° do Decreto Estadual n® 48.012/2020”.
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Compulsando os autos, verifico haver indicio, ainda que minimo, da existéncia de decreto
editado pela Administra¢do para regular o pregao eletronico e o sistema de registro de precos
vide preambulo do Edital n. ° 001/2021:

Este Pregao ¢ regido pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, (...) Decreto Municipal
0008/2020, Instru¢do Normativa 206/2019 e, Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006 e 147/2014 e 155/2016, Decreto n° 7.892/2013 e alteragdes posteriores, aplicando-
se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e as exigéncias estabelecidas
neste Edital.

Desta feita, divirjo pontualmente do entendimento do Orgdo Técnico, pois uma vez que o
proprio Edital em exame prevé a realizagdo de pregdo eletronico, ndo ha de se falar na
inaplicagdo do procedimento. De todo modo, ausente a demonstracdo de efetivo prejuizo a
competi¢ao e considerando a finalidade da funcdo pedagogica atribuida a este Tribunal de
Contas em prevenir irregularidades, compreendo ser recomendével a Prefeitura de Pocrane que
promulgue, caso nao o tenha feito, decretos que regulamentem o pregdo eletronico e o sistema
de registros de precos, disponibilizando-os em local de facil acesso a populagao.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto pela parcial procedéncia da presente Denuncia, por vislumbrar
pontual irregularidade apontada no Pregao Eletronico n. ° 001/2021, Processo Licitatorio n. °
005/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Pocrane, qual seja, a exigéncia de atestados
de capacidade técnica-operacional sem definicdo de parcelas de maior relevancia ou valor
significativo.

Em virtude da irregularidade, aplico multa a Sra. Mislainy de Faria Silva Oliveira, Pregoeira e
Signataria do Edital do Pregdo, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos do art. 85, inciso
I1, da Lei Organica deste Tribunal.

Recomendo a Administragdo explicitar, em futuros editais de licitagdo para aquisi¢ao de pneus,
a exigéncia de Certificado de Regularidade junto ao IBAMA em nome do fabricante ou
importador, nos termos da Resolugado CONAMA n. 416/20009.

Além disso, recomendo aos atuais gestores o detalhamento das formas de demonstracao de
regularidade fiscal e trabalhista de modo a dar mais transparéncia ao processo e evitar quaisquer
questionamentos a respeito.

Por fim, recomendo a Prefeitura de Pocrane que editem, caso ndo o tenha feito, decretos que
regulamentem o pregdo eletronico e o sistema de registros de pregos, disponibilizando-os em
local de facil acesso a populacao.

Determino que Pds-Deliberagao retifique o nome langcado no SGAP da responsavel, tendo em
vista que diverge do documento de identifica¢do constante na peca n. ° 19 do SGAP, bem como
da inscricado na OAB/MG do procurador do municipio, Paulo Rodrigues Schitine Junior,
devendo constar o seguinte: 125.774.

Intimem-se as partes da presente decisdo, nos termos do art. 166, §1°, inciso I, do Regimento
Interno desta Corte.

Apos tomadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, nos moldes do art. 176, inciso I,
do RITCEMG.

E como voto.

sk sk ok ok ok

ms/kl
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