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Denunciante: José Geraldo Fernandes Martins
Denunciado: Bruno Ferreira Cypriano (atual Presidente)
Interessado: Mauricio Santos Ledo Resende (Presidente a época)
Procuradora: Carolina de Souza Antunes, OAB/MG 177.865
MPTC: Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

PRIMEIRA CAMARA — 20/9/2022

DENUNCIA. INSTITUTO DE PREVIDENCIA. CONTRATACAO DE MEDICO PERITO
PREVIDENCIARIO. AUSENCIA DE PUBLICIDADE DO PROCEDIMENTO DE
LICITACAO. LEI DE ACESSO A INFORMACAO. AUSENCIA DE DIVULGACAO DO
CONTRATO FIRMADO E RESPECTIVO TERMO ADITIVO NA INTERNET.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.

A Lei de Acesso a Informacao (Lei Nacional n. 12.527/2011) exige que os 6rgaos e entidades
publicas divulguem, obrigatoriamente, em sitios oficiais da rede mundial de computadores e
em local de fécil acesso, independentemente de requerimentos, informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, notadamente, aquelas concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como todos os
contratos celebrados.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:

I)  julgar parcialmente procedente a Dentncia;

II) aplicar multa, com amparo no disposto no art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/08, no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais) ao Sr. Bruno Ferreira Cypriano, Presidente do Instituto
de Previdéncia Social do Municipio de Betim, em face da auséncia de publicidade integral
do Credenciamento Médico n. 01/2019, em manifesta afronta ao disposto no art. 8°, § 1°,
IV, § 3°e § 4°, da Lei Nacional n. 12.527/2011;

III) determinar a intimagao do denunciante e do denunciado, por via postal e Diario Oficial;

IV) determinar, transitada em julgado a decisdo e findos os procedimentos pertinentes, o
arquivamento do processo, nos termos do art. 176, I, regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Durval Angelo €eo
Conselheiro Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 20 de setembro de 2022.

GILBERTO DINIZ HAMILTON COELHO

Presidente Relator
(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 20/9/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Trata-se de Dentincia oferecida por José Geraldo Fernandes Martins, advogado autarquico do
Instituto de Previdéncia Social de Betim — IPREMB, contra atos praticados pelo Presidente de
referido Instituto, Bruno Ferreira Cypriano, na contratacdo de médico do trabalho.

Recebida a Denuncia (pega 06), e distribuida a minha relatoria (pega 07), encaminhei os autos
a unidade técnica para exame, consoante despacho contido na pega 08.

Em analise inicial, o 6rgdo técnico se manifestou pela procedéncia da Dentincia ante a auséncia
de publicidade do procedimento de licitacdo do Edital de Credenciamento Médico n. 01/2019
e dos respectivos termos aditivos, nos termos do no art. 8°, § 1°, IV, § 3° e § 4° da Lei Nacional
n. 12.527/2011 (peca 09).

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em manifestacao preliminar, opinou pela citagdo do Sr.
Mauricio Santos Ledo Resende, entdo dirigente do IPREMB, e de seu atual gestor, Sr. Bruno
Ferreira Cypriano (pega 11).

Determinei a citacao dos responsaveis indicados pelo Parguet (peca 13).
Devidamente citados, os denunciados apresentaram defesa e documentos (pecas 16/23).
Em novo exame, o 6rgdo técnico ratificou as conclusdes do relatério preliminar (peca 25).

O Ministério Publico opinou pela procedéncia parcial da dentincia, com a aplicagdo de multa
aos responsaveis, nos termos regimentais (peca 27).

E o breve relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Sustenta o denunciante que o Presidente do [IPREMB, Bruno Ferreira Cypriano, no uso de suas
atribuicdes legais, publicou a Portaria n. 119/2021, na qual se regulamenta o fluxo dos atestados
médicos apresentados pelos servidores da entidade autarquica. O referido normativo teria sido
posteriormente substituido pela Portaria n. 275/2021.

Para dar cumprimento a referida norma, alega que foram publicados os Termos Aditivos n.%
07/2019 e 01/2020, originados do Edital de Credenciamento Médico n. 01/2019, cujo objeto
seria unicamente a contratagdo de médico perito previdenciario.

Nesse passo, aduz que houve contratagdo ilegal de médico do trabalho pelo IPREMB com base
no edital n. 01/2019, que nao abrange a contratacao de tal especialidade.

Acrescenta que, na Resolucdo n. 2.183 de 21/6/18 do Conselho Federal de Medicina, na qual
se regulamenta a atuacao de médicos que atendem o trabalhador, veda-se expressamente a sua
aplicacdo a pericia previdenciaria, regulamentada a parte.

Aduz, por fim, que requereu informagdes sobre a contratagao de médico do trabalho a Divisdao
Administrativa do Instituto, mas ndo obteve resposta.

A unidade técnica, em andlise preliminar, detectou que, diferentemente do quanto alegado pelo
denunciante, o Edital de Credenciamento Médico n. 01/2019 tem como objeto a contratagdo de
médico perito com especializacdo em medicina do trabalho.
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Todavia, ao aprofundar sua andlise, o 6rgao técnico detectou, ao acessar o portal eletronico do
IPREMB, que os atos administrativos referentes ao certame nao foram ali disponibilizados, em
manifesta violagdo ao principio da publicidade, tutelado no caput do art. 3° da Lei Federal n.
8.666/93 e no art. 8° da Lei Nacional n. 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacgao, LAI).

Quanto a auséncia de resposta do IPREMB, asseverou a unidade técnica, que ndo ha nos autos
sequer comprovagao, pelo denunciante, da realizagao de requerimento dessa espécie (peca 09).

O Parquet, a seu turno, ressaltou que, conforme informag¢des do SICOM, em 23/3/20, o
IPREMB firmou o contrato n. 396300012 com a empresa Singular Pericias ¢ Consultoria em
Medicina do Trabalho, no valor de R$171.880,00, aditado em 23/3/21 de modo a prorrogar a
duragdo do referido instrumento contratual até 23/3/22. Relatou que, em consulta ao site da
Prefeitura de Betim, foi possivel visualizar o edital do certame, porém, ndo estavam disponiveis
para consulta o contrato firmado e os termos aditivos. Referidos documentos tampouco teriam
sido disponibilizados no site do IPREMB (peca 11).

Em defesa do IPREMB, a Assessora Juridica Carolina de Souza Antunes alegou que foram
devidamente publicados pelo Instituto, no 6rgdo de imprensa oficial municipal, os extratos
referentes aos atos que compoem o procedimento licitatorio. Para comprovar tal afirmagao,
anexou imagens das edig¢des dos diarios de 29 de fevereiro de 2020, 04 de abril de 2020 ¢ 1° de
abril de 2021. Aduziu ainda a Assessora que o Contrato de Prestacao de Servicos de pericias
médicas n° IPB0001/2020- PAC n. IPB0007/2019 e seu 1° Termo Aditivo encontram-se
disponibilizados no portal eletronico do IPREMB (pegas 22 e 23).

Assinalou-se no exame técnico da defesa que a publicacdo dos contratos administrativos e de
seus aditamentos na imprensa oficial dos 6rgaos e entidades publicos ¢ exigéncia inserida no
paragrafo tnico do art. 61 da Lei Nacional n. 8.666/93 e condi¢do indispensdvel para sua
eficacia. Desse modo, concluiu que a publicacao dos extratos dos contratos e de seus aditivos
pelo IPREMB atendem a exigéncia do art. 61 da novel legislacdo.

Salientou-se, todavia, que a divulgacdo de informagdes relacionadas a procedimentos
licitatorios, inclusive os respectivos editais, resultados e o contrato firmado, na integra, devem
ser, necessariamente, realizadas em sitios oficiais na internet, conforme exigéncia plasmada no
art. 8°, § 1°, 1V, da Lei Nacional n. 12.527/11.

Depreende-se do relatorio ainda que, em acesso aos enderecos eletronicos do Instituto e da
Prefeitura Municipal de Betim na data de 17/02/22, somente foi encontrada a publicacdo do
Edital de Credenciamento Médico n. 01/2019, nao havendo comprovantes de publicidade de
qualquer outra etapa do certame.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo esta vinculada ao principio da publicidade,
tutelado no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica. Nas licitagdes, o referido principio
também ¢ ainda particularmente imperativo por for¢a do disposto no art. 3° da Lei n. 8.666/93.
Nas ligdes do administrativista Margal Justen Filho:

“A publicidade do procedimento licitatério representa uma garantia de lisura e de
atendimento aos principios norteadores da licitagdo. [...] O principio da publicidade impde
a divulgacdo e a possibilidade de pleno conhecimento por todos os interessados acerca da
existéncia da licitacdo, da existéncia e do contetido do instrumento convocatorio, das
decisdes da comissdo de licitagdo etc.”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 97/98).

Figura entre as garantias constitucionais, a teor do inciso XXXIII do art. 5° o direito
fundamental de receber dos 6rgdos publicos informagdes de interesse particular, coletivo ou
geral, o denominado Direito de Acesso a Informagdo. Para dar cumprimento a tal diretriz
constitucional, foi editada a Lei Nacional n. 12.527/11, denominada Lei de Acesso a
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Informagdo — LAI, que tem por objetivo ndo apenas disciplinar o contetdo do direito
fundamental em comento, mas também fomentar o desenvolvimento de uma cultura de controle
social, como forma de corrigir desvios de conduta perpetrados pelos agentes publicos a fim de
assegurar que sejam alcancados objetivos de interesse publico.

No art. 8° da referida LAI, exige-se a publicagdo, via infernet, de informagdes referentes aos
procedimentos de licitagcdo, a conferir:

“Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagoes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

[.]

IV - informacgdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacao
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).”

Trata-se da transparéncia ativa, isto €, da obrigatoriedade de divulga¢do permanente de
informagdes de interesse coletivo ou geral produzidas ou custodiadas por 6rgdos e entidades
publicas, mediante iniciativa ex officio, em sitio eletronico especifico, cujos requisitos minimos
estdo elencados no §3° do art. 8° da LAI, de modo a viabilizar acesso de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo e ainda garantir a autenticidade, a
integridade e a atualizacdo das informacgdes disponiveis para acesso publico.

Nesse sentido, ainda que os extratos referentes aos atos que compdem o procedimento de
licitacdo em andlise tenham sido publicados no didrio oficial da Prefeitura de Betim, esta
configurada a violacdo ao principio da publicidade na forma exigida pela LAIL.

Importante consignar que o Instituto de Previdéncia Social de Betim ndo se enquadra na
exce¢do prevista no paragrafo §4° do art. 8° da LAI, haja vista a natureza juridica de autarquia
integrante da estrutura de municipio cuja populacao € superior a 10.000 (dez mil) habitantes.

Esta Corte de Contas ndo tem tolerado o descumprimento de normas referente a publicidade e
a transparéncia, conforme se infere dos julgamentos recentes dos seguintes processos: Dentincia
n. 986.914, de relatoria Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, apreciada na sessdo da
Primeira Camara de 08/6/21; Dentincia 1.098.506, de relatoria do Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, apreciada pela Segunda Camara em 26/8/21 e Recurso Ordinario n. 1.104.910, de
relatoria do Conselheiro Substituto Telmo Passareli, apreciado na sessdo do Tribunal Pleno de
15/12/21.

Nao obstante, ndo sobressai dos elementos de convicgdo carreados aos autos responsabilidade
do ex-Presidente do IMPREMB, Sr. Mauricio Santos Ledo Resende, haja vista que, conforme
documentacdo instrutoria, o referido agente publico somente subscreveu o instrumento
convocatorio, datado de 31/5/19, devidamente publicado no portal eletronico respectivo,
conforme identificado pelo 6rgdo técnico (peca 25). Os atos administrativos subsequentes
foram praticados pelo atual Presidente, Sr. Bruno Ferreira Cypriano (nomeado em 25/7/19),
conforme se denota dos documentos acostados aos autos pela defesa (pecas 22 e 23).

Diante do exposto, verificada a auséncia de publicidade integral do Credenciamento Médico n.
01/2019 no site oficial do Instituto de Previdéncia Social de Betim - IPREMB, em manifesta

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2897152



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEN[] Processo 1104799— Dentincia

Inteiro teor do acorddo — Pagina 5 de 5

afronta aos termos do art. 8°, § 1°, IV, §3° e §4° da Lei Nacional n. 12.527/2011, aplico multa
de R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. Bruno Ferreira Cypriano, Presidente do IPREMB.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, manifesto-me pela procedéncia parcial da Dentincia e, com amparo no disposto
no art. 85, I, da Lei Complementar n. 102/08, aplica¢do de multa de R$1.000,00 (mil reais) ao
Sr. Bruno Ferreira Cypriano, Presidente do Instituto de Previdéncia Social de Betim, em face
da auséncia de publicidade integral do Credenciamento Médico n. 01/2019, em manifesta
afronta ao disposto no art. 8°, § 1°, IV, § 3° e § 4°, da Lei Nacional n. 12.527/2011.

Intimem-se denunciante e denunciados, por via postal e didrio oficial.

Transitado em julgado o decisum e findos os procedimentos pertinentes, arquive-se 0 processo,
nos termos do art. 176, I, regimental.

k sk ok ok ok

ms/kl
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