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Processo: 1109975

Natureza: AUDITORIA

Orgio: Prefeitura Municipal de Pescador

Responsavel: Orlando Luciano Sartori

MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI

SEGUNDA CAMARA — 15/9/2022

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NOS
DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO MANDATO. GRAVE INFRACAO A NORMA
LEGAL. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO.

Caracteriza violagdo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal a assuncao de despesas nos
dois ultimos quadrimestres do mandato que nao podem ser cumpridas no mesmo exercicio
financeiro e para as quais ndo haja disponibilidade de caixa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  acolher o relatorio de auditoria de peca 7, tendo em vista que foram contraidas despesas
novas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato do Sr. Orlando Luciano Sartori,
Prefeito do Municipio de Pescador, no periodo de 2017 a 2020, no montante de
R$ 630.674,96, em ofensa ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

II) aplicar multa ao Sr. Orlando Luciano Sartori, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
com fundamento no art. 85, 11, da Lei Complementar 102/2008;

III) determinar que, nos termos do art. 288 do Regimento Interno, o atual Prefeito Municipal
de Pescador seja comunicado do inteiro teor desta decisdo, pela via postal, a fim de que
tenha ciéncia do resultado desta auditoria e para que se atente as restri¢gdes previstas na
legislagdo de regéncia no tocante a inscricdo de despesas em restos a pagar no final de
mandato, tendo como norte o equilibrio das finangas publicas;

IV) determinar, apds a intimacdo das partes e promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdao, o Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessao a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 15 de setembro de 2022.

WANDERLEY AVILA TELMO PASSARELI
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2887312
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SEGUNDA CAMARA — 15/9/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de auditoria realizada com vistas a verificar os saldos de restos a pagar e a
disponibilidade de caixa informados pelo Municipio de Pescador, em 2020, no Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

Autuada em 30/09/2021, a auditoria foi distribuida a minha relatoria na mesma data (peca 4).

No relatério inicial (pega 7), a Coordenadoria de Auditoria dos Municipios concluiu que, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato (2017-2020), o Chefe do Poder Executivo
Municipal, Sr. Orlando Luciano Sartori, ndo obedeceu ao disposto no caput do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, contraindo obrigacdes de despesas que ndo poderiam ser
integralmente cumpridas dentro do respectivo exercicio financeiro — 2020 — e para as quais nao
havia disponibilidade suficiente em caixa.

Em 16/11/2021, considerando as conclusoes do relatorio técnico inicial, encaminhei os autos a
Secretaria da Segunda Céamara para que fosse promovida a citacdo do Sr. Orlando Luciano
Sartori, Prefeito Municipal a época dos fatos analisados (peca 9).

Posteriormente, em 21/01/2022, foi submetido ao meu gabinete o memorando anexado a peca
15, por meio do qual a Secretaria da Segunda Camara narrou a ocorréncia da seguinte situagao:

Visando dar cumprimento ao despacho de peca 9, procedeu-se a citagao do Sr. ORLANDO
LUCIANO SARTORI, por meio do oficio n° 20.474/2021 (pega 10), que foi encaminhado
para o enderego constante do banco de dados da Receita Federal, conforme print da tela
abaixo, e do Sistema de Gestdo de Acompanhamento de Processos - SGAP.

Entretanto, a correspondéncia foi devolvida pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, com a ocorréncia “MUDOU-SE”, conforme Termo de Juntada de Devolugao
do Aviso de Recebimento a peca 11.

Nesse sentido, a fim de obter informacéo acerca do atual endere¢o do Sr. Orlando Luciano
Sartori, tentamos contato telefonico através do niimero informado no banco de dados da
Receita Federal, sem sucesso.

Além disso, por meio do documento 7039510/2022 (peca 17), foi informado pela Sra. Nataline
Rodrigues dos Santos, Chefe de Gabinete na Prefeitura Municipal de Pescador, que o Sr.
Orlando Luciano Sartori se encontrava em outro pais.

Desse modo, estando desconhecida a localizacao do responséavel, determinei, em 25/01/2022, a
sua citacdo por edital (peca 16).

A certidao de publicagdo do edital de citagdo foi juntada aos autos em 27/01/2022 (pega 19),
ndo tendo o responsavel se manifestado (pega 20).

Por fim, o Ministério Publico de Contas ratificou a analise técnica e opinou pela aplicacao de
multa ao responsavel (peca 21).

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

Conforme mencionado, a presente auditoria, realizada a distancia na Prefeitura Municipal de
Pescador, teve o propdsito de verificar os saldos de restos a pagar e a disponibilidade de caixa
informados, por meio do SICOM, no final da gestao de 2017-2020.
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Inicialmente, a unidade técnica apurou que, de acordo com as informagdes prestadas pelo
Municipio a este Tribunal, o Poder Executivo realizou a inscrigao de despesas em restos a pagar
ao final do exercicio de 2020 no montante de R$ 1.913.248,22 (peca 7).

Constatou que, do total das despesas sob exame, R$ 785.116,06 se referem a gastos que, por
sua natureza, ndo caracterizam contrariedade ao disposto no art. 42 da LRF, conforme
entendimento deste Tribunal exarado na Consulta 660552(!) e ratificado na Consulta 751506,
Isso porque, tais gastos foram apropriados a titulo de auxilios, juros e amortizac¢do, sentenca
judicial e indenizagdes, ndo havendo evidéncias de que tenham decorrido de leis, contratos,
convénios, ajustes ou qualquer outra forma de contratagdo realizada no citado periodo.

A unidade técnica apurou, ainda, que, das demais despesas inscritas em restos a pagar, a quantia
de R$ 183.625,76 foi empenhada em datas anteriores a 01/05/2020, ou seja, dentro do primeiro
quadrimestre de 2020, de modo que, apesar de corresponderem a compromissos assumidos pela
gestdao de 2017 a 2020, ndo caracterizam a contratacdo de obrigacdo nos dois ultimos
quadrimestres do mandato.

Cotejadas as despesas remanescentes com as respectivas fontes de recursos, excluidas aquelas
guarnecidas com disponibilidades financeiras, bem como as que indicam destinacdo ao combate
a pandemia ou a a¢des de fomento a economia local em fungdo da pandemia, a unidade técnica
concluiu que, nos dois tltimos quadrimestres do final do mandado do entdo Chefe do Poder
Executivo de Pescador, Sr. Orlando Luciano Sartori, foram contraidas obriga¢des de despesas
que seriam quitadas com as fontes de recursos de 100, 101, 102, 129, 144, 147, 154, 155, 156
e 159 e que ndo foram cumpridas integralmente cumpridas, totalizando R$ 634.331,65. Neste
ponto, cumpre destacar que o inciso II do § 1° do art. 65 da LRF, incluido pela Lei
Complementar Nacional 173/2020, assim como as orientagdes deste Tribunal exaradas na
Consulta 1092501, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrao, afastam a vedagao disposta no
caput do art. 42 da LRF no que diz respeito a despesas cujas descri¢cdes das notas de empenho
indicam que foram destinadas ao combate a pandemia ou a agdes de fomento a economia local
em fun¢do da pandemia.

Ao correlacionar as despesas remanescentes com as disponibilidades financeiras nas referidas
fontes ao final de 2020, a analise técnica constatou que, para parte das despesas (R$ 957,69, R$
199,00 ¢ RS 2.500,00), as quais foram relacionadas com as fontes de recursos 144, 155 e 156,
havia recursos disponiveis. No que diz respeito aos demais dispéndios, totalizando R$
630.674,96, concluiu-se que os recursos apurados nas fontes indicadas ndo eram suficientes.

Citado para se manifestar sobre a irregularidade, o responsavel ndo apresentou defesa (peca
20).

Em sede de parecer conclusivo, o Ministério Publico de Contas encampou o encaminhamento
dado pela unidade técnica, opinando pela aplicacao de multa ao entdao Prefeito.

A regra contida no art. 42 da LRF parte da premissa de que, nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, nao ¢ licito ao gestor contrair obrigagdes que nao possam ser cumpridas integralmente
dentro dele ou que tenham parcelas com vencimento no exercicio seguinte sem que haja
disponibilidade de caixa suficiente para cobrir essas despesas.

A situacdo apresentada no caso dos autos caracteriza, portanto, o descumprimento da norma
legal expressa, ultimada ao estabelecimento de ag¢des planejadas e transparentes, com vistas ao
equilibrio das contas publicas.

() Consulta 660552. Rel. Cons. Eduardo Carone Costa. Sessdo do dia 08/05/2002. Disponibilizada no DOC do dia
@ Consulta 751506. Rel. Cons. Eduardo Carone Costa. Sessio do dia 27/06/2012. Disponibilizada no DOC do dia
19/12/2012.
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Sendo assim, no mesmo sentido dos entendimentos adotados nas Auditorias 1107659%) e
1109972™, considerando que, nos dois ultimos quadrimestres do mandato do entdo Prefeito
Municipal foram contraidas despesas novas, no montante de R$ 630.674,96, que nao foram
pagas no mesmo exercicio financeiro e para as quais nao havia disponibilidade de caixa,
verifico que a situagdo sob exame se consubstancia em violagdo ao art. 42 da LRF, pelo que
acolho o relatorio de auditoria de peca 7 em seus absolutos termos, o que da ensejo a aplicagao
de multa, no valor de R$ 2.000,00, ao agente publico responsavel, Sr. Orlando Luciano Sartori,
com fundamento no art. 85, II, da Lei Complementar 102/2008.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto na fundamentagao, acolho o relatorio de auditoria de pega 7, tendo em vista
que foram contraidas despesas novas nos dois ultimos quadrimestres do mandato do Sr. Orlando
Luciano Sartori, Prefeito do Municipio de Pescador no periodo de 2017 a 2020, no montante
de R$ 630.674,96, em ofensa ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade.

Em vista disso, proponho que seja aplicada multa ao Sr. Orlando Luciano Sartori, no valor de
R$ 2.000,00, com fundamento no art. 85, 11, da Lei Complementar 102/2008.

Nos termos do art. 288 do Regimento Interno, devera o atual Prefeito Municipal de Pescador
ser comunicado do inteiro teor desta decisdo, pela via postal, a fim de que tenha ciéncia do
resultado desta auditoria e para que se atente as restrigdes previstas na legislacdo de regéncia
no tocante a inscri¢do de despesas em restos a pagar no final de mandato, tendo como norte o
equilibrio das financgas publicas.

Apbs, intimados os responsaveis e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-
se os autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.
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3 Auditoria 1107659. Rel. Cons. José Alves Viana. Sessdo da Primeira Camara do dia 26/04/2022.
4 Auditoria 1109972. Rel. Cons. José Alves Viana. Sessdo da Primeira Camara do dia 31/05/2022.
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