TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEms Inteiretoo do cindo - Figina 1 o7

Processo: 1040757

Natureza: REPRESENTACAO

Representante: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Representada: Camara Municipal de Serra dos Aimorés

Responsaveis: Adriano Santos Moreira, Presidente da Camara do Municipio a época e
Ana Gabriela Teixeira Sausmicate, Secretaria da Camara Municipal, a
época

Procurador: Ferdnando Barboza Martins, OAB/MG 160.088

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 13/9/2022

REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE PERTINENCIA ENTRE A
LOCACAO DE PALCO E A FUNCAO LEGISLATIVA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE INTERESSE PUBLICO. PAGAMENTOS DE DIARIAS DE
VIAGEM SEM A DISCRIMINACAO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS.
AUSENCIA DE PERTINENCIA ENTRE A LOCACAO DE TENDA E A FUNCAO
LEGISLATIVA. PAGAMENTOS COM  AQUISICAO DE  REFEICOES.
IRREGULARIDADES. INSUFICIENCIA DE DOCUMENTOS. DANO AO ERARIO.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
ARQUIVAMENTO.

1. A incompatibilidade dos gastos com a fung¢do legislativa impde o ressarcimento ao erario
dos valores gastos.

2. Os gastos da administragdo publica devem ser discriminados e justificados, sob pena de
serem reputados como irregulares.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar procedente a representagdo formulada pelo Ministério Pblico junto ao Tribunal de
Contas;

II) determinar o ressarcimento dos seguintes valores:

1. ao Sr. Adriano Santos Moreira, ex-Presidente da Camara de Serra dos Aimorés, o valor
de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais), em razao da auséncia de pertinéncia entre a
locacdo de palco e a funcdo legislativa, e auséncia de demonstracdo de interesse
publico em relagdo a referida despesa;

2. ao Sr. Adriano Santos Moreira, ex-Presidente da Camara de Serra dos Aimorés ¢ a Sra.
Ana Gabriela Teixeira Sausmicate, ex-Secretdria da Camara Municipal de Serra dos
Aimorés, solidariamente, o valor de R$ 3.550,00 (trés mil quinhentos e cinquenta
reais), em razao do pagamento de didrias de viagem sem a discriminacdo das atividades
desenvolvidas;
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3. ao Sr. Adriano Santos Moreira, ex-Presidente da Camara de Serra dos Aimorés, o valor
de R$ 417,52 (quatrocentos e dezessete reais e cinquenta e dois centavos), em razao
da auséncia de pertinéncia entre a locacdo de tenda e a fungao legislativa;

4. ao Sr. Adriano Santos Moreira, ex-Presidente da Camara de Serra dos Aimorés, o
ressarcimento do valor histérico de R$ 14.235,39 (quatorze mil duzentos e trinta e
cinco reais e trinta e nove centavos), em razao dos gastos irregulares com a aquisi¢ao
de refeicdes para a camara municipal;

IIT) aplicar multa no valor total de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) ao Sr. Adriano
Santos Moreira, ex-Presidente da Camara Municipal, pelas irregularidades ja
discriminadas, e multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) a Sra. Ana Gabriela
Teixeira Sausmicate, ex-Secretaria da Camara Municipal de Serra dos Aimorés, em
relacdo ao item 2 da conclusdo desta decisdao, com fundamento no art. 85, inciso II, da
Lei Organica do Tribunal;

IV) determinar a intimagdo dos responsaveis pelo Diario Oficial de Contas — DOC, acerca
desta decisdao, bem como do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos
regimentais;

V) determinar, depois de cumpridos os tramites regimentais, o arquivamento dos autos, nos
termos do art. 196, § 2°, c/c art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Presidente
Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 13 de setembro de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente
DURVAL ANGELO

Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 13/9/2022

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Cuidam os autos de representacao oferecida pelo Ministério Publico de Contas do Estado de
Minas Gerais, com o objetivo de apurar possiveis irregularidades apontadas, em virtude de

despesas realizadas pela Camara Municipal de Serra dos Aimorés, no periodo compreendido
de 201522016,

Com a adequagdo dos procedimentos descritos no Regimento Interno, especificamente, quanto
aos requisitos dos arts. 310 c/c art. 311, o entdo Presidente, Conselheiro Claudio Terrao, recebeu
a presente representagao e nos termos do art. 305 do citado normativo, determinou sua autuagao
e distribuicao conforme peca n. 8, fl. 206 no SGAP.

Em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, estabelecidos no art. 5°, LV,
da Constitui¢ao Federal, o entdo conselheiro relator, determinou a citacado dos responsaveis,
para que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias (art. 307 c/c o art. 311 ambos do
Regimento Interno desta Corte) apresentassem defesa e/ou documentos acerca das
irregularidades apontadas no caso em comento (pega n. 8, fl. 208).

Regularmente citados, somente o Sr. Adriano Santos Moreira apresentou defesa as fls. 214/217,
juntando documentos as fls. 218/233 (pega n. 8).

Encaminhados os autos a Superintendéncia do Controle Externo para andlise da documentacao,
a Unidade Técnica concluiu pela procedéncia da representacdo no que se refere aos seguintes
fatos (pega n. 8, fls. 243 a 248).

e Auséncia de pertinéncia tematica entre a locagao de palco e a fungao legislativa e
auséncia de demonstragdo de interesse publico em relagdo a referida despesa.

e Pagamento de diarias de viagem sem a discriminacao das atividades desenvolvidas.

e Auséncia de comprovacao da finalidade publica em locacdo de tenda pela Camara
Municipal de Serra dos Aimorés.

e Qastos irregulares com a aquisi¢ao de refeigdes para a cdmara municipal.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas se manifestou pela procedéncia das irregularidades,
solicitando a condenagdo dos responsaveis para ressarcimento ao erario e com fundamento no
art. 85, II, da Le1 Complementar Estadual n. 102/08, opinou pela aplicacdo de multa ao Sr.
Adriano Santos Moreira, ex-Presidente da Camara Municipal de Serra dos Aimorés (peca n. 8,
fls. 250 a 254).

II- FUNDAMENTACAO
I1.1 - Mérito

Considerando os apontamentos feitos na peti¢do inicial pelo Ministério Publico e pela Unidade
Técnica, bem como, a documentagao apresentada pela defesa, passo a fundamentar o meu voto.

I1.1.1 - Auséncia de pertinéncia tematica entre a locacio de palco e a funcio legislativa e
auséncia de demonstracio de interesse publico em relacio a referida despesa.

! Autos fisicos digitalizados em 18/05/2022 ¢ anexados aos Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos,
SGAP (pega n. 8), em cumprimento ao disposto no §4° do artigo 2-A da Portaria n 20/PRES/2020, passando a
tramitar em formato inteiramente eletronico a partir dessa data, consoante Termo de Digitalizagdo (pega n. 9)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2882963



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1040757 — Representagao
TCENB Inteiro teor do acorddo — Pagina 4 de 7

Em sua defesa o responsavel argumentou que o interesse publico estaria demonstrado tendo em
vista que o palco serviu para a apresentacao de bandas locais e regionais, durante o carnaval da
cidade. Tal evento teria feito com que a populagdo deixasse de viajar e ficasse no municipio,
movimentando o comércio local e fomentando sua cultura.

A Unidade técnica se manifestou no sentido de que a justificativa apresentada pelo responséavel
nao se coaduna com as fungdes institucionais do Poder Legislativo, precipuamente relacionadas
a produgdo de leis e a fiscalizagdo, conforme arts. 35 e 57 da Lei Organica do Municipio de
Serra dos Aimorés e que embora se possa compreender o interesse publico visado, tem-se que
areferida locagdo nao poderia ter sido realizada pela camara municipal, mas sim, pela prefeitura
municipal, no exercicio de sua fun¢do administrativa tipica.

Ainda conforme manifestagdo da Unidade Técnica, a contratacdo de locacdo do palco,
considerando uma func¢ao atipica no exercicio das atribui¢des da camara municipal, ndo poderia
ter sido realizada, mas poderia ser admissivel caso se tratasse de atividade especifica no ambito
da organizagdo interna do Poder Legislativo, como por exemplo, realizacdo de festividade para
inauguracdo de nova sede da cAmara municipal. E que nestes casos, as despesas estariam
relacionadas as atividades legislativas e poderiam ser custeadas com recursos publicos,
conforme ja foi decidido no Processo Administrativo n. 743.307.

O Ministério Publico junto ao Tribunal concluiu que a justificativa apresentada pelo
jurisdicionado ndo foi capaz de infirmar o argumento trazido na exordial de que ndo ha
pertinéncia da despesa descrita com a fun¢ao legislativa da cAmara municipal.

Sobre a matéria, este Tribunal ja se manifestou no Processo Administrativo n. 696.286 nos
seguintes termos:

Em linhas gerais, o Poder Legislativo Municipal tem trés fungdes basicas. A primeira € a
funcdo legislativa, que consiste na elaboragdo dos diplomas legais de competéncia do
Municipio. A segunda ¢ a fungdo fiscalizadora, que tem por objetivo o controle da
Administracdo Municipal, sobretudo no que tange a Execu¢ao Financeira e Orgamentaria.
A terceira ¢ a fun¢@o administrativa, voltado a organizagdo interna da Camara de
Vereadores. Nessa esteira, a aquisicao de camisas para doagao a equipe de futebol constitui
despesa publica ndo afeta a competéncia do Poder Legislativo Municipal, pois os recursos
repassados a Camara de Vereadores se destinam a garantir a consecu¢do das mencionadas
funcdes basicas que lhe sdo inerentes.

Assim, ndo considero a justificativa valida para afastar o apontamento, o que implica no
ressarcimento por parte do ex-Presidente da Camara, Sr. Adriano Santos Moreira do valor total
de R$ 1.100,00 (hum mil e cem reais).

I1.1.2 - Pagamento de didrias de viagem sem a discriminac¢io das atividades desenvolvidas

O responsavel alega que ndo havia a necessidade de pormenorizar a motivagdo das didrias e
que a Lei Municipal n. 881/2013 ndo exige a prestagido de contas por meio de relatorios ou da
apresentacao de comprovantes. O representado informa que tal circunstancia ja foi alvo de
procedimento do Ministério Publico Estadual, que tratou do tema por meio da Recomendagao
Administrativa n. 07/2016, com ponderagao para que seja feita a apresentagao de comprovantes
de viagem, bem como, da efetiva prestacdo de contas de forma simplificada, por meio de
relatorio ou apresentacdo de comprovantes especificos relativos as atividades desenvolvidas
nas viagens. A defesa expde, ainda, que, apds a apuragdo das denuincias sobre o uso indevido
de diarias, nada de ilicito foi encontrado, motivo pelo qual o procedimento teria sido encerrado.

A Unidade Técnica conclui que a prestacdo de contas acerca das didrias ja estava, sim, prevista
na legislacdo municipal no periodo de ocorréncia das irregularidades representadas. Concluiu,
ainda, que a argumentacdo trazida pelo representado de que a legislagdo ndo exigia a
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apresentacdo dos documentos comprobatdrios da viagem € insuficiente para isentd-lo de

reponsabilidade, conforme elucidativo precedente do TCU, trazido pelo Ministério Publico de
Contas:

Note-se que ele buscou sustentar sua defesa, especialmente, no fato de que a legislacdo
especifica, a época, ndo exigia, expressamente, a necessidade de apresentacdo dos
documentos nos moldes, hoje, solicitados. Cabe deixar claro que essa argumentagdo nao &
suficiente para isentar o beneficiario da responsabilidade pelo dano causado a
Administracao Publica. Como ja dito anteriormente, a mera observancia das normas legais
ndo pressupde a moralidade dos atos do gestor publico. As agdes administrativas podem
revestir-se de todas as formas legais e serem eivadas de imoralidade, pois “nem tudo que ¢
legal, ¢ moral”. Nesse sentido, ¢ interessante notar que o principio da moralidade foi
inserido no arcabougo juridico da democracia de direito, ante a argumentagdo trazida pelo
entdo assessor da Anvisa nao afasta a ofensa a moralidade administrativa, posto que este &
um importante instrumento que visa nortear os atos publicos, em especial nos casos de
omissao legislativa. Da analise da defesa apresentada pelo servidor, depreende-se que ele
buscou apoiar-se tdo-somente no principio da legalidade estrita, em detrimento dos outros
principios, ao passo que a propria doutrina dispde que principio da legalidade também
precisa estar em consonancia a moralidade publica. Além disso, o principio da moralidade,
também pode ser entendido como um dispositivo complementar em relagdo ao conjunto de
normas positivadas, exigindo do administrador ptiblico uma postura ética na concretizacao
dos fins da administracdo, quais sejam, a realizagdo do interesse publico primario. 33.2.
Note-se que a conduta do ex-assessor, ao apoiar-se tdo-somente nos regulamentos
expressos, apenas reforca a tese de afronta ao principio da moralidade administrativa, bem
como ao principio da finalidade e economicidade. Por esses motivos, propde-se que sejam
rejeitadas as presentes alegacdes de defesa para que o responsavel recolha o débito
referente as viagens, cuja motivagdo ndo restou devidamente comprovada” (Acorddo n°
2572/2010. Relator: Ministro Weder de Oliveira. Primeira Camara. Data da sessdo:
18/05/2010. Original sem destaques).

O Ministério Publico junto ao Tribunal questionou a autenticidade e a validade da Lei n.
811/2013, tendo em vista que foi juntado apenas a copia do manuscrito da lei, sem qualquer
comprovante de sua aprovagdo pelo Poder Legislativo de Serra dos Aimorés, ou até mesmo
copia da sua publicagdo em Didrio Oficial.

Destacou que a gestao de recursos publicos demanda o fiel cumprimento da prestagdo de contas,
conforme previsdo expressa na Constituigdo Federal, em seu art. 70, paragrafo Unico.
Colacionou alguns julgados do Tribunal de Contas da Unido, nos quais aquela Corte de Contas
se manifestou no sentido da imprescindibilidade da motivagado expressa das despesas publicas.

Pois bem, entendo que os gastos publicos tém que estar em sintonia com o interesse publico e
principalmente deve ser feito com transparéncia, pois esta Ultima permite uma andlise e
acompanhamento da alocagdo de verbas publicas, além da verificagdo da qualidade dos gastos
governamentais.

Cumpre ressaltar que esse tem sido o entendimento deste Tribunal, conforme se verifica no
voto proferido no Processo n. 737.734, apreciado na sessdo da Segunda Camara do dia
11/03/2010.

No caso, a defesa ndo conseguiu comprovar que os cheques nominados a camara
municipal foram gastos com as despesas do proprio legislativo municipal, uma vez que nao
existe nenhum documento que ateste a legalidade de tais despesas, bem como dos pagamentos
de diarias a servidores que ndo assinaram os relatdrios, com a comprovagao de que as viagens
realmente aconteceram, o que neste caso, esta caracterizado o prejuizo ao erario.

A titulo de elucidagdo replico o enunciado da Sumula 122, deste Tribunal de Contas:
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem, entre outras competéncias, a de
responsabilizar, em processos de controle externo, particular que tiver dado causa a
irregularidade da qual tenha resultado dano ao erario estadual ou a erario municipal.

Assim, o referido apontamento deve ser julgado procedente por ndo atender o interesse publico,
devendo ser condenados o Sr. Adriano Santos Moreira, ex-Presidente da Camara Municipal e
a Sra. Ana Gabriela Teixeira Sausmicate, ex-Secretaria da Camara Municipal de Serra dos
Aimorés, ao ressarcimento ao erario, de forma solidaria, no valor de R$ 3.550,00 (trés mil
quinhentos e cinquenta reais), devidamente corrigidos, em relacdo ao pagamento de dirias de
viagem sem a devida comprovacgao das atividades desenvolvidas.

I1.1. 3 - Do aluguel da tenda

Quanto ao presente apontamento, o responsavel alega que o aluguel da tenda se deu para a
mesma finalidade do aluguel do palco, para o evento de carnaval realizado no municipio e, que,
em face do baixo valor de R$ 417,52 (quatrocentos e dezessete reais e cinquenta e dois
centavos) deve ser aplicado o principio da insignificancia, conforme tem decidido este Tribunal,
em casos semelhantes.

A Unidade Técnica se manifestou no sentido de que a justificativa apresentada pelo responsavel
ndo se coaduna com as fungdes institucionais do Poder Legislativo precipuamente relacionadas
a produgdo de leis e a fiscalizagdo, conforme arts. 35 e 57 da Lei Organica do Municipio de
Serra dos Aimorés e que embora se possa compreender o interesse publico visado, tem-se que
a referida locacdo ndo poderia ter sido realizada pela cdmara municipal, mas, sim, pela
prefeitura municipal, no exercicio de sua fun¢do administrativa tipica.

O Ministério Publico junto ao Tribunal entendeu ser passivel de ressarcimento ao erario o valor
do aluguel da tenda, em virtude da falta de pertinéncia tematica da despesa, com a finalidade
Publica.

Verifica-se que aluguel da tenda se deu para a mesma finalidade do aluguel do palco. E, do
mesmo modo, o responsavel ndo conseguiu demonstrar que o pagamento da despesa se coaduna
com as fung¢des administrativas da cdmara municipal, razdo pela qual deve ressarcir o valor de
R$ 417,52 (quatrocentos e dezessete reais e cinquenta e dois centavos).

I1.1.4 - Gastos irregulares com a aquisicio de refeicdes para a cAimara municipal

A defesa alega que o lancamento incorreto na classificagdo or¢gamentaria genérica, para gastos
com refei¢do, ndo significa que nao houve dotagdo orcamentaria propria.

Alega também que, para a realizacao de tal despesa, ndo ha necessidade de licitacdo e que a
devolugdo de tais valores seria desproporcional, uma vez que foram devidamente aplicados. E,
ainda, que ndo existiram gastos acima do limite, motivo pelo qual deve ser aplicado o principio
da insignificancia.

A Unidade Técnica, a partir do confronto entre os parametros estabelecidos por este Tribunal
para a aquisi¢do de refei¢des e os elementos do caso concreto, sobretudo a defesa apresentada,
concluiu que as despesas realizadas nao podem ser reputadas regulares, razao pela qual deve
ser ressarcido o valor historico de R$ 14.235,39 (quatorze mil duzentos e trinta e cinco reais e
trinta e nove centavos), conforme jurisprudéncia:

O pagamento de refeicdes e jantares com recursos publicos sem a demonstragdo de
finalidade publica ¢é irregular, o que enseja o ressarcimento do dano pelo presidente da
Céamara a época (Processo Administrativo n. 742.057. Relator: Conselheiro Claudio
Terrdo. Primeira Camara. Data da publicacdo: 07/06/2017).
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O Ministério Publico junto ao Tribunal reitera o entendimento de que as despesas com refeigdes
da Camara Municipal de Serra dos Aimorés nao podem ser reputadas como regulares, o que
demanda o consequente ressarcimento dos valores despendidos.

De fato, verifica-se que ao realizar despesa com alimentagdo, a camara municipal nao
demonstrou nenhum requisito que pudesse legitimar os referidos gastos, ou seja, nao
demonstrou existéncia de dotacdo orcamentaria especifica, realizacao das despesas em dias de
reunido, respeito as regras licitatorias, atendimento ao interesse publico, nem tampouco
observancia ao principio da razoabilidade.

Assim, ndo restou demonstrada a regularidade da despesa, razao pela qual considero procedente
a irregularidade apontada, em consonancia com a Unidade Técnica, e condeno o Sr. Adriano
Santos Moreira, ex-Presidente da Camara de Serra dos Aimorés ao ressarcimento de RS
14.235,39 (quatorze mil duzentos e trinta e cinco reais € trinta € nove centavos), referentes aos
gastos irregulares com aquisi¢o de refei¢cdes para a camara municipal.

III- CONCLUSAOQO

Pelas razdes expostas, julgo procedente a representacdo formulada pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal e determino o ressarcimento dos seguintes valores:

1. Ao Sr. Adriano Santos Moreira, ex-Presidente da Camara de Serra dos Aimorés, o valor
de RS 1.100,00 (hum mil e cem reais) em razao da auséncia de pertinéncia entre a locagao
de palco ¢ a fung¢ao legislativa e auséncia de demonstracao de interesse publico em relagdo
a referida despesa.

2. Ao Sr. Adriano Santos Moreira, ex-Presidente da Camara de Serra dos Aimorés e a Sra.
Ana Gabriela Teixeira Sausmicate, ex-Secretaria da Camara Municipal de Serra dos
Aimorés, solidariamente, o valor de R$ 3.550,00 (trés mil quinhentos e cinquenta reais) em
razdo do pagamento de didrias de viagem sem a discriminacao das atividades desenvolvidas.

3. Ao Sr. Adriano Santos Moreira, ex-Presidente da Camara de Serra dos Aimorés, o valor
de R$ 417,52 (quatrocentos e dezessete reais e cinquenta e dois centavos) em razdo da
auséncia de pertinéncia entre a locag¢do de tenda e a funcao legislativa.

4. Ao Sr. Adriano Santos Moreira, ex-Presidente da Camara de Serra dos Aimorés o
ressarcimento do valor histérico de R$ 14.235,39 (quatorze mil, duzentos e trinta e cinco
reais e trinta e nove centavos), em razao dos gastos irregulares com a aquisicao de refeigdes
para a camara municipal.

Aplico multa no valor total de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) ao Sr. Adriano Santos
Moreira, ex-Presidente da Camara Municipal pelas irregularidades j& discriminadas, e multa no
valor de R$500,00 (quinhentos reais) a Sra. Ana Gabriela Teixeira Sausmicate, ex-Secretaria
da Camara Municipal de Serra dos Aimorés, em relagdo ao item 2 da conclusdo, com
fundamento no art. 85, inciso I, da Lei Organica do Tribunal.

Intimem-se os responsaveis pelo Didrio Oficial de Contas — DOC, bem como ao Parquet nos
termos regimentais.

Arquivem-se os autos, nos termos do art. 196, § 2°, ¢/c art. 176, I, do Regimento Interno, depois
de cumpridos os tramites regimentais.

* sk sk sk sk

ms/kl

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2882963
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