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Winter, OAB/MG 150.427; Lucas Emanuel Furtado Soares, OAB/MG
178.721; Lucas Loureiro Ticle, OAB/MG 152.141, Mariane de Oliveira
Braga Santos, OAB/MG 119.351

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

TRIBUNAL PLENO - 17/8/2022

RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CAMARA MUNICIPAL.
PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO. VERBAS INDENIZATORIAS.
DESPESAS COM ALUGUEL DE IMOVEIS, MATERIAL DE CONSUMO, TELEFONIA
FIXA E CELULAR, ENERGIA ELETRICA. AGUA, INTERNET, CONSULTORIA
JURIDICA. CONSULTORIA  CONTABIL. ABASTECIMENTO  VEICULOS
PARTICULARES. RESSARCIMENTO DE DESPESAS COM COMBUSTIVEIS.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. MANUTENCAO DA MULTA. CONTAS
JULGADAS REGULARES COM RESSALVAS. ARQUIVAMENTO.

1. E conhecido o recurso apos a verificagio de que a parte ¢ legitima, que o recurso é proprio
e tempestivo, preenchendo os requisitos previstos na Lei Complementar Estadual n.
102/2008.

2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, o recebimento de verba indenizatoria
pelos vereadores para arcar com despesas decorridas do exercicio da fungdo publica ¢
permitido desde que atendidos os seguintes requisitos: 1) autorizacdo legislativa que
estabeleca as condi¢des do seu pagamento; ii) dotacdo or¢amentaria propria; ii1) ndo sejam
procedidos em parcelas fixas e permanentes; iv) carater excepcional; v) regular prestacao de
contas acompanhada dos comprovantes legais e vi) ndo tenham sido efetuados para atender
interesses particulares dos edis. (Consulta 811262, respondida na sessao de 7/3/2012)

3. E impossivel a pretensdo de dotar cada vereador de verba propria para manutencgio de seus
respectivos gabinetes, incluindo gastos com gasolina, viagens, frequéncia a cursos,
correspondéncias, pesquisas, contratacdo de assessores, etc. (Consulta 643.657, respondida
na sessao do dia 05/12/01)

4. A verba destinada as indenizagdes deve ser gerida pelo Presidente da Camara municipal, que
¢ o ordenador de despesas, competindo a ele a responsabilidade pelo controle e a fiscalizagao
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das despesas efetuadas, verificando e comprovando a real necessidade publica da realizagdo
dos gastos, tudo em observancia as regras de responsabilidade fiscal e orcamentaria.

5. Os ressarcimentos de despesas com abastecimentos de combustiveis em carros particulares
dos edis sdo possiveis mediante comprovacdes e relato dos servigos efetivados estarem
vinculados ao interesse publico, anotagdo da quilometragem percorrida a partir do ponto de
partida, devendo haver compatibilidade, em relacao ao trajeto de ida e volta, com as
informacdes prestadas, identificagdo dos automoveis (placa, marca, tipo de combustivel)
como controles minimamente idoneos.

6. Nao se presume dano ao erdrio em razdo do recebimento de verba indenizatéria para arcar
com despesas que ndo possuem carater excepcional, se acompanhadas dos comprovantes
legais necessarios e previsto seu pagamento na norma autorizadora.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  conhecer, preliminarmente, por unanimidade, do recurso ordinario interposto, por ser
proprio e legitimas as partes;

II) dar provimento parcial ao recurso, no mérito, por maioria, para reformar a decisao
prolatada pelo Colegiado da Segunda Camara, na Sessdo Ordinaria de 28/11/2019, nos
autos da Tomada de Contas Especial n. 1.041.500 e decidir por:

a)  considerar regulares com ressalvas, com fundamento no art. 48, inciso II da Lei
complementar n. 102/1988, as contas referentes as despesas pagas com recursos
municipais repassados a titulo de verba indenizatoria em favor dos vereadores do
Municipio de Itabirito, no montante de R$1.071.626,26 (um milhdo, setenta ¢ um
mil, seiscentos e vinte e seis reais € vinte e seis centavos), efetuadas com aluguel
de imovel para escritorio, telefone fixo ou celular do escritorio, agua (SAAE),
material de escritorio, energia elétrica, servicos de assessoria contabil, servigos de
assessoria juridica e acesso a internet, por terem sido precedidas de autorizagao
legislativa e comprovadas mediante prestacdes de contas individuais;

b)  desconstituir, com arrimo no art. 252 do Regimento Interno deste Tribunal, a
obrigacdo de ressarcimento, devendo ser dada a quitacdo aos parlamentares
responsaveis pelos valores historicos identificados individualmente a seguir
enunciados: 1) Antonio de Oliveira Bosco — R$84.000,00 (oitenta e quatro mil
reais); 2) Arnaldo Pereira dos Santos — R$81.900,00 (oitenta e um mil e novecentos
reais); 3) Atila Dias de Morais — R$78.182,21 (setenta e oito mil, cento e oitenta e
dois reais ¢ vinte e um centavos); 4) Denilson Francisco Braga - R$77.897,42
(setenta e sete mil, oitocentos e noventa e sete reais e quarenta e dois centavos);
5) Edson Gongalves Junior — R$83.720,00 (oitenta e trés mil e setecentos e vinte
reais); 6) Geraldo Gongalves Junior — R$84.000,00 (oitenta e quatro mil reais);
7) José Maria Gongalves Santos - R$84.000,00 (oitenta e quatro mil reais);
8) Leandro Silva Marques — R$79.391,32 (setenta e nove mil, trezentos e noventa
e um reais e trinta e dois centavos); 9) Maximiliano Silva Baeta Fortes —
R$83.435,83 (oitenta e trés mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e oitenta ¢ trés
centavos); 10) René Américo da Silva—R$83.931,98 (oitenta e trés mil, novecentos
e trinta e um reais e noventa e oito centavos); 11) Ricardo Luiz de Oliveira —
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R$83.167,50 (oitenta e trés mil, cento e sessenta e sete reais e cinquenta centavos);
12) Rodrigo Campos Chagas — R$84.000,00 (oitenta e quatro mil reais);
13) Rosilene do Carmo Cardoso — R$84.000,00 (oitenta e quatro mil reais),
totalizando: R$1.071.626,26 (um milhao, setenta e um mil, seiscentos e vinte e seis
reais e vinte e seis centavos);

¢) considerar irregulares as despesas com o abastecimento de combustiveis pagas com
recursos municipais repassados a titulo de verba indenizatéria em favor dos
vereadores do Municipio, Senhores Atila Dias de Morais, no valor de R$5.469,98
(cinco mil, quatrocentos e sessenta e nove reais € noventa e oito centavos); Denilson
Francisco Braga, no valor de R$5.943,72 (cinco mil, novecentos e quarenta e trés
reais e setenta e dois centavos) e Leandro Silva Marques, de R$4.551,90 (quatro
mil, quinhentos e cinquenta e um reais ¢ noventa centavos), por nao restar
comprovado que se destinaram ao servico publico, por auséncia de controles
idoneos como registros de deslocamentos, finalidades e identificagdo dos
automoveis abastecidos, devendo tais valores ser ressarcidos ao erdrio municipal
pelos respectivos responsaveis, com fundamento no disposto no art. 254 do
Regimento Interno deste Tribunal;

d) reduzir, proporcionalmente, quanto ao item anterior, as condenagdes sancionatorias
anteriormente atribuidas pela Segunda Camara aos Srs. Atila Dias de Morais,
Denilson Francisco Braga e Leandro Silva Marques, imputando-lhes multa
individual de R$1.000,00 (um mil reais) com fulcro no artigo 85, inciso II, da Lei
Organica c/c artigo 318, inciso II, do Regimento Interno;

III) recomendar que o atual presidente da Camara Legislativa de Itabirito promova o
adequado controle, ao indenizar gastos realizados pelos vereadores, de todas as
exigéncias contidas na legislagcdo de regéncia e nas orientagdes deste Tribunal de Contas,
para que ndo se configure remunerag¢do indireta, em atengdo ao que preveem os arts. 37,
caput, inciso XI, e 39, §4°, da Constitui¢ao da Republica;

IV) determinar a intimagdo dos recorrentes acerca do teor desta decisdo, inclusive pela via
postal com aviso de recebimento;

V) determinar, transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, o Conselheiro Wanderley Avila, o
Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Gilberto
Diniz. Vencido em parte, no mérito, o Conselheiro José¢ Alves Viana.

Presente a sessao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenério Governador Milton Campos, 17 de agosto de 2022.

MAURI TORRES
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 17/8/2022

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Recurso Ordindrio interposto em conjunto pelos senhores
Arnaldo Pereira dos Santos, Edson Gongalves Junior, Geraldo Gongalves Mendanha, Leandro
Silva Marques, Maximiliano Silva Baeta Fortes, Rene Américo da Silva, Ricardo Luiz de
Oliveira, Denilson Francisco Braga, Rodrigo Campos Chagas, Rosilene do Carmo Cardoso,
Atila Dias de Moraes, Antonio de Oliveira Bosco e José Maria Gongalves dos Santos, ex-
Vereadores do Municipio de Itabirito, em face da decisdo proferida pelo Colegiado da Segunda
Camara, na Sessao Ordinaria de 28/11/2019, nos autos do Processo n. 1.041.500, conforme
acordio disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 18/12/2019".

Tratou-se de auditoria de conformidade realizada na Camara Municipal de Itabirito, entre os
dias 16 e 20 de abril de 2018, pela Diretoria de Controle Externo de Municipios e convertida
na Tomada de Contas Especial n. 1.041.500.

Ap6s regular tramite neste Tribunal restou comprovado a irregularidades nos procedimentos
adotados pela Camara Municipal de Itabirito, ocorridas no periodo de janeiro de 2017 a
fevereiro de 2018, que resultaram na realizacao de despesas a titulo de verbas indenizatdrias
que ndo se enquadram nas caracteristicas de “eventuais” ou “extraordinarias”, evidenciando a
ocorréncia de remuneragdo indireta, em afronta ao disposto no art. 39, § 4°, da CR/88, como
também, a contrata¢do de despesas cujos montantes dispendidos superaram o valor da dispensa
de licitagdes sem a realizagdo de procedimento licitatorio, em grave atentado ao disposto no
inciso XXI do art. 37 da CR/88, e no caput do art. 2° da Lei federal n. 8.666/93 (fls. 767/783,
peca 35 - Proc. 1041500).

O acordao impugnado julgou irregulares as despesas realizadas e o dano ao erario nos valores
de R$934.105,59 (novecentos e trinta € quatro mil cento e cinco reais e cinquenta € nove
centavos) em 2017 e, R$153.486,27 (cento e cinquenta e trés mil quatrocentos e oitenta e seis
reais e vinte e sete centavos), nos meses de janeiro e fevereiro de 2018.

Inconformados com a decisdao, em 13/2/2020, através do procurador Sr. Felipe Bernardo
Furtado Soares, OAB/MG n. 150.814, os agentes publicos protocolizaram a peticdo nessa
Corte, juntada as fls. 1 a 25 (peca 13), requisitando a reforma do acérdao recorrido, para que
fosse afastada a penalidade aplicada por essa Corte de Contas que os obriga a ressarcir o erario
publico municipal pelos gastos indevidos, a apreciacao da proposta de TAG formulada em seus
exatos termos formulados e a eventualmente, a minoracdo dos valores relativos as san¢des de
ressarcimento e de multa.

A documentacao foi autuada como Recurso Ordinario n. 1.084.216 e distribuida a minha
relatoria em 14/2/2020 e nos termos da Certidao Recursal datada de 18/2/2020 (fls. 27/28, peca
13)

! Autos fisicos digitalizados em 26/10/2020 e anexados ao Sistema de Gestdo de Administragdo de Processos, SGAP (pegas 13
e 14), em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 2-A da Portaria n. 20/PRES./2020, passando a tramitar em formato
inteiramente eletronico a partir dessa data, consoante Termo de Digitalizag@o (peca 14).
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Admitido liminarmente, por ser proprio e tempestivo, foram os autos encaminhados a Unidade
Técnica para exame das razdes recursais, nos termos do paragrafo unico do art. 336 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas (fl. 29, pega 13).

Determinei a juntada aos autos da documentagao protocolizada sob o n. 635781 1/2020, enviada
pelo Presidente da Camara Municipal de Itabirito, Sr. René Américo da Silva, comunicando a
finalizagdo da contratagcdo dos gabinetes para alocagdo do espago para os Vereadores (fls. 34/39,
peca 13).

O ¢6rgdo técnico na analise da argumentacao apresentada, concluiu pela improcedéncia das
razdes recursais apresentadas pelos Vereadores e entendeu pelo ndo provimento do recurso
examinado e a manutenc¢do do acérdao (fls. 41/57, pegan. 13).

Ap6s, foram os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, que em Parecer
Conclusivo opinou que o presente Recurso Ordindrio fosse conhecido e desprovido,
mantendo-se irretocavel o v. Acordao proferido pela Segunda Camara desse Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais (peca n. 15).

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Concedo a palavra ao doutor Lucas.

ADVOGADO LUCAS LOUREIRO TICLE:

Senhor Presidente, ilustre Conselheiro Mauri Torres, senhor Relator, ilustre Conselheiro Durval
Angelo, demais Conselheiros desta Casa, serventuarios deste egrégia Corte de Contas, colegas
aqui presentes.

A matéria que eu trago, aqui, a julgamento esta longe de ser uma matéria estranha aos
julgamentos desta Corte. A situagdo aqui ¢ uma situacdo que, frequentemente, vem sendo
enfrentada nesta Corte de Contas e diz respeito a utilizacdo de verba indenizatoria nas Camaras
de Vereadores ao redor do nosso Estado de Minas Gerais.

Esta aqui, especificamente, diz respeito ao Municipio de Itabirito e esse recurso ordinario ele é
voltado contra um acérddo da Segunda Camara deste colendo Tribunal, que julgou parcialmente
procedentes algumas irregularidades apontadas numa auditoria, referente a utilizagao de verbas
indenizatorias 14 no municipio de Itabirito, no exercicio de 2017, e nos meses de janeiro e
fevereiro de 2018.

E o que apontou o relatério como supostas irregularidades? Apontou-se no relatorio a realizagao
de verbas indenizatdrias no que se refere a despesas com combustiveis, despesas com aluguéis
de moveis para instalagdes dos gabinetes parlamentares, despesas com material de escritério e
manuten¢do de gabinete e despesas com a contratacdo de servigos técnicos de consultorias
técnicas, juridicas e contabeis.

O acordao da Segunda Camara, ao qual, respeitosamente, nos opomos, aqui, desta Tribuna, foi
no sentido de acolher a manifestacdo da auditoria de afastar a licitude dos gastos ali
colacionados e determinar o ressarcimento ao erario de quase 1 milhdo de reais pelos edis que
ocupavam a legislatura naquela oportunidade.

Data maxima vénia, ¢ dever nosso, aqui, estar contra este acordao da colenda Segunda Camara,
na medida em que ele vai de forma contréria a precedentes, ja, aqui, do Pleno, eu destaco aqui
0 RO 1084331 e o RO 1040661, ja que no Municipio de Itabirito havia resolugdo especifica
que disciplinava os gastos indenizaveis pelos vereadores e, aqui, ja entrando no tema
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especificamente, 14 no Municipio de Itabirito foi feita a Resolugao n® 01/2005, que disciplinava
a utilizacdo das verbas indenizatorias.

Posteriormente, essa Resolucdo foi singelamente alterada no ano de 2013, pela Resolugdo n°
02/2013 e esta Resolugao disciplinava o que poderia ser gasto € em quais limites poderiam ser
gastos.

A Resolugado vigorou de 2005 até 2017, as verbas indenizatorias foram utilizadas de 05 a 17,
sem que tivesse havido qualquer manifestacao de ilicitude da Resolucdo. Os edis que utilizaram
a verba indenizatoria a utilizaram observando a Resolugao; nao se utilizou a verba indenizatoria
além do que previa a Resolugdo; ndo se utilizou a verba indenizatéria em matéria diversa da
prevista na Resolucdo. Utilizou-se dentro daquilo que a Resolucdo determinava e, aqui,
Exceléncias, ¢ um caso claro da aplicagao do art. 24 da Lei de Introdug@o as Normas do Direito
Brasileiro, pelo qual a revisdo nas esferas administrativa, controladora, judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, cuja produ¢ao ja se houver
completado, levard em conta as orientacdes gerais da época. Como determinar que essas
pessoas que fizeram uso da verba indenizatoria — e, aqui, ¢ um ponto muito importante da minha
sustentagdo oral —, eles fizeram uso da verba indenizatoria em prol do mandato.

O que se discute na auditoria € uma questao procedimental. Nos ndo estamos aqui discutindo,
por exemplo, verba indenizatoria referente a alimentagcdo, ou verba indenizatéria que talvez
possa se confundir com as despesas ordindrias de um vereador, enquanto pessoa civil. Nos
estamos aqui discutindo verbas que sdo exclusivamente inerentes ao exercicio do mandato
parlamentar.

E importante destacar que quase 60% das verbas aqui discutidas dizem respeito a aluguel de
imoével, material de escritorio, luz, telefone, internet de gabinetes parlamentares, que a propria
auditoria verificou que o municipio ndo tinha imdvel locado; que o municipio ndo tinha um
lugar para esses vereadores atenderem os municipes de Itabirito e foi nessa condicdo que se
realizaram os aluguéis do gabinete. Sempre, repito, dentro dos limites estabelecidos pela
Resolucao.

A outra situacdo, que se coloca aqui, diz respeito a contratacao de consultoria técnicas, juridicas
e contdbeis necessarias para o desenvolvimento da atividade parlamentar, ja que, a época, o
municipio ndo contava com um corpo técnico exaustivo, — desculpem-me —, que a Camara
Municipal ndo contava com o corpo técnico exaustivo que pudesse analisar, de forma
pormenorizada, fazer a redacao dos projetos de lei, aquelas demandas que chegavam ali, no
municipio.

E por i1sso, Exceléncias, que em razdo da previsao legal, que em razao da pertinéncia teméatica
dos gastos com as atividades desenvolvidas, ¢ que se requer a reforma do acérddo, no sentido
de afastar o ressarcimento imposto, assim como a multa imposta, relembrando aqui — se me dao
licenca —, 0 RO n° 1084331, caso em que ficou consignado que, “para se exigir o ressarcimento
das despesas referidas, as quais estavam previstas na norma municipal, seria necessaria a
efetiva demonstracgdo de dano ao erario, ndo cabendo, neste caso, a aplicagdo do instituto da
presungdo”. “Ndo basta a mera presun¢do de dano para haver condenagdo dos agentes
publicos a devolugdo de quantias, ndo havendo como se determinar o ressarcimento de danos
incertos ou meramente supostos”.

E com esse precedente, Exceléncias, e confiando na aplicacdo desta jurisprudéncia, que eu
encerro a sustentacdo, cumprimento a todos e desejo uma excelente tarde de trabalho a Vossas
Exceléncias, Conselheiros.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1. Admissibilidade

O presente Recurso Ordinario foi protocolado neste Tribunal em 14/2/2020 e sua admissao se
deu por ser tempestivo, haja vista que a contagem do prazo se iniciou em 7/2/2020,
considerando que a Simula do Acérdao referente a Tomada de Contas Especial n. 1.041.500,
em 28/11/2019, ora questionada, foi disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia
18/12/2019 (fl. 873, pega 35 do proc. original).

Assim sendo, considerando que os recorrentes possuem legitimidade recursal, que o recurso ¢
proprio e tempestivo e que foram observadas as disposigdes legais e regimentais, de acordo
com o art. 335 do Regimento Interno (Resolucdo n. 12/2008), em preliminar, conheco do
Recurso Ordinario.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Conheco.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Conheco.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conhego.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também conheco do recurso.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
FICA ADMITIDO O RECURSO.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I1.2. Objetos do Recurso

Constitui objeto do presente recurso analisar os seguintes pedidos dos recorrentes:
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1. Reformar o acorddo para que as contas sejam julgadas regulares, parcialmente regulares
ou, eventualmente, regulares com ressalvas, diante da suposta inexisténcia de
irregularidades nos gastos com verbas indenizatdrias;

2. Apreciar a possibilidade de formalizagdo de um Termo de Ajustamento de Gestao
(TAG);

3. Reduzir os valores relativos as san¢des de ressarcimento ¢ multa.
I1.3- Mérito

O acordao impugnado julgou irregulares as contas decorrentes dos procedimentos realizados
pela Camara Municipal de Itabirito visando a execug@o de despesas com verbas indenizatorias
aos vereadores, referentes ao exercicio de 2017 e de janeiro e fevereiro de 2018 tendo em vista
0 ndo atendimento das normas constitucionais e legais pertinentes, assim como das orientagdes
normativas deste Tribunal, responsabilizou os agentes publicos pelo dano ao erario nos valores
de R$921.174,76 em 2017 ¢ R$151.223,74 em 2018, nos seguintes termos:

IT) determinar, segundo o disposto no art. 316 do Regimento Interno, que os responsaveis
promovam, integral e individualmente, o ressarcimento aos cofres do municipio dos valores
apontados no relatério de inspecdo e recebidos como recursos de verba indenizatoria,
conforme o quadro constante da conclusdo, devendo ser os valores atualizados, segundo o
disposto no art. 25 da Instrugdo Normativa n. 3/13;

II) aplicar, com fundamento no art. 319 do Regimento Interno, a pena de multa
estabelecida no percentual de 10% dos valores que serdo devolvidos individualmente pelos
responsaveis, cabendo a Antonio de Oliveira Bosco, José Maria Gongalves Santos, Geraldo
Gongalves Mendanha, Rodrigo Campos Chagas ¢ Rosilene do Carmo Cardoso a multa
correspondente a R$8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais); a Arnaldo Pereira dos Santos
a multa correspondente a R$8.190,00 (oito mil e cento e noventa reais); a Atila Dias de
Morais a multa correspondente a R$8.365,21 (oito mil trezentos e sessenta e cinco reais e
vinte e um centavos); a Denilson Francisco Braga a multa correspondente a R$8.384,11
(oito mil trezentos e oitenta e quatro reais e onze centavos); a Edson Gongalves Junior a
multa correspondente a R$8.372,00 (oito mil e trezentos e setenta e dois reais); a Leandro
Silva Marques a multa correspondente a R$8.394,32 (oito mil trezentos e noventa e quatro
reais e trinta e dois centavos); a Maximiliano Silva Baéta Fortes a multa correspondente a
R$8.343,58 (oito mil trezentos e quarenta e trés reais e cinquenta e oito centavos); a René
Américo da Silva a multa correspondente a R$8.393,19 (oito mil trezentos e noventa e trés
reais e dezenove centavos); por fim, a Ricardo Luiz de Oliveira a multa correspondente a
R$8.316,75 (oito mil trezentos e dezesseis reais e setenta e cinco centavos);

IV) aplicar aos ex-presidentes e ordenadores de despesa, José Maria Gongalves Santos (no
exercicio de 2017) e Rodrigo Campos Chagas (no exercicio de 2018), com fundamento no
art. 318, inciso II do Regimento Interno, a multa correspondente a R$9.341,05 (nove mil
trezentos € quarenta e um reais € cinco centavos) ao primeiro, €, ao segundo, a multa de
R$1.534,86 (mil quinhentos e trinta e quatro reais e oitenta e seis centavos);

V) recomendar, em relacdo a falta de recolhimento dos tributos, a fazenda municipal, por
intermédio do Prefeito, a cobranca dos tributos municipais e determinar a notificacdo do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e da Receita Federal, respectivamente por
intermédio de seu Presidente e do Secretario da Receita Federal do Brasil, dando-lhes
ciéncia da omissdo apontada nos autos;

VI) determinar: a) a intimagdo dos responsaveis, de acordo com o disposto nos incisos I e
Il do § 1° do art. 166 do Regimento Interno; b) a intimagdo, por via postal, do atual
Presidente da Camara Municipal de Itabirito, a quem se comunicara que este devera adotar
as medidas imediatas cabiveis e necessarias a adequagdo do pagamento da verba
indenizatdria, segundo o decidido nestes autos e consoante a orientacdo desta Corte
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constante das consultas e cartilha citadas nos autos, e, no tocante as locagoes, devera, no
prazo de 30 (trinta) dias, propor ao Tribunal, conforme o disposto nos arts. 4°, III, e 7° da
Resolucao n. 14/2014, as condicdes e os prazos para a regularizacdo dos contratos de
locagdo celebrados para a instalacdo dos gabinetes de Vereadores, a fim de que o Relator
possa proceder a admissibilidade do TAG;

VII) recomendar ao controle interno da Camara a observancia as orientacdes gerais desta
Corte, atentando para o seu relevante papel na fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, € também para a sua fungdo de auxilio e apoio ao
controle externo, conforme o disposto nos arts. 70, caput, e 74, inciso IV da Constitui¢ao
da Republica;

VIII) requerer ao Presidente do Tribunal de Contas que determine, conforme o disposto no
inciso XXXII do art. 41 do Regimento Interno, a realizacdo de nova inspe¢ao na Camara

Municipal de Itabirito com o fim de apurar e quantificar o dano ao erario existente a partir
de margo de 2018;

IX) determinar o arquivamento dos autos, conforme o dispde o inciso I do art. 176 do
Regimento Interno, ultimadas as providéncias cabiveis e transitada em julgado a decisdo.

I1.3.1 -Reforma do Acérdao diante da suposta inexisténcia de irregularidades nos gastos
com verbas indenizatorias.

Antes de adentrar na analise, passo a verificar a possibilidade de ocorrer a prescri¢ao do poder-
dever sancionatorio e da pretensdo ao ressarcimento neste Tribunal.

Constata-se que ndo completou o prazo de cinco anos entre a data de autuagdo do feito que se
deu em 10/5/2018, conforme o registro no Sistema de Gestdo ¢ Administracdo de Processos —
SGAP e o dia 28/11/2019, data da Sessao Ordinaria, em que foi proferida a primeira decisdo de
mérito recorrivel pelo Colegiado da Segunda Camara, nos autos do Processo n. 1.041.500,
Tomada de Contas Especial. Desde entdo, este prazo voltou a correr por inteiro, nos termos do
art. 110-F, inciso II da Lei Orgéanica, € ndo se completaram os cinco anos. Portanto, nio se
encontra prescrito o poder dever sancionatério deste Tribunal quanto aos fatos tratados
nestes autos.

Por fim, necessério salientar que, da mesma forma que ndo se consumou, in casu, a prescri¢ao
da pretensdo de ressarcimento ao erario das supostas irregularidades materiais, identificadas
pela unidade técnica.

Das razoes recursais

Os recorrentes iniciam sua peticdo alegando que o acoérdao acolheu as conclusdes tanto da
auditoria como da unidade técnica e afastou os argumentos da defesa (fls. 02/08, peca 13),
destacam alguns trechos dos relatorios que entendem explicitarem com clareza a sua ratio
decidendi.

Ressaltou o procurador dos edis, que ndo € possivel adotar, como se fez no acérdao recorrido,
como parametro para responsabilizacao pessoal dos Recorrentes, o conceito de "erro grosseiro"
esculpido no art. 28, da LINDB, porque tal dispositivo foi incluido na LINDB, pela Lei Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018, que entrou em vigor em abril de 2018”.

Aduz ser evidente que ndo houve "erro grosseiro" pelos recorrentes, uma vez que os atos
julgados ndo se enquadram na conceituagdo do art. 12, do Decreto n®9.830/19, que regulamenta
dispositivos da LINDB.

Alega que os “recorrentes atuaram na estrita observancia da normativa municipal que
regulamenta a questdo das verbas indenizatdrias passiveis de serem ressarcidas, o que ¢
autorizado por diversas decisdes recentes deste TCE-MG sobre o tema” e salienta, que a
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regulamentacdo era vigente por 15 (quinze) anos e “nao houve qualquer tipo de questionamento
acerca de irregularidade das verbas indenizatorias pagas aos edis de Itabirito”.

Justifica que foi baseado na legitimidade dos termos da Resolugao que os vereadores realizaram
as despesas indenizaveis, pois “Sem questionamento por parte dos 6rgaos de controle, os edis
concluiram de boa-fé, que as verbas indenizatorias pagas eram absolutamente licitas e
regulares”.

Cita os artigos 23 e 24, da Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro, sugerindo que
deve servir de parametro hermenéutico para o julgamento do presente caso.

Alega que a pretensao de punigdo aplicada por fatos passados com base em interpretagdo da
norma no tempo presente, ¢ uma hipotese clara de retroatividade da aplicagao normativa, o que
transmite extrema inseguranca juridica aos vereadores, pois ndo podem ser punidos e
condenados por atuarem no estrito cumprimento da normativa municipal vigente, em razao de
uma interpretacao posterior por parte dos 6rgios de controle.

Enfatiza que ha uma disrup¢ao normativa alterando-se o entendimento da norma durante sua
aplicagdo pelos agentes publicos responsaveis, sem que sua validade formal tenha sido sequer
impugnada no dmbito proprio, pois a Resolucao n. 01/2005, alterada pela Resolucdo n. 02, de
28/01/2013, continua vigente.

Continuou alegando, que por “cautela e no intuito de garantir previsibilidade a atuagdo dos
agentes publicos, ¢ altamente recomendavel que, em se reconhecendo a irregularidade da
normativa municipal, seja estabelecido espécie de "regime de transigdo," a fim de regularizar a
conduta dos agentes, sem, contudo, prejudica-los com puni¢do afastada dos parametros
interpretativos e normativos da época dos fatos, os quais, ressalte-se, nao foram impugnados ou
questionados durante 15 (quinze) anos de vigéncia.”

Que a Resolu¢do n. 02/2013 foi alterada em outra legislatura, o que demonstra que os
vereadores atuantes em 2017-2018 ndo legislaram em beneficio proprio, indicando conduta
proba e calcada na boa-fé.

Destaca que ha decisdes recentes que ddo guarida aos argumentos dos Recorrentes e, que a
“conclusdo do acérdao recorrido aparentemente decorre da adogdao de parametro analitico
diferente do entendimento corrente do pleno deste Tribunal de Contas. Caso o entendimento
esposado no julgamento do Recurso Ordinario n. 1015778 fosse adotado, € certo que nenhuma
irregularidade haveria de ser constatada, pois os recorrentes agiram em plena conformidade
com a normativa municipal e com os requisitos estabelecidos pelo TCE-MG™.

Ressalta que “os questionamentos levantados no Relatorio Técnico ndo foram no sentindo de
que os recorrentes descumpriram os quatro requisitos supramencionados. Na verdade, as
irregularidades aventadas sdo de outra ordem. Portanto, ndo restam duvidas de que as condutas
dos recorrentes estdo em consonancia com os requisitos exigidos pelo pleno do TCE-MG para
legitimacdo dos gastos de natureza indenizatoria”.

Justifica que a regulamentacao adotada pela Camara Municipal de Itabirito € muito semelhante
a adotada pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), e que da leitura dos
dispositivos da Deliberacao 2446/09, “percebe-se que varios dos gastos considerados
irregulares pelo acordao recorrido sdo autorizados pela resolugdo da ALMG sobre o tema”.

Ressarcimentos de despesas com combustiveis

O procurador aduz que os requisitos da Resolugdo foram cumpridos pelos vereadores Atila,
Denilson e Leandro que apresentaram requerimento-padrao, com a declaracao dos gastos no
exercicio das atividades parlamentares e apresenta¢do de nota fiscal. Que ndo era exigida a
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identificado do veiculo e nada impedia que o vereador s6 pudesse adquirir combustivel para um
so veiculo durante toda a legislatura e que a utilizagdo de combustivel diferente nao ¢ indicativa
de que as atividades desempenhadas foram particulares e sem relagdo com as atividades
parlamentares.

Justifica a utilizacdo de diferentes tipos de combustiveis devido: i) a grande maioria dos
veiculos produzidos recentemente ¢ da categoria "Flex", aceitando como combustivel tanto a
gasolina como o alcool; e ii) a cidade de Itabirito tem enorme extensao territorial, com enorme
zona rural, onde as estradas nem sempre estao em boas condi¢des de trafego, por isso, para que
os vereadores realizem o seu trabalho nessas areas, em muitas situagdes, era preciso utilizar
veiculos do tipo "caminhonete", que usualmente consomem diesel.

Ressarcimentos de aluguel de imdveis para representacio, assim como de assessorias e
consultorias.

Alegam os recorrentes que o proprio 0rgdo técnico entendeu que os gastos com aluguel sdo
justificaveis diante da falta de estrutura fisica da propria Camara de Vereadores de Itabirito e,
faz referéncia ao acorddo, ao reconhecer, ainda que timidamente, a possibilidade de formalizar
o TAG para regularizagdo da questdo da locagdo de imoveis.

Complementa sugerindo que “deve-se considerar que tais gastos e os que dele decorrem
relativos a manutengdo dos gabinetes como regulares, ou que merecem passar por periodo de
transicao de acordo com art. 23 da LINDB”.

Ressarcimentos de despesas com servicos e materiais de consumo para escritorio de
representaciao

Justifica que os gastos decorrem diretamente da falta de espago fisico dentro da Camara para
instalacdo dos gabinetes, questdo que nao pode ser imputada aos Defendentes, que seguiram a
normativa municipal para requererem os ressarcimentos.

Despesas com Consultorias juridicas e Contabeis.

Relata o procurador que as RPAs emitidas pelos prestadores de servigos continham relatério
das atividades prestadas mensalmente e, para tal, juntaram pareceres juridicos de cuja leitura,
“percebe-se com tranquilidade que os servigos prestados se referem exclusivamente aos
interesses das atividades parlamentares”.

Complementa informando que o assessoramento aos vereadores nao se restringiu a emissao de
pareceres, mas houve consultoria e atendimento verbal ou por e-mail de demandas dos
gabinetes e, que, diante da quantidade de servigos juridicos prestados e documentados, os
valores despendidos pelos vereados estdo muito abaixo dos valores constantes na Tabela de
Honorarios da OAB-MG, o que demonstra a regularidade dos gastos com contratagao
de servicos juridicos.

Da Inaplicabilidade da Lei 8.666/93.

Os recorrentes argumentam que houve um equivoco interpretativo uma vez que os gastos eram
considerados pela legislagdo municipal vigente como passiveis de serem indenizados aos
vereadores, € claro que ndo deveriam ser efetuados sob a unidade or¢amentaria e o caixa Gnico
da Camara, motivo pelo qual inaplicavel o regramento da Lei 8.666/93.

Alega que a realizagdo de procedimento licitatorio s6 poderia ser exigivel se estivessem
incluidos na despesa corrente da Camara e que “as despesas eram efetuadas pelos vereadores e
ndo pela Camara Municipal”.
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Novamente, compara a resolugdo com a regulamentacao da ALMG sugerindo que a situa¢ao
do Presidente da Camara de Vereadores de Itabirito ¢ precisamente a mesma e, que a pratica
questionada vigia por mais de 15 anos sem qualquer questionamento, sendo impossivel atribuir
ato improbo doloso aos Presidentes da Camara dos Vereadores.

Ressalta que o orgdo de Controle Interno da Camara Municipal de Itabirito passou a
implementar novos procedimentos a serem seguidos para pagamento de indenizagao pelos
gastos realizados no exercicio das atividades parlamentares, o que demonstra que os
Defendentes apenas cumpriam a normativa municipal.

Os recorrentes argumentam o desconhecimento do entendimento aplicado pelo 6rgdo técnico
do TCE-MG durante a Auditoria, que agiam de boa-fé e que a normativa municipal era regular
e estava de pleno acordo com as normas juridicas aplicaveis.

Ainda, que houve um equivoco interpretativo uma vez que os gastos eram considerados pela
legislagdo municipal vigente como passiveis de serem indenizados aos vereadores, ¢ claro que
nao deveriam ser efetuados sob a unidade orcamentaria e o caixa unico da Camara, motivo pelo
qual inaplicavel o regramento da Lei n. 8.666/93.

Alega que a realizacdo de procedimento licitatorio s6 poderia ser exigivel se estivessem
incluidos na despesa corrente da Camara e que “as despesas eram efetuadas pelos vereadores e
nao pela Camara Municipal”.

Novamente, compara a resolugdo com a regulamentacao da ALMG sugerindo que a situagao
do Presidente da Camara de Vereadores de Itabirito ¢ precisamente a mesma e, que a pratica
questionada vigia por mais de 15 anos sem qualquer questionamento, sendo impossivel atribuir
ato improbo doloso aos Presidentes da Camara dos Vereadores.

Ressalta que o orgdo de Controle Interno da Camara Municipal de Itabirito passou a
implementar novos procedimentos a serem seguidos para pagamento de indenizagdo pelos
gastos realizados no exercicio das atividades parlamentares, o que demonstra que os
Defendentes apenas cumpriam a normativa municipal.

Alega o desconhecimento do entendimento aplicado pelo 6rgao técnico do TCE-MG durante a
Auditoria, que agiam de boa-f€ e que a normativa municipal era regular e estava de pleno acordo
com as normas juridicas aplicaveis.

Analise

Antes de adentrar na andlise, ressalto que os argumentos trazidos pelos recorrentes neste
Recurso Ordindrio ndo sdo diferentes dos ja apresentados e examinados por esta Corte por
ocasido do julgamento dos autos da Tomada de Contas Especial n. 1.041.500.

A Unidade Técnica (fls. 41/57, peca n. 13) concluiu pela manutencao do acordao recorrido e,
portanto, pela manutencdo da irregularidade das verbas indenizatdrias, tendo em vista que as
despesas ndo poderiam ser pagas com o propésito de se ressarcir atividades habituais,
corriqueiras, do mandato parlamentar; ndo tinham caracteristicas de eventuais ou
extraordinarias, o que evidenciou a ocorréncia de remuneracdo indireta recebida pelos
vereadores, em afronta ao disposto no § 4° do art. 39 da CR/8S.

Considerou que as despesas deveriam ter sido efetuadas sob a unidade orgamentaria e o caixa
unico da Camara, ficando caracterizado o fracionamento de tais gastos e a inobservancia da
devida licitagao, exigida pelo inciso XXI do art. 37 da CR/1988 e pelo caput do art. 2° da Lei
Federal n. 8.666/1993, tendo em vista que os montantes por natureza dos gastos ultrapassaram
o limite de dispensa de licitagao.
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O Ministério Publico de Contas, em sede de parecer conclusivo, apontou que, apesar de o
instrumento legal ter autorizado a criacdo de verba indenizatoria aos edis e existir previsao
or¢amentaria, ¢ constitucionalmente evidente que o ressarcimento ndo pode ser realizado em
parcelas fixas e permanentes — isto ¢, ndo poderiam ser pagas com o proposito de se ressarcir
atividades habituais, corriqueiras do mandato parlamentar, devendo ser mantida a decisdo
vergastada, posto que a conduta praticada pelos Recorrentes atentou patentemente ao disposto
no § 4° do art. 39 da CR/88 e aos entendimentos firmados por este Tribunal de Contas em
diversas consultas de carater vinculante ao jurisdicionado.

Destacou que as despesas ressarcidas aos vereadores sdo, em verdade, relativas & manutengao
das atividades administrativas e parlamentares habituais — as quais deveriam ter sido efetuadas
sob a unidade orcamentaria e o caixa unico da Camara Municipal. Que ficou caracterizado o
fracionamento de gastos publicos e a inobservancia da cabivel licitagdao exigida por forca do
inciso XXI do art. 37 da CR/1988 c/com o art. 2° da Lei federal n. 8.666/1993, tendo em vista
que os montantes - por natureza dos gastos publicos - ultrapassaram o limite de dispensa
licitatoria, restando ilegais.

Sobre o aludido pelos recorrentes, que o acérddao acolheu as conclusdes da auditoria e da
unidade técnica e afastou os argumentos da defesa, ao compulsar os autos da Tomada de Contas
Especial n. 1.041.500 (proc. apenso) verifico que se originou de uma auditoria de conformidade
realizada na Camara Municipal, sendo, portanto, essencial relembrar que este procedimento
trata de um levantamento presencial, onde sdo apurados dados e fatos na gestdo publica que

estdo ocorrendo naquela data, que fundamentados em normas internacionais trazem
credibilidade e fidedignidade.

Esta auditoria de conformidade seguiu normas da ISSAI14100, divulgadas pela INTOSAI e para
sua efetivag@o foram definidos como critérios o atendimento as normas constitucionais e legais
pertinentes, bem como as orientagdes normativas deste Tribunal. Compuseram a Matriz de
Planejamento, procedimentos, métodos e técnicas, a fim de garantir uma correta avaliacao de
questdes relacionadas a regularidade da execu¢do das despesas com verbas indenizatOrias
ressarcidas aos vereadores no periodo de janeiro de 2017 a fevereiro de 2018.

Ademais, para maior fidedignidade e seguranca dos resultados, durante a inspe¢do para a
completude das questdes constantes na Matriz de Planejamento, foram analisados documentos
contdbeis, financeiros e de controle, bem como a aplicacdo de questionarios e realizadas
entrevistas com os responsaveis pelo Orgio auditado.

De todo este arcabougo apurou-se achados e evidéncias consideradas graves que indicaram o
ressarcimento indevido de despesas realizadas pelos vereadores a titulo de verbas
indenizatdrias, as quais caracterizavam o pagamento de subsidio indireto, em afronta ao
disposto no art. 39, § 4°, da CR/88 e que ndo foram observadas as regras de Direito Publico,
com o pagamento de despesas para as quais ndo foram realizadas licitagcdes (peca n. 32, proc.
1041500).

Verifico que a verba indenizatoria foi instituida pela Camara Municipal por meio da Resolugao
n. 01/2005 e alterada pela Resolugdo n. 02, de 28/01/2013 (pega 14, proc. 1041500), em cujo
art. 1°, caput e paragrafo Unico, destaca-se que a “Camara Municipal de Itabirito, mediante
requerimento, indenizara o vereador por despesas realizadas em razdo de atividades inerentes
ao exercicio do mandato parlamentar até o limite mensal de até R$6.000,00 (seis mil reais),
vedada a diferenciacdo de valores motivada pelo exercicio de cargos na Mesa Diretora”.

Conforme art. 1°, §1°, da Resolucao n. 01/2005 acrescidas das alteragdes nos arts. 2° e 3° da
Resolucdo n. 02/2013, destaco as seguintes despesas:
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“I — Aluguel de imével destinado a instalagdo de escritorio de representacdo politico-
parlamentar fora das instalagcdes da Camara;

IT — As ordinarias de condominio, telefone celular ou fixo, 4gua, material de consumo,
energia elétrica, limpeza, conservagao e higienizagdo relativas ao escritorio a que se refere
o inciso I deste paragrafo;

IIT — os gastos com combustiveis, assim como com a locacdo de veiculos utilizados no
exercicio do mandato parlamentar;

IV — As de contratacdo, para fins de apoio ao exercicio do mandato parlamentar, de
consultorias, assessorias e trabalhos técnicos, permitidas pesquisas socioeconOmicas
(Resolugdo n. 02/2013);

V — As efetivas para a realizacdo de copias reprograficas e ou xerograficas, selos,
correspondéncias, postagem e para a compra ou assinatura de publicagdes jornalisticas ou
periodicos informativos, avulsos ou com assinatura, ndo ultrapassando o exercicio
financeiro;

VI - A aquisicdo ou locagdo de hardware, software, licengas, tecnologia de acesso a
internet, TV a cabo ou similar, bem como demais equipamentos de TI e/ou de audio para o
escritorio de representacdo politico-parlamentar (Resolugdo n. 02/2013);

VII — Despesas com divulgagdo da atividade parlamentar, exceto nos 120 (cento e vinte)
dias anteriores a data das eleicdes de ambito federal, estadual e municipal, salvo se o
vereador ndo for candidato ao pleito (Resolugdo n. 02/2013);

VIII - Despesas com a contratagdo de empresa especializadas para producao de videos ou
documentarios para utilizagdo em TV ou reunides comunitdrias, vedado o uso em
campanha ou propaganda eleitoral (Resolu¢do n. 02/2013).

A titulo de verbas indenizatorias foram contabilizadas e pagas aos vereadores despesas no valor
de R$934.105,59 (novecentos e trinta e quatro mil cento e cinco reais e cinquenta e nove
centavos) em 2017 e de R$153.486,27 (cento e cinquenta e trés mil quatrocentos e oitenta e
seis reais e vinte e sete centavos) nos meses de janeiro e fevereiro de 2018, nas seguintes
naturezas e quantitativos:

A S Despesas por exercicio (R$) *
Referéncia 2017 s ) Total

Aluguel de imovel para escritorio 158.747,00 26.889,79 185.636,79
Telefone fixo ou celular do escritorio 9.274,04 1.425,40 10.699,44
Despesas agua (SAAE) do escritorio 607,21 150,67 757,88
Material de consumo do escritorio 9.978.21 1.409,90 11.388,11
Despesas Energia Elétrica escritorio 1.789,68 486,56 2.276,24
Gastos com combustiveis 13.709,55 2.256,05 15.965,60
Servigos de Assessoria Contabil 278.908,00 47.068,00 325.976,00
Servigos de Assessoria Juridica 459.832,00 73.600,00 533.432,00
Acesso a internet 1.259,90 199,90 1.459,80

Total 936.122,59 155.504,27 1.087.591,86

*Tabelas 28 ¢ 29 (Arquivos/SGAP n. 1496457 ¢ 1494469)

Em consulta aos registros das execucdes orcamentarias da Camara Municipal, em relacao aos
vereadores foram contabilizadas e pagas despesas com ressarcimentos a titulo de verbas
indenizatdrias nos seguintes montantes:

Despesas®
Identificaciio do vereador 2017 2018 (jan. e Total
fev.)
1. Antonio de Oliveira Bosco 72.000,00 12.000,00 84.000,00
2. Arnaldo Pereira dos Santos 72.000,00 9.900,00 81.900,00
3. Atila Dias de Morais 71.779,50 11.872,69 83.652,19

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2879670



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

'I'CE Processo 1084554 — Recurso Ordinario
MG Inteiro teor do acordao — Pagina 15 de 26
Despesas®
Identificaciio do vereador 2017 2018 (jan. e Total
fev.)
4. Denilson Francisco Braga 71.985,52 11.855,62 83.841,14
5. Edson Gongalves Jinior 71.760,00 11.960,00 83.720,00
6. Geraldo Gongalves Junior 72.000,00 12.000,00 84.000,00
7. José Maria Gongalves Santos 72.000,00 12.000,00 84.000,00
8. Leandro Silva Marques 71.954,13 11.989,09 83.943,22
9. Maximiliano Silva Baeta Fortes 71.497,13 11.938,70 83.435,83
10. René Américo da Silva 71.931,98 12.000,00 83.931,98
11. Ricardo Luiz de Oliveira 71.197,33 11.970,17 83.167,50
12. Rodrigo Campos Chagas 72.000,00 12.000,00 84.000,00
13. Rosilene do Carmo Cardoso 72.000,00 12.000,00 84.000,00
Total 936.122,59 153.486,27 1.087.591,86

*(Tabelas 01/26, fls. 12/37, pecas 1/13, proc. 1041500),

A defesa conjunta citada pelos recorrentes como ndo considerada para elaboracao do voto ora
impugnado, foi instruida com coépias de fotos dos locais onde foram instalados os escritorios
dos parlamentares e cOpias de pareceres produzidos pela assessoria juridica e contdbil
contratada pelos vereadores (fls. 103/762, pecas n. 32 a 35, proc. 1041500).

A documentacdo foi submetida ao reexame pela unidade técnica (fls. 765/783v, peca 35) e
parecer do Ministério Publico Junto ao Tribunal (fls. 787/796, peca 35), os quais entenderam
por ndo sanarem as irregularidades.

Acerca da alegacdo que em momento algum foram orientados e questionados por esta Corte
sobre a conduta adotada pela Camara Municipal, o que transmite extrema inseguranca juridica
aos vereadores e que ndo podem ser punidos em razdo de uma interpretagcdo posterior por parte
dos orgdos de controle, lembro que o Tribunal de Contas, como 6rgao de controle externo da
gestao dos recursos publicos estaduais e municipais, além de agir como fiscalizador, visando o
carater pedagogico, vem orientando seus jurisdicionados por meio de cursos, palestras e visitas
técnicas sobre os procedimentos a serem adotados objetivando ressarcir as despesas dispendidas
pelos edis nos trabalhos parlamentares, no que fere os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e da eficiéncia, constantes no caput, do artigo 37, da Constituicao Federal.

No termo do voto, observa-se que o Relator da decisao primeva demonstrou que nao se tratavam
de orientagdes inovadoras que estavam sendo utilizadas como pardmetros na auditoria na
Camara Municipal de Itabirito, ressaltou que desde 20012, as cAmaras municipais recebem
orientagdes acerca das condutas que devem ser adotadas pelos gestores das cdmaras municipais
quanto as verbas indenizatdrias (fls. 826/837, peca 35, proc. 1041500).

Citou jurisprudéncias contidas em excertos de consultas respondidas em datas bem anteriores
a da realizagdo da auditoria, das quais transcrevo partes que versam sobre parametros legais de
seu recebimento pelos vereadores:

Consulta 643.657, respondida na sessdo do dia 05/12/01, estabeleceu alguns:

[...] impossibilidade da pretensdo de dotar cada vereador de verba propria para
manutencio de seus respectivos gabinetes, incluindo gastos com gasolina, viagens,
frequéncia a cursos, correspondéncias, pesquisas, contratagdo de assessores, etc. (Consultas
de n® 612.637, de 25.08.99; 66.029, de 23.09.92; 470.273, de 15.04.98).

[...] “verba de gabinete” refere-se a custeio de despesas do gabinete € ndo da pessoa do

vereador. Nessa hipotese, 0 recurso ndo é entregue ao agente politico como

2 Consulta n® 651390, versa sobre a realizagdo de despesas com combustivel. Tais despesas ndo podem ser prefixadas em
valores constantes ou com carater de habitualidade, devendo ser de natureza eventual e indenizatdria, com indispensavel
prestacdo de contas com comprovantes legais aptos.
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remuneracio, mas € objeto de movimentacio or¢camentaria, pelo ordenador de
despesa, que prestard, ao término do prazo estabelecido, contas da destinacdo dada a verba,
com a comprovagao dos gastos feitos.

Consulta 783497, respondida na sessdo do dia 15/7/2009:

[...] Em ndo sendo espécie remuneratoria, a verba indenizatéria deve ser paga em
carater episédico, a vista de gastos extraordindrios comprovados por documentacio
idonea. [...]

De toda sorte, é vedado a Camara Municipal estipular, a favor de gabinete ou de
vereador tomado isoladamente, parcela permanente a titulo de verba indenizatoria,
sob pena de convola-la em parcela remuneratodria e, dessa forma, configurar acréscimo
inconstitucional ao subsidio mensal fixado. [...]

Quanto a quarta indagagdo, o seu pagamento nio pode ser realizado em parcelas fixas
e permanentes, devendo ainda estar condicionado a regular e efetiva prestacio de
contas, nos termos definidos na resolugio;(grifo nosso)

Consulta 811262, respondida na sessdo de 7/3/2012, retorno de voto-vista do Conselheiro
Antdnio Andrada:

[...] Com essas consideragdes, ressalto como caracteristicas das verbas indenizatdrias: a)
eventualidade (n8o poderdo ser pagas com o propoésito de se ressarcir atividades habituais,
corriqueiras, do mandato parlamentar); b) isolamento (ndo se incorporam aos vencimentos,
subsidios ou proventos para qualquer fim); c) compensa¢do (visam compensar
pecuniariamente o Vereador por gastos advindos da representatividade das fungdes por ele
desempenhadas) e d) se referem a fatos e ndo a pessoa do Vereador (ndo poderdo ser
utilizadas para atender aos interesses pessoais do agente politico).

Mencionou também, a Cartilha de Orientacoes Gerais para Fixacao dos Subsidios dos
Vereadores, amplamente divulgada pelo Tribunal em setembro/2012, especialmente destinada
a legislatura que se iniciaria em 2013, portanto, totalmente aplicavel ao presente caso, pois a
Resolugdo n. 02 foi assinada em 28 de janeiro de 2013, tempo suficiente para reestruturar o
status quo que vinha acontecendo. Nao ha como alegar o desconhecimento dessas orientagdes
e manter atos considerados antieconomicos e ilegais por longo periodo.

Visando reforcar a afirmativa de ndo serem inovadoras as normas exigidas durante a auditoria,
realgo, por exemplo, a Camara Municipal de Belo Horizonte, em que a verba indenizatoria que
custeava as despesas do mandato parlamentar foi extinta em 2015, por meio da Resolugdo
n. 2076/2015, sendo introduzida a pratica de procedimentos licitatorios.

A Camara Municipal de Belo Horizonte atende diretamente as despesas necessarias com
servigos postais, transporte, material de escritério, material de informatica, servigos graficos
para o exercicio do mandato que sdo contratadas nos termos da Lei de Licitacdes e Contratos
n. 8666/93 e observadas as regulamentagdes definidas pela Mesa Diretora da Camara de BH
(Deliberagao n. 3/2016, Deliberagao 6/2016, Deliberacao n. 18/2016 e Deliberagdo n. 5/21).

Durante o periodo de transi¢ao, entre 2015 e 2017 alguns itens seguiram sendo indenizaveis em
carater transitorio (nos termos da Resolugdao n. 2076/2015, da Deliberacao n. 02/2016 e,
posteriormente, da Deliberacdo n. 18/2016, que substituiu as demais normas), até que todos os
processos licitatorios fossem concluidos para contratagdo das despesas. Neste periodo as

3 As caracteristicas das verbas indenizatorias foram objeto de estudo por Jair Eduardo Santana na obra Subsidios de Agentes
Politicos Municipais, Belo Horizonte: Forum, 2004, p. 52. Leciona o autor que:

As verbas indenizatorias, por ndo serem consideradas remuneragdo, ndo ficardo, por isso, livres de limitagoes formais e
materiais em sua concessdo. Devem, sim, estar expressamente previstas na Lei Orgdnica local. Além disso, devem ter dotagdo
propria no or¢amento, sendo permitida a sua fixagdo anual, e até mesmo suplementa¢do no meio do exercicio financeiro.
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despesas foram indenizadas no limite total de até R$ 3.000,00 (trés mil reais), bem abaixo do
valor previsto na legislacdo da Camara.

Atento especificamente as despesas consideradas irregulares, compulsando os autos, observo
integrante ao Relatorio de Auditoria, 13 (treze) anexos, sendo cada anexo especifico para um
vereador, nos quais estdo dispostos em ordem cronologica, os documentos apresentados nas
prestagdes de contas més a més no periodo analisado (pecas 1 a 13, proc. 1041500).

Nestes documentos constato Notas de Empenhos indicando dotacdo destinada a “Indenizagdes
e Restitui¢cdes” com recurso ordinario, os valores das despesas liquidadas e pagas mensalmente
por meio de cheques comprovando os ressarcimentos aos edis, sempre no valor maximo
previsto na Resolugao (R$6.000,00), alguns com pequenas variagdes para menos.

Denoto, em varios comprovantes de pagamentos, a auséncia de requisitos basicos que devem
compor recibos de servigos, como por exemplo os dados completos para a identificagdo da
empresa ou do prestador de servigos, descrigcdo especifica do servigo que foi prestado com a
assessoria, recibos de aluguel sem as identificagdes do locatario, endereco da propriedade,
periodo que se refere o pagamento e até mesmo a identificagdo completa do locador.

Durante a inspe¢do observou-se que apenas os vereadores Atila Dias de Morais, Denilson
Francisco Braga e Leandro Silva Marques, realizaram gastos mensais com combustiveis em
veiculos particulares que somaram, respectivamente, os valores de R$5.469,98, R$5.943,72 ¢
de R$4.551,90. Do exame dos documentos comprovatorios resta evidente a forma
descontrolada e sem comprovacao que se destinaram ao servi¢o publico, pois ndo houve
registros de deslocamentos, nem identificacdo dos automoveis abastecidos, ou seja, os controles
minimamente idoneos, mesmo que os recorrentes nao fossem os ordenadores de despesas e nao
estivessem pessoalmente obrigados a instaurar procedimento de licitacao.

Sobre esta questdo, a consulta n. 702848, respondida na sessao de 26/10/2005, expressa
claramente que “restou sedimentado pelo Plenario o entendimento da impossibilidade de os
municipios poderem custear despesas com combustivel para vereadores, por configurar,
ao mesmo tempo, dispéndio estranho ao or¢amento e subsidio indireto sem amparo legal”.
Portanto, foram irregulares tais despesas, por ndo restarem devidamente comprovado sua
utilizagdo em trabalho parlamentar junto a comunidade.

A verba destinada a cobertura de despesas de custeio dos gabinetes dos parlamentares nao se
constitui em gastos da pessoa do vereador e sim destinada a custear as despesas proprias do
gabinete.

Ademais, ndo ha justificativa para tais dispéndios, pois a Camara possui carro oficial para estes
deslocamentos além de contrato para fornecimento de combustivel, como o Relator mencionou
em seu voto nos seguintes termos:

Em consulta ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, verifiquei que
a Camara dispde de carro oficial e que contratou o fornecimento de combustivel com
0 Auto Posto Ponto Forte Ltda. em 10/2/2017, o que demonstra que ndo era razoavel a
realizagdo da despesa, individualmente, pelos parlamentares (havia fornecimento para a
Camara), argumento que mais se comprova com o fato de que apenas trés Vereadores a
realizaram. Faltou fundamento, justificativa a despesa, nesse caso, 0 que a torna
arbitraria e ilegitima; faltou a busca do melhor preco, ja que as aquisicdes se deram
em varios postos (Bretas e Filhos Ltda., Posto Tabari Ltda., para citar dois), até
mesmo naquele que era o fornecedor do orgio do Legislativo. Acresce a falta de
controle (identificacdo) em relagdo ao veiculo utilizado ou a quilometragem percorrida,
como acentuou o 6rgao técnico. (Grifo nosso)
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Quanto ao aluguel para a instalacdo dos gabinetes individuais dos vereadores, verificou-se que
a Camara Municipal dividia o0 mesmo espaco com o Executivo municipal, o que motivou os
alugueis de locais dispersos e individuais para representacao do exercicio parlamentar, advindo-
se 0s gastos para a sua manutencao (materiais de consumo, energia elétrica, agua, telefone,
internet).

Sobre gastos com materiais de consumo (de escritério, conectividade a internet, correio, etc.),
entendo que eram dispensaveis e poderiam ter sido obtidos junto a Camara Municipal, pois
verificou-se em consulta a0 SICOM que haviam contratos formalizados para tais fins, como
apontado no voto:

[...] celebrou “contratos para fornecimento de lanches, géneros alimenticios e material de
consumo, material elétrico e de rede, material de escritorio, de conectividade a internet,
respectivamente com Mania de Filé Bar e Restaurante Ltda.ME, Maria Geralda da Silva
Braga & Cia. Ltda., Elétrica Vila Rica, Papel.Com ME e Telemar Norte Leste S.A., além
de manter contrato com a Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos, para prestagdo de
servigos postais.

Ao invés de adotar providéncias capazes de solver o problema em relagdo a ampliagao ou
escolher um espago especifico para os gabinetes, por falta de planejamento e ineficiéncia optou-
se por aceitar uma situagdo paliativa por meio da contratacdo de alugueis de iméveis individuais
destinados aos escritorios de representagdo dos vereadores.

O que se depreende dos fatos ¢ que houve uma transferéncia da funcdo administrativa da
Camara restrita a sua organizagao interna e a sua estrutura de funcionamento que acabou sendo
gerida nos gabinetes particulares dos edis instalados fora da sede, onde formalizaram contratos
e fizeram despesas mensais de consumo custeados com verbas indenizatorias.

Tratou-se de despesas passiveis de planejamento, e que, ao longo do exercicio, caracterizou o
fracionamento e, consequentemente, fuga ao processo licitatorio; concretizadas sem a
realizagdo do devido processo licitatorio imposto pelo art. 37, XXI, da Constituigdo da
Republica e do art. 2° e 3° da Lei federal n. 8.666/1993.

No termo do voto ora impugnado, o Relator julgou que os pagamentos ndo se mostraram
razoaveis € que a solug¢do estava em reunir os gabinetes dos vereadores num mesmo local, o
que resultaria em redugdo dos gastos com os inimeros imoveis alugados e sugeriu adotar um
regime de transi¢cdo para a regularizagdo das contratagdes e celebragao de TAG.

O problema vinculado aos alugueis foi solucionado, como comprovado pelo Presidente da
Camara Municipal, Sr. René Américo da Silva, que ap6s ser oficiado pelo Tribunal sobre a
determinag¢do do acordao, comunicou haver tomado as providéncias necessarias a mudangas na
resolu¢ao e formalizado o Contrato n. 11/20, em 10/6/2020, visando a loca¢ao de imovel
destinado aos gabinetes dos edis por 36 meses de vigéncia.

Constato que no periodo auditado foram dispendidos recursos consideraveis com a prestagao
de servigos juridicos no valor de R$459.332,00 (exercicio de 2017) e R$73.600,00 (janeiro e
fevereiro de 2018) e, para os servigos contabeis, R$278.908,00 (exercicio de 2017) e
R$47.068,00 ((janeiro e fevereiro/2018).

Registrou-se, que cada vereador do Municipio teve uma assessoria juridica em particular, mas
torna-se estranho verificar que os contratos foram ajustados com apenas 4 (quatro) prestadores
de servigos. A auséncia de exclusividade ¢ denotada na leitura dos pareceres juntados pela
defesa sendo evidente a repeti¢ao dos arrazoados, com pequenas varia¢des na formatacao dos
textos. Chama a atengdo em alguns contratos, os objetos serem amplos, sem descrigdes ou
especificagdes dos tipos de servigos que seriam prestados, além de se verificar as variagdes nos
precos praticados para 0 mesmo objeto € mesmo profissional.
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E irrelevante a alegagdo dos ora recorrentes, que estes profissionais prestavam servigos a
comunidade, porque tal fun¢do ndo ¢ de competéncia da Camara Municipal, mas do Estado,
com a prestacao de servigos ao cidaddo por intermédios da Defensoria Publica (art. 130 da
Constituicao Estadual).

Acerca de estarem os pregos contratados abaixo dos indicados na tabela de honorarios da OAB,
considero irrelevante, pois os contratos nao discriminaram pregos para tipos de servigos, mas
sim um valor a ser pago mensalmente aos profissionais.

A Unidade Técnica constatou que nos recibos referentes aos pagamentos aos assessores nao
foram realizadas as retencdes tributarias obrigatorias, como ISSQN, IRRF, nem as
contribuigdes previdenciarias ao INSS (fl. 770-v, peca 35, proc. 1041500).

Sabe-se que ndo incide impostos sobre as verbas indenizatorias por sua caracteristica de ser de
indenizagdo, mas neste caso, era obrigatério que o parlamentar exigisse as comprovagdes de
sua retengdo pelos prestadores de servigos contratados, caso contrario sera de sua exclusiva
responsabilidade a inadimpléncia do contratante, em especial, com referéncia aos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, pois ndo transfere a Camara Municipal ou ao
Municipio a responsabilidade pelo seu pagamento.

A regularidade dos pagamentos mensais, com valores pré-fixados e a constancia dos
favorecidos com as despesas com aluguel, assessoria juridica e contdbil, demonstram que a
totalidade dos valores ressarcimentos aos edis com verbas indenizatorias previstos na
Resolugao n. 02/2013, nao foram para cobrir despesas com carater de eventualidade e
excepcionalidade, contrariando instru¢des desta Corte de Contas.

Pelas caracteristicas comentadas deveriam ter sido efetuadas sob a unidade or¢amentaria e o
caixa unico da Camara, caracterizando o fracionamento de tais gastos e a inobservancia da
devida licitacdo, exigida pelo inciso XXI do art. 37 da CR/1988 e pelo caput do art. 2° da Lei
Nacional n. 8.666/1993, tendo em vista que os montantes por natureza dos gastos ultrapassaram
o limite de dispensa de licitagao.

Os recursos utilizados para os ressarcimentos foram empenhados e geridos pelos Presidentes
da Camara, que como agentes ordenadores das despesas tinham a responsabilidade do controle,
a fiscalizag@o e a comprovagao da real necessidade publica das despesas, fato que nao restou
comprovado nos autos cabendo-lhe responder pela desatencao as regras de responsabilidade
fiscal e orcamentaria.

Sobre a inaplicabilidade do conceito de "erro grosseiro" esculpido no art. 28, da LINDB, como
parametro para responsabiliza¢do pessoal dos Recorrentes por ser uma norma de abril de 2018,
posterior aos fatos, pontuou-se que os defendentes ndo enfrentavam uma situacdo nova, pois
esta Corte ja havia se posicionado sobre o assunto e divulgado orientagdes gerais quando se
iniciou a legislatura a que se vinculavam os defendentes.

Segundo a Lei de Improbidade Administrativa os agentes publicos sdo obrigados a velar pela
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato
dos assuntos que lhe sdo afetos e nos casos de lesao ao patrimdnio publico por a¢do ou omissao,
dolosa ou culposa, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Neste sentido, objetivando conferir maior eficiéncia e seguranca juridica aos gestores publicos,
em 25/4/2018, entrou em vigor a Lei 13.655/2018, introduzindo dispositivos na Lei de
Introducao as Normas do Direto Brasileiro, LINDB. Dentre eles, o citado art. 28, determinando
que o “agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro". (Grifo nosso)
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Nao ha um conceito novo, subentende-se que erro grosseiro ¢ culpa grave sdo expressoes
equivalentes para fins de responsabilizagdo do agente publico por haver praticado atos
considerados irregulares em sua conduta.

A graduacao da culpa da expressao “erro grosseiro”, esta bem delimitada no art. 12, § 1°, do
Decreto n. 9.830/2019, de 10/6/2019 (regulamenta os dispositivos da LINDB), que assim
conceituou: “Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia”. (Grifo nosso)

Complementando, o § 2° do art. 12, do mesmo Decreto, enfatiza que ndo sera configurado dolo
ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar comprovada, nos autos do processo de
responsabilizacdo, situacdo ou circunstancia fatica capaz de o caracterizar. Sendo determinado
no § 3° do mesmo artigo, que o mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso
ndo implica responsabilizagdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente
publico.

Para efetuar a delimitagdo e a graduagao do erro grosseiro, 0 TCU em sua jurisprudéncia utiliza
a figura do “administrador médio” como explicitado nos excertos dos seguintes acordaos:

Acéordao 2860/2018 Plenario.

“Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Conduta. O erro grosseiro a que alude o art. 28
do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), incluido
pela Lei 13.655/2018, fica configurado quando a conduta do agente publico se distancia
daquela que seria esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto. (Auditoria,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Acérdao 2391/2018 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Responsabilidade. Débito. Culpa. Dolo. Requisito. Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro.

Voto

Neste ponto, cabe ressaltar que a Lei 13.655/2018 introduziu varios dispositivos na Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINB, que diretamente alcangam a atividade
jurisdicional desta Corte de Contas, em especial a atividade de aplicagdo de sangdes
administrativas e de corre¢do de atos irregulares.

Dito isso, € preciso conceituar o que vem a ser erro grosseiro para o exercicio do poder
sancionatdrio desta Corte de Contas. Segundo o art. 138 do Codigo Civil, o erro, sem
nenhum tipo de qualificagdo quanto a sua gravidade, € aquele “que poderia ser percebido
por pessoa de diligéncia normal, em face das circunstancias do negocio”. Se ele for
substancial, nos termos do art. 139, torna anulavel o negocio juridico. Se ndo, pode ser
convalidado.

Segundo Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, “culpa grave ¢ caracterizada por
uma conduta em que ha uma imprudéncia ou impericia extraordinaria e inescusavel, que
consiste na omissdo de um grau minimo e elementar de diligéncia que todos observam”
(FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Sdo Paulo:
Atlas, p. 169).

Os aludidos autores invocaram a doutrina de Pontes de Miranda, segundo a qual a culpa
grave ¢ “a culpa crassa, magna, nimia, que tanto pode haver no ato positivo como no
negativo, a culpa que denuncia descaso, temeridade, falta de cuidados indispensaveis”.
(PONTES DE MIRANDA. Tratado de direito privado, t. XXIII. Rio de Janeiro: Borsoi,
1971, p. 72).
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Acoérdao 1628/2018 Plenario

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Conduta.

A conduta culposa do responsavel que foge ao referencial do “administrador médio”
utilizado pelo TCU para avaliar a razoabilidade dos atos submetidos a sua apreciagdo
caracteriza o “erro grosseiro” a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018. (Auditoria,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Voto

Conforme ja defendiamos em artigo anterior, advogamos que o erro grosseiro consiste
basicamente na inobservincia dos mais singelos deveres objetivos de cuidado, em
modalidades graves de impericia, de imprudéncia e de negligéncia, averiguadas
obviamente no caso concreto. Nesse sentido, oportuno trazer a licdo do mestre Pontes de
Miranda a respeito do conceito.

[.]

Como se verifica, 0 erro grosseiro esta intrinsecamente ligado a um agir com desleixo,
inciria, desmazelo, desprezo a coisa publica. (Grifo nosso)

A situagdo fatica de falta de espago suficiente para os gabinetes na sede da Camara Municipal,
geradora das aludidas despesas, poderia ter sido solucionada se ndo houvesse a inércia, a
incuria, o agir com desleixo e a omissdo que denunciou o descuidado com a coisa publica.

Sobre a responsabilidade que detém os ex-presidentes da Casa Legislativa, cabe relembrar que
o agente publico, ordenador de despesa, tem o dever de dirigir sua atuagdo pautado nos
principios basilares da administracdo publica, como a legalidade, moralidade, impessoalidade,
razoabilidade, economicidade e supremacia do interesse publico, como ressaltou o Ministério
Publico junto ao Tribunal em seu parecer.

E consabido que a geracio de despesa obrigatdria de cunho continuado deve observancia aos
preceitos previstos tanto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000),
como na Lei Geral do Direito Financeiro (Lei n. 4.320/64).

Neste caso, as despesas com alugueis, material de expediente, contratacdo de assessoria, agua,
energia elétrica, telefone demonstraram ser destinadas ao custeio geral da atividade publica. E,
desde o momento em que passou a ser mensal e continua, passou também a ser previsivel. Nesta
senda, deveria ter sido incluida no planejamento orgamentario da Camara, evitando-se a
excepcionalidade de procedimentos que se apresentaram antiecondmicos ao erario e deturpam
o principio da eficiéncia administrativa.

Nao ¢ admissivel transformar a exce¢do em regra. O movimento financeiro de recursos, quando
manifestamente indispensaveis ao exercicio da fun¢do parlamentar, deve obedecer diretrizes
concernentes a gestdo or¢camentaria e financeira da administragdo, sendo movimentado pela
tesouraria ou 6rgao equivalente do legislativo municipal, seguindo os estagios normais da
despesa publica e precedido de certame licitatério quando o volume dos gastos assim o exigir.

Ainda que haja a necessidade eventual e extraordindria de aquisicdo de determinado bem ou
servigo, que nao esteja previsto no planejamento efetuado, existem instrumentos proprios na
legislagdo em vigor que autorizam a realizagdao excepcional de despesas sem o regular certame
licitatorio (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93 - dispensa e inexigibilidade) ou que ndo possam se
submeter ao processo normal de aplicacdo (art. 68, da Lei n. 4.320/64 - regime de
adiantamento/suprimento de fundos).

Os recursos deveriam ter sido geridos pelo agente ordenador, no caso, os presidentes da Camara
Municipal, competindo a ele a responsabilidade pelo controle e fiscalizagdo dos gastos

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2879670



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1084554 — Recurso Ordinario
TCENB Inteiro teor do acorddo — Pagina 22 de 26

efetuados, verificando e comprovando a real necessidade publica da realizagdo daquelas
despesas, tudo em estrita observancia as normas de responsabilidade fiscal e orcamentéria.

Alegam os recorrentes que se deve considerar, que os gastos identificados ja se encontravam
previstos no art. 1°, §1°, da Resolugdo n. 01/2005 acrescidas das alteragdes nos arts. 2° e 3° da
Resolugdo n. 02/2013 e que esta norma estava vigente por 15 anos.

A existéncia de norma autorizativa ndo ¢ suficiente para legitimar os pagamentos das
indenizagdes, ¢ necessario para o seu custeio que atenda ao disposto no art. 39, §4°, da
Constituicao Federal e o seu pagamento deve estar vinculado a prestagdo de contas dos gastos
realizados, neste caso, pelo vereador.

Neste sentido, cabe citar o entendimento exarado na Consulta n. 811.504, de 10/04/13, de
relatoria do conselheiro José Alves Viana, que consolidou o entendimento de outras consultas
respondidas que trataram sobre a matéria.

Assim, para ndo configurar remuneracdo indireta, em consonancia com a previsdo dos arts.
37, caput, inciso XI, e 39, §4°, da Constituicdo da Republica, a percep¢do de verba
indenizatdria (1) deve se dar por meio de previsao legal autorizadora, (2) ndo pode
extrapolar o valor estabelecido na norma regulamentadora, (3) ndo pode ser realizada em
parcelas fixas e permanentes, (4) deve dar-se apenas excepcionalmente, (5) exige-se a
prestacdo de contas, (6) exige-se a existéncia de mecanismos de controle para verificar o
atendimento ao interesse publico da atividade desempenhada e do recurso despendido.

Do exposto, denota-se de pronto a desaten¢do quanto as orientagdes desta Casa quanto
excepcionalidade, ndo serem em parcelas fixas e permanentes ¢ a existéncia de mecanismos de
controle para verificar o atendimento ao interesse publico.

Concordo com o entendimento expressado no acordao de que todas as despesas previstas na
Resolugdo poderiam ser realizadas de forma centralizada e licitadas, evitando-se a falta de
controle e as irregularidades com o pagamento de despesas com verbas indenizatdrias, as quais
ndo tiveram as caracteristicas de eventuais e excepcionais.

Apesar das inconsisténcias e falhas formais, a documentacao inserta nos autos comprova que
os recursos recebidos a titulo de verba indenizatdria pelos edis foram precedidos de autorizagao
legislativa, que os recursos recebidos da Camara Municipal foram mediante cheques indicados
nas respectivas notas de empenho, que todos os favorecidos apresentaram prestacdes de contas
individuais, acompanhadas de recibos e notas fiscais, que os recursos destinaram-se a custear
as despesas com alugueis de imdveis, a manutengdo dos gabinetes e a contratacio de assessorias
juridica e contabil.

Portanto, estavam regulares nos termos das citadas Resolucdes, e, assim, ndo basta a mera
presuncao de dano para haver condenacdo dos agentes publicos a devolucdo de valores
recebidos, € necessario se caracterizar a ma-fé, o que nao se confirma no caso em estudo.

Com base em posicionamentos formalizados por este Tribunal em acérddos anteriores?, julgo
que ndo ha que se falar em ressarcimento de valores ao erario das despesas com alugueis,
assessorias € manutencao dos gabinetes, mesmo porque ndo houve comprovacao nos autos do
processo originario de que tais gastos tenham sido realizados para atender aos interesses
particulares. Excecdo se faz quanto as despesas com combustiveis, que devem ser ressarcidas,

4 Este entendimento tem prevalecido nesta Corte de Contas, conforme decisdes nos Recursos Ordinarios n. 1.024.323,
1.024.563 e 1.024.587, de relatoria do conselheiro Gilberto Diniz, bem como do Processo Administrativo n. 753.712, de
relatoria do conselheiro substituto Hamilton Coelho, na Auditoria n. 1.012.282, Inspecdo Ordinaria n. 743.526, Processo
Administrativo n. 741.339, Recurso Ordinario n. 980.612, da relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo.
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pois ndo ha nenhuma justificativa ou comprovagdo de que foram realizadas no exercicio
parlamentar em atendimento ao interesse publico.

Diante do exposto, concluo pela regularidade dos pagamentos destinados ao pagamento de
alugueis, assessorias e manutencao dos gabinetes e pela irregularidade dos pagamentos de
combustiveis, de responsabilidade dos vereadores Atila Dias de Morais, Denilson Francisco
Braga e Leandro Silva Marques, que, respectivamente, devem ressarcidos ao erario nos valores
de R$5.469,98, RS 5.943,72 e de R$ 4.551,90, uma vez que restou sem comprovagao que se
destinaram ao servigo publico, pois ndo houve controles minimamente idoneos como registros
de deslocamentos, finalidades e identificacdo dos automoveis abastecidos.

I1.4 - Da formalizacio de um Termo de Ajustamento de Gestao.

O procurador dos peticionarios faz referéncia a manifestada inten¢@o de realizar um Termo de
Ajustamento de Gestdo- TAG no ambito do Tribunal de Contas juntada aos autos da Tomada
de Contas Especial n. 1.041.500, por entenderem ser uma hipotese passivel de formalizacao e,
nao estar elencada no art. 3° da Resolucao n. 14/2014, que discrimina as situagdes que vedam
sua celebragao.

Aduz que o acordao se revela equivocado e afirmam que “a Resolugdo n. 14/2014 do TCE/MG
autoriza sim a suspensao de penalidades e sanc¢des de forma expressa. ”

Requereram que novamente se proceda a apreciagdo da proposta de TAG em conformidade ao
referido dispositivo, sem que se exclua a possibilidade de suspensao das san¢des aplicadas, com
a aplicacao do art. 8° da citada Resolucao.

Analise

Observo as fls. 818/819 (peca 35, proc. 1041500), a Peticdo subscrita pelo procurador dos
responsaveis, datada de 23/08/2019, protocolo n. 6187710/2019, no qual manifesta a intengao
do gestor responsavel pela Camara Municipal de celebrar o ajuste consensual (TAG). No item
4 desta peticao, esclarecem que “a situacdo que demanda mais tempo para ser regularizada diz
respeito a locacdo de espago para receber os gabinetes dos edis, em razdo da complexidade de
se encontrar um prédio que comporte todos os gabinetes com espaco necessario para recebe-
los. ” Requerem que esta situagdo seja considerada na eventual formalizagao da TAG.

E importante destacar que a formalizacdo do TAG encontra respaldo constitucional em razio
do contido no inciso IX, art. 71, da Constituicdo Federal, segundo o qual aos Tribunais de
Contas compete “assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade”.

A celebragdao do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) € um avanco no exercicio do controle
externo no ambito deste Tribunal de Contas, que ndo mais se compatibiliza com o vié€s punitivo
de atuar e passa para uma atuag¢do educativa e conciliatoria, pois, a imputacdo de sangdes
administrativas ao gestor responsavel por irregularidades apuradas nos processos em tramite,
por ocorrer depois de praticado os atos, nem sempre significam que o prejuizo sera reparado e
ndo garante que as mas praticas de gestao continuem a ser utilizadas.

Nesta Corte de Contas, o0 TAG tem previsdo normativa no art. 93-A da Lei Complementar
n. 102/2008 (Artigo acrescentado pelo art. 7° da Lei Complementar n. 120, de 15/12/2011.),
sendo regulamentado pela Resolugdo n. 14/2014.

Conforme disposto no art. 93-A da Lei Complementar n. 102/2008, o TAG como um
instrumento de controle consensual podera ser celebrado entre o Tribunal e o gestor responséavel
pelo Poder, 6rgdo ou entidade submetido ao seu controle e, sua assinatura suspendera a
aplica¢do de penalidades ou sancdes, conforme condigdes e prazos nele previstos (§ 2°), sendo
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vedado nos casos em que esteja previamente configurado o desvio de recursos publicos e nos
casos de processos com decisao definitiva irrecorrivel (§3°), in verbis:

Art. 93-A — Fica instituido, no ambito do Tribunal de Contas, Termo de Ajustamento de
Gestdo para regularizar atos e procedimentos dos Poderes, 6rgdos ou entidades por ele
controlados.

§ 1°— O Termo de Ajustamento a que se refere o caput podera ser proposto pelo Tribunal
de Contas ou pelos Poderes, 6rgaos e entidades por ele controlados, desde que nao limite a
competéncia discricionaria do gestor.

§ 2° — A assinatura de Termo de Ajustamento de Gestao suspendera a aplicacio de
penalidades ou sancdes, conforme condicdes e prazos nele previstos.

§ 3° — E vedada a assinatura de Termo de Ajustamento de Gestdo nos casos em que esteja
previamente configurado o desvio de recursos publicos e nos casos de processos com
decisdo definitiva irrecorrivel.

§ 4° — Nos casos em que o Termo de Ajustamento de Gestdo impuser obrigacdes a
particulares, por via direta ou reflexa, estes serdo notificados previamente, observado o
devido processo legal. [...]

Atente-se que, a finalidade da formaliza¢do do TAG ¢ pactuar objetivos para o saneamento de
atos e procedimentos irregulares praticados pelos jurisdicionados submetidos a sua fiscalizagao,
gerando desta forma, obrigagdes tanto ao gestor que o firmou, quanto aos seus substitutos e
sucessores, que devem se sujeitar ao monitoramento do cumprimento das clausulas subscritas
e ao recebimento de san¢ao em caso de descumprimento.

Neste sentido, quanto a finalidade do TAG, o art. 11° do Decreto federal n. 9.830/2019, que
regulamenta os dispositivos da LINDB claramente especifica:

Art. 11. Podera ser celebrado termo de ajustamento de gestdo entre os agentes publicos e
os orgdos de controle interno da administragdo ptblica com a finalidade de corrigir falhas
apontadas em ac¢odes de controle, aprimorar procedimentos, assegurar a continuidade
da execucdo do objeto, sempre que possivel, e garantir o atendimento do interesse
geral. (Grifo nosso)

A suspensdo das penalidade e multas ficara adstrita ao cumprimento do TAG, pois verificado
o descumprimento injustificado dos prazos para cumprimento das metas pactuadas ocorrerd a
rescisdo do TAG, e a retomada do processo da Tomada de Contas Especial, que deu origem a
sua formalizagdo, nos moldes que se encontrava.

Em preliminar de mérito, o Conselheiro Relator do processo da Tomada de Contas Especial
expressou que nao era cabivel a celebracdo de TAG, na forma sugerida, pois “trata-se de
processo originado de inspecdo que apurou a realizacao de despesas irregulares que produziram
dano”.

Constato também, consignado no item ‘b’ do acordao ora impugnado, que a admissibilidade de
formalizagdo do TAG seria analisada apos a Camara propor as agdes que seriam implementadas
visando a regularizacdo dos contratos de locac¢do dos gabinetes de Vereadores, in verbis:

b) a intimagdo, por via postal, do atual Presidente da Camara Municipal de Itabirito, a quem
se comunicara que este devera adotar as medidas imediatas cabiveis e necessarias a
adequacdo do pagamento da verba indenizatoria, segundo o decidido nestes autos e
consoante a orienta¢do desta Corte constante das consultas e cartilha citadas nos autos, e,
no tocante as locagdes, devera, no prazo de 30 (trinta) dias, propor ao Tribunal,
conforme o disposto nos arts. 4°, II1, e 7° da Resolucio n. 14/2014, as condicdes e os
prazos para a regularizacio dos contratos de locacio celebrados para a instalaciio dos
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gabinetes de Vereadores, a fim de que o Relator possa proceder a admissibilidade do
TAG:; (grifo nosso)

Esta decisao foi comunicada ao Presidente da Camara Municipal a época, Sr. Arnaldo Pereira
dos Santos, por meio o oficio n. 288/2020 da Coordenadoria de Pds Deliberacao (fl. 852, peca
n. 35, proc. 1041500).

Nao identifiquei nos autos documentos assinados pelo gestor responsavel a época,
especificando condi¢des e prazos para a regularizacao dos contratos de locagdo dirigida ao
Relator, para que assim se procedesse a admissibilidade da regularizagdo deste item do acérdao
com a finalidade de formalizacdo do TAG.

O Presidente da Camara Municipal, Sr. René Américo da Silva, em aten¢do ao determinado no
item ‘b’ do acorddao, em 28/7/2020, encaminhou oficio comunicando a finalizagdo dos
procedimentos objetivando a locagao de espago para os gabinetes dos vereadores, comprovando
através de copias do Contrato n. 11/20, celebrado em 10/6/2020, e dos 1° e 2° termos Aditivos
(fls. 34/39, peca 13).

Diante do exposto, entendo que ja se encontra regularizada a situagdo verificada na auditoria
que dava origem aos pagamentos de despesas com natureza continuada e justificariam a
possivel celebracao da TAG.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, em preliminar, conhego o recurso ordindrio por ser proprio e legitimas as
partes.

No mérito, dou provimento parcial para reformar a decisdo prolatada pelo Colegiado da
Segunda Camara, na Sessao Ordinaria de 28/11/2019, nos autos da Tomada de Contas Especial
n. 1.041.500 e voto por:

(I) considerar regulares com ressalvas, com fundamento no art. 48, inciso II da Lei
complementar n. 102/1988, as contas referentes as despesas pagas com recursos municipais
repassados a titulo de verba indenizatoria em favor dos vereadores do Municipio de Itabirito,
no montante de R$ 1.071.626,26 (um milhao, setenta e um mil, seiscentos e vinte e seis reais
e vinte e seis centavos), efetuadas com aluguel de imovel para escritorio, telefone fixo ou
celular do escritorio, agua (SAAE), material de escritério, energia elétrica, servicos de
assessoria contabil, servigos de assessoria juridica e acesso a internet, por terem sido precedidas
de autorizagdo legislativa e comprovadas mediante prestagdes de contas individuais. Com
arrimo no art. 252 do Regimento Interno deste Tribunal, fica desconstituida a obrigacio de
ressarcimento e deve ser dada a quitacio aos parlamentares, responsaveis pelos valores
historicos identificados individualmente a seguir enunciados: 1) Antonio de Oliveira Bosco
- R$ 84.000,00; 2) Arnaldo Pereira dos Santos — R$81.900,00; 3) Atila Dias de Morais —
R$78.182,21; 4) Denilson Francisco Braga - R$77.897,42; 5) Edson Gongalves Junior —
R$83.720,00; 6) Geraldo Gongalves Junior — R$84.000,00; 7) José Maria Gongalves Santos -
R$84.000,00; 8) Leandro Silva Marques — R$79.391,32; 9) Maximiliano Silva Baeta Fortes —
R$83.435,83; 10) René Américo da Silva — R$83.931,98; 11) Ricardo Luiz de Oliveira —
R$83.167,50; 12) Rodrigo Campos Chagas — R$84.000,00; 13) Rosilene do Carmo Cardoso —
R$84.000,00. Total: R$1.071.626,26.

(IT) considerar irregulares as despesas com o abastecimento de combustiveis pagas com
recursos municipais repassados a titulo de verba indenizatoria em favor dos vereadores do
Municipio Senhores Atila Dias de Morais, no valor de R$5.469,98 (cinco mil quatrocentos e
sessenta € nove reais, noventa e oito centavos); Denilson Francisco Braga, no valor de
R$5.943,72 (cinco mil novecentos e quarenta e trés reais, setenta e dois centavos) ¢ Leandro
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Silva Marques, de R$4.551,90 (quatro mil quinhentos e cinquenta e um reais, noventa
centavos), por ndo restar comprovado que se destinaram ao servi¢o publico, por auséncia de
controles idoneos como registros de deslocamentos, finalidades e identificacdo dos automoveis
abastecidos e os responsabilizo pelo ressarcimento ao erario municipal, com fundamento no
disposto no art. 254 do Regimento Interno deste Tribunal;

(IIT) quanto ao item anterior, reduzir, proporcionalmente, as condenagdes sancionatdrias
anteriormente imputadas pela 2* CAmara aos Srs. Atila Dias de Morais, Denilson Francisco
Braga ¢ Leandro Silva Marques, e imputar-lhes multa de R$1.000,00 (hum mil reais) com
fulcro no artigo 85, inciso II da Lei Organica c/c artigo 318, inciso II, do Regimento Interno;

(IV) determinar, ainda, a expedi¢do de recomendagdo para que o atual presidente da Camara
Legislativa de Itabirito promova o adequado controle, ao indenizar gastos realizados pelos
vereadores, de todas as exigéncias contidas na legislacdo de regéncia e nas orientagdes deste
Tribunal de Contas, para que ndo se configure remuneragdo indireta, em atencdo ao que
preveem os arts. 37, caput, inciso XI, e 39, §4°, da Constituicao da Republica.

Intimem-se os recorrentes acerca do teor desta decisdo, inclusive pela via postal com aviso de
recebimento.

Transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-
Se 0s autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Senhor Presidente, com a devida vénia ao Relator, ¢ com fundamento nas manifestagoes da
unidade técnica e do Ministério Publico, voto por negar provimento ao recurso, mantendo
incoélume a decisao recorrida.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também acompanho o Relator, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

sb/rp/fg
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