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REPRESENTACAO. MUNICIPIO. PRELIMINAR. COMPETENCIA. TRIBUNAL DE
CONTAS. IMPULSO OFICIAL. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
PAGAMENTO DE JUROS DE MORA, MULTA E CORRECAO MONETARIA.
IRREGULARIDADE. DANO AO ERARIO. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO.
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. Em processos de representagdo, com requisitos de admissibilidade preenchidos, a atuagao do
Tribunal de Contas deve pautar-se pela apuracdo de sua procedéncia, com base nos principios
do impulso oficial, da verdade material e da indisponibilidade do interesse publico, ndo estando
adstrita a eventuais pedidos formulados pelo representante.

2. O repasse intempestivo das contribui¢des previdencidrias causa desequilibrio financeiro ao
ente previdenciario, além de onerar os cofres publicos com o pagamento de correcao monetaria,
juros e multa incidentes sobre o montante devido.

3. E ilegitimo o pagamento de juros de mora, multa e corregdo monetaria em decorréncia da
falta de planejamento da Administracdo. Tal pratica, sem justificativa plausivel, resulta em
responsabiliza¢do do gestor, pois, a Administracdo deve programar o dispéndio de recursos
destinados ao adimplemento de suas obrigagdes, ndo podendo assumir obrigagdo financeira sem
a existéncia da cobertura necessaria para efetuar o pagamento da despesa.

4. A pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario,
independentemente do ressarcimento, implica em multa aos responsaveis.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) afastar, por unanimidade, a preliminar de incompeténcia do Tribunal aduzida pelo
defendente Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta, ante os principios do impulso oficial, da
verdade material e da indisponibilidade do interesse publico;
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II) julgar, no mérito, por maioria, procedente a representagdo, por considerarem ilegitimas a
realizagdo de despesas com o pagamento de encargos financeiros relativos a atualizagao
monetdria, juros e multas, em decorréncia da inadimpléncia das parcelas contributivas do
INSS nas datas-limites de seus vencimentos, de responsabilidade dos chefes do Poder
Executivo do Municipio de Francisco S4, prefeitos Denilson Rodrigues Silveira (gestdo:
2013/2016) e Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta (gestao: 2017/2020);

III) determinar, com fundamento no art. 94 da Lei Complementar n. 102/2008, que os
prefeitos Denilson Rodrigues Silveira e Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta promovam
o ressarcimento aos cofres publicos municipais dos respectivos valores historicos de
R$643.364,76 (seiscentos e quarenta e trés mil, trezentos e sessenta e quatro reais e
setenta e seis centavos) e R$287.990,75 (duzentos ¢ oitenta ¢ sete mil, novecentos e
noventa reais e setenta e cinco centavos), devidamente corrigidos;

IV) aplicar multa pessoal e individual aos prefeitos Denilson Rodrigues Silveira e Mario
Osvaldo Rodrigues Casasanta, no valor de R$58.000,00 (cinquenta e oito mil reais) e
R$30.000,00 (trinta mil reais), respectivamente, em razdo dos danos apurados, com
espeque no art. 86 da Lei Complementar n. 102/2008;

V) determinar o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias que entender cabiveis e para todos os fins de direito;

VI) determinar o arquivamento os autos, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie.

Votaram o Conselheiro Claudio Couto Terrao, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro
e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila. Vencido o Conselheiro Claudio Couto Terrao.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de agosto de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

SEGUNDA CAMARA - 18/8/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representagao formulada pelo sr. Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta, prefeito de
Francisco Sa (gestao 2017/2020), em face de seu antecessor, sr. Denilson Rodrigues Silveira,
(gestao 2013/2016), noticiando o pagamento de valores relativos a multas e juros de mora ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, por atrasos no recolhimento das contribui¢des
previdencidrias correntes, sem justificativa plausivel.

A representacdo foi recebida e autuada em 5/9/2017, conforme fl. 89/peca 23.

Em sua andlise inicial, a 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal concluiu pela procedéncia
da representagdo em relagdo aos atos de ordenamento de despesas praticados pelo prefeito
Denilson Rodrigues Silveira, que resultaram em dano ao erario francisco-saense no montante
de R$643.364,76. No entanto, também apontou o prefeito Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta
como responsavel pela mesma irregularidade nos exercicios de 2017 a 2019, no valor total de
R$287.990,75. Ao final, requercu a citacdo de ambos (peca 8), o que foi determinado pelo
relator (pega 11).

Citados, os srs. Denilson Rodrigues Silveira e Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta
apresentaram as respectivas defesas - fls. 75/81/peca 24; - peca 27, acompanhada dos
documentos anexados as pecas 28/35.

Apo6s a manifestagdo dos responsaveis, a 4* CFM (peca 36) e o Ministério Publico de Contas
(peca 38) concluiram pela procedéncia da representacdo e, via de consequéncia, pelo
ressarcimento aos cofres publicos a titulo de dano ao erario, além da aplicagdo de multa pessoal.

E o relatorio, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO

1. Preliminar

Em suas razoes de defesa (peca 27), o prefeito Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta arguiu em
preliminar que ndo devem ser admitidos os apontamentos feitos pela unidade técnica, que
analisou nao so periodo objeto da representacdo, qual seja, 2013 a 2016, mas também o periodo
de 2017 a 2019.

Segundo o defendente, a unidade técnica teria extrapolado a sua competéncia, desvinculando-
se do objeto da representacdo para apreciar fatos ndo inseridos na inicial. Com tal proceder, ndo
teria sido observado o devido processo legal, que significa também que a decisao do julgador
deve estar atrelada aos fatos narrados na inicial, sob pena de prolacdo de decisdo nula, em razao
do chamado julgamento extra petita.

Assim como a unidade técnica, o 6rgdo ministerial destacou que os argumentos do defendente
ndo merecem prosperar, eis que de acordo com o seu entendimento, compete ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, conforme art. 3° da Lei Complementar estadual n. 102/2008,
fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publica, fixando a responsabilidade de quem
tiver dado causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em prejuizo ao erario, com
aplicacdo ao responsavel das sangdes previstas na lei.
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De fato, razao nao assiste ao defendente.

Isso porque os autos revelam, as escancaras, questao de interesse publico a ser tutelado por este
Tribunal, com amparo nos principios do impulso oficial e da verdade material.

Nesse sentido, destaca-se a seguinte decisao no ambito do Tribunal de Contas mato-grossense:

Processual. Competéncia. Tribunal de Contas. Processos de representacio. Impulso
oficial.

1. Em processos de representagdo, com requisitos de admissibilidade preenchidos, a
atuacao do Tribunal de Contas deve pautar-se pela apuracao de sua procedéncia, nao
estando adstrita a eventuais pedidos formulados pelos representantes. Assim, o Tribunal
de Contas, com base no principio do impulso oficial, pode, por iniciativa propria,
circunscrito as suas competéncias, ampliar o escopo de fiscalizacdo dos fatos trazidos
ao seu conhecimento.

2. Diferentemente do que ocorre no Poder Judiciario, onde a peti¢do inicial tem a “funcao
de bitolar a atividade jurisdicional”, isto ¢, o magistrado s6 pode decidir nos estritos
limites da demanda, no processo de fiscaliza¢do de contas, o Tribunal de Contas detém
o poder-dever de verificar, de oficio, erros e falhas na conduta administrativa, ainda que
ndo apontadas na inicial da denuncia ou representagdo. (Embargos de Declaragao.
Relator: conselheiro substituto Moisés Maciel. Acordao n. 204/2020-TP. Julgado em
7/7/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/8/2020, Processo n. 27.199-3/2019).

Assim, ante os principios do impulso oficial, da verdade material e da indisponibilidade do
interesse publico, afasto a preliminar aduzida pelo defendente Mario Osvaldo Rodrigues
Casasanta.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho.
ACOLHIDA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
2. Mérito
2.1. Da Responsabilidade do ex-prefeito Denilson Rodrigues Silveira

Na analise inicial realizada pela 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios (peca 8)
apontou-se que o prefeito Denilson Rodrigues Silveira, nos exercicios de 2013/2016, firmou
acordo de parcelamento de débitos previdenciarios do Municipio de Francisco S4 com o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, porém ndo efetuou o pagamento das parcelas, o
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que resultou na incidéncia de multas e juros de mora, em virtude da inadimpléncia das parcelas
contributivas do INSS nas datas-limite de seus vencimentos, o que configura dano ao eréario.

Com isso, apontou que o sr. Denilson Rodrigues Silveira, ao celebrar o acordo de parcelamento
de débitos com o INSS, “assumiu peremptoriamente o risco ou a potencialidade de prejuizo,
uma vez que, em se tornar inadimplente no cumprimento de suas obrigagdes contributivas
concorrentes arcara com os acréscimos aplicaveis” (fl. 4 - pega 8). Ainda segundo o exame
inicial, tal conduta resultou no pagamento de despesas indevidas no valor de R$643.364,76,
referente aos encargos financeiros relativos a juros € multas decorrentes da inadimpléncia das
parcelas contributivas previdencidrias em favor do INSS.

Na defesa apresentada as fls. 75/81/peca 24, o representado alegou que nao existiram notas de
empenho e comprovantes dos pagamentos, tendo em vista que eram feitos descontos
automaticos pela Receita Federal nos repasses do FPM e ressaltou que “Conforme descrito no
relatorio e na Lei n. 12.810/13 (antiga MP 589/12), em seu art. 3°, a adesdo ao parcelamento
(reparcelameno), implicava na retencdo dos valores no FPM do municipio, retengdo esta,
realizada assim que o FPM era creditado/disponibilizado em conta, ou seja, era ‘débito
automatico’, exatamente para que nao ocorresse mais atrasos”.

Aduziu que esta representagao se trata de uma perseguicao politica, tendo em vista que o proprio
representante cometeu as mesmas irregularidades aqui apontadas.

Noutro giro, rebate a atua¢ao do prefeito da gestdo iniciada em 2017, quer seja pela propositura
de acdo judicial contra o defendente, quer seja pela forma de reclamar supostas irregularidades
nos pagamentos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Por fim, afirmou que a acdo impetrada por ele contra o prefeito da gestdo 2009/2012 tratava da
auséncia dos repasses para o INSS, ndo se referindo a pagamento de multas, juros e corre¢ao
monetdaria, tendo o atual prefeito, sr. Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta, emitido declaracao
falsa ao dizer que ele tinha conhecimento da ilicitude de seus atos.

No reexame de peca 36, a 4* CFM, destacou que nao foram apresentados quaisquer documentos
juntamente com a defesa e que as reten¢des do Fundo de Participa¢do dos Municipios — FPM
para pagamento das dividas previdenciarias no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2016,
somaram o valor de R$8.064.556,94 (oito milhdes, sessenta e quatro mil, quinhentos e
cinquenta e seis reais € noventa e quatro centavos).

E mais, que além do valor principal, conforme memoria de célculo apresentada as fls. 53/57
(peca 24), o Municipio de Francisco Sa pagou a quantia de R$643.364,76 (seiscentos e quarenta
e trés mil, trezentos e sessenta e quatro reais e setenta e seis centavos) a titulo de juros e multas,
correspondendo esse valor ao total do dano causado ao erario pelo prefeito Denilson Rodrigues
Silveira.

O MPC em seu parecer de peca 38, além de ratificar a conclusdo da unidade técnica pela
ocorréncia de dano ao erario, discorreu que o art. 3° da Lei federal n. 12.810/2013, que dispde
sobre o parcelamento dos débitos tributdrios com a Fazenda Nacional, determina o acréscimo
de encargos legais em caso de inadimplemento do acordo, nos seguintes termos:

Art. 3°. A adesio ao parcelamento de que trata o art. 1° desta Lei implica autorizacio
pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio para a reten¢ao, no FPE ou no FPM,
e repasse a Unido do valor correspondente as obrigacoes previdenciarias correntes dos
meses anteriores ao do recebimento do respectivo Fundo de Participag@o, no caso de nio
pagamento no vencimento.

§ 1° A retencdo e o repasse serdo efetuados a partir do més seguinte ao vencimento da
obrigacdo previdenciaria ndo paga, com a incidéncia dos encargos legais devidos até a
data da retencio.
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§ 2° Na hipotese de ndo apresentagdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e de Informagdes a Previdéncia Social - GFIP no prazo legal, o valor a
ser retido nos termos do § 1° corresponderd a média das ultimas 12 (doze) competéncias
recolhidas ou devidas, sem prejuizo da cobranga, da restituicdo ou da compensagdo de
eventuais diferencas.

§ 3° A retencdo e o repasse do FPE ou do FPM serdo efetuados obedecendo se a seguinte
ordem de preferéncia:

I - as obrigagdes correntes nao pagas no vencimento;

II - as prestagdes do parcelamento de que trata o art. 1° desta Lei; e III - as prestagdes dos
demais parcelamentos que tenham essa previsao.

§ 4° Na hipoétese de o FPE ou o FPM nao ser suficiente para retencdo do somatério dos
valores correspondentes as obrigacdes devidas na forma do § 3°, o valor da diferenca nao
retida devera ser recolhido por meio de Guia da Previdéncia Social - GPS. (Grifos no
original)

Enfatizou, mais, que essa inadimpléncia resultou na pratica de ato de improbidade
administrativa, nos termos da Lei federal n. 8.429/1992.

Citou jurisprudéncia desta Corte de Contas no Processo n. 447.139, de relatoria do conselheiro
Gilberto Diniz, que por unanimidade da Segunda Céamara, em sessdo realizada no dia
17/9/2015, considerou que o pagamento de juros, sem a devida justificativa, enseja a
determinagdo de ressarcimento ao erario.

Logo, o Parquet de Contas, concluiu pela ocorréncia de dano ao erario, no valor de
R$643.364,76 (seiscentos e quarenta e trés mil, trezentos ¢ sessenta ¢ quatro reais e setenta e
seis centavos), de responsabilidade do ex-prefeito Denilson Rodrigues Silveira, pela
inadimpléncia junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Na situagdo narrada, face a auséncia de repasses de competéncia de 2013/2016, verifica-se que
foi realizado num primeiro momento, termo de parcelamento integrando referido periodo, que
comprovou que o Municipio requereu junto a Secretaria da Receita Federal, com base na
Medida Provisoria n. 589, de 13/11/2012 c/c Portaria PGFN/RFB n. 9, de 10/12/2012, aquela
convertida na Lei Nacional n. 12.810 em 15/5/2013, pedido de parcelamento de débitos
relativos as contribuicdes sociais de que tratam as alineas “a” e “c” do paragrafo unico do art.
11 da Lei n. 8.212/1991, cuja adesdo implica imediata autorizagdo pelo ente federativo da

retencao da parcela do FPM, conforme analise inicial da unidade técnica de peca 8.

Destaca-se que os lancamentos registrados nas rubricas RFB-PREV-OB COR ‘Valores
declarados em GFIP referente a competéncia do més anterior’ e, em especial, RFB-PREV-OB
DEV ‘Juros e Multas’, evidenciaram pagamentos de contribui¢des com atraso com incidéncia
de encargos sobre os mesmos, atualizagdo monetaria, juros € multas, como se pode constatar
por meio do Demonstrativo de Distribui¢do de Arrecadagdo Federal — DARF do Banco do
Brasil — Transferéncias Constitucionais do FPM, fl. 99/146/peca 23 e fl. 2/pega 24 e Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM desta Corte de Contas, fl. 3/10/pega 24,
referente a gestao 2013/2016.

As retengdes no FPM relativas ao periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2016, na rubrica
RFB-PREV-OB COR, constituidas das obrigagdes contributivas em atraso, somaram, de fato,
o montante de R$8.064.556,94, enquanto que, na rubrica RFB-PREV-OB DEV, referentes aos
juros e multas daquelas decorrentes, totalizaram o valor de R$643.364,76, conforme consta das
Tabelas 1 e 2 as fls. 53/56 e fl. 57 da peca 24.

Nessa esteira, constatou-se o desrespeito a forma e aos prazos de recolhimento das
contribui¢des previdencidrias devidas ao INSS — em especial, ao art. 30, inciso I, alinea “b”, da
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Lei n. 8.212/1991 — em decorréncia do pagamento de encargos moratorios pelo Municipio de
Francisco Sa nos exercicios de 2013/2016.

Em se tratando de despesas consideradas de natureza continua e obrigatoéria devem ser,
necessariamente, planejadas orcamentaria e financeiramente. Notadamente, agiu o ex-prefeito
a época e ordenador de despesas, em desconformidade com os preceitos constitucionais e legais,
inobservando a responsabilidade que emana da propria investidura e exercicio do cargo publico.

Ressalte-se que a responsabilidade fiscal ¢ caracterizada pelas praticas adotadas pela
Administragdo Publica que visam garantir a solidez e a sustentabilidade da politica fiscal, de
modo a defender o cidaddo, de hoje e de amanha, por meio da busca permanente do equilibrio
dinamico entre receitas e despesas e da transparéncia do gasto publico.

O arcabouco legal que norteia a responsabilidade fiscal ¢ a Lei Complementar n. 101/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), abrangendo todos os entes governamentais, na qual
estdo estabelecidas “normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal”, e define, no § 1° do art. 1°, que:

§1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupoe a acio planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas ¢ despesas e a
obediéncia a limites ¢ condigdes no que tange a rentncia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscri¢do em Restos
a Pagar. (grifos nossos)

Para o atingimento da “a¢do planejada e transparente” a que se refere o indigitado dispositivo
legal, existem mecanismos legais que sdo de observancia obrigatoria do gestor publico, razao
pela qual entendo que, in casu, estd presente irregularidade grave na aplicacdo de recursos
publicos, mormente, pela manifesta desobediéncia as normas emanadas para o exercicio do
munus publico que ensejaram, per si, prejuizo ao erario.

Assim, inobstante a defesa apresentada pelo sr. Denilson Rodrigues Silveira, prefeito na gestao
de 2013/2016, o caso em epigrafe evidencia a falta de planejamento do gestor municipal, sendo
que o defendente ndo logrou €xito em comprovar que as dificuldades financeiras enfrentadas
pelo municipio seriam impeditivas ao repasse das contribui¢des previdenciarias.

Cumpre registrar, nesse cenario, que o administrador publico esta obrigado a cumprir fielmente
os mandamentos legais e basilares que regem sua atuagdo, como bem orienta o principio da
legalidade, insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988, segundo o
qual o agente publico somente pode agir de acordo e nos limites da lei. Desse modo, o gestor
publico tem sua conduta pautada pela legislacdo vigente e pela ordem juridica nacional
(principio da juridicidade, na visdo mais ampla do principio da legalidade).

Portanto, a analise da legalidade do ato de gestdo ¢ oriunda da verificacao da conformidade do
ato praticado com a lei aplicavel a espécie, independentemente do &nimo doloso ou culposo do
agente publico.

A manifesta violagdo de dispositivo legal a que o gestor estava obrigado, em virtude do
mencionado principio de alcada constitucional, implica na configuracao de culpa grave por
negligéncia, porquanto o agente publico, ao contrdrio do particular, cuja conduta ¢ autorizada
desde que ndo vedada pelo ordenamento juridico, deve pautar seus atos apenas segundo os
permissivos legais. Quer dizer, a ética que baliza a conduta do agente publico ¢ apenas aquela
de natureza estritamente juridico-deontoldgica, e ndo as tipicas da autonomia privada,
denotando-se ser dever do gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos, sendo seu
o Onus da prova.
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Nesse cenario, sobressai-se da andlise dos autos que o responsavel ndo foi capaz de elidir, por
ocasido de sua defesa, a irregularidade consubstanciada na realizacao de despesas com encargos
financeiros (corre¢do monetaria, juros e multas) decorrentes da inadimpléncia das parcelas
contributivas do INSS nas datas-limites de seus vencimentos, relativas as competéncias dos
meses de janeiro de 2013 a dezembro de 2016.

Isso posto, conclui-se que o ex-prefeito Denilson Rodrigues Silveira deve promover o
ressarcimento do dano apurado aos cofres publicos municipais no valor histérico de
R$643.364,76, devidamente corrigido.

Ademais, considerando a gravidade dos fatos, e as circunstancias do caso concreto (pratica de
ato de gestao ilegal, ilegitimo e antiecondmico), em que restou evidenciada a realizagdo de
despesas com o pagamento de encargos financeiros sem as devidas justificativas, o que resultou
em dano ao erario, aplica-se ao responsavel a multa no valor de R$58.000,00 (cinquenta ¢ oito
mil reais), por for¢a do disposto no art. 86 da Lei Complementar n. 102/2008.

2. Da Responsabilidade do prefeito Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta

A 4% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios, a peca 8, constatou que o atual gestor
municipal cometeu as mesmas irregularidades apontadas no item anterior, posto que deu
continuidade ao acordo celebrado pelo seu antecessor para parcelamento dos débitos com o
INSS, “porém, assim como ele, continuou efetuando pagamentos de multas e juros decorrentes
de recolhimentos intempestivos das parcelas contributivas concorrentes”.

Constatou que as retencdes do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM para pagamento
das dividas previdenciarias nos exercicios de 2017/2019 somaram o valor de R$3.141.762,31
(trés milhdes, cento e quarenta ¢ um mil, setecentos e sessenta e dois reais e trinta € um
centavos).

Além do valor principal, conforme memoria de calculo apresentada as fls. 53/57/pecga 24,
0 Municipio de Francisco Sa pagou a quantia de R$287.990,75 (duzentos e oitenta ¢ sete mil,
novecentos € noventa reais € setenta € cinco centavos) a titulo de juros e multa. Este valor
representa o total do dano causado ao erario pelo prefeito Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta,
a partir de janeiro de 2017.

Em sua defesa, apontou a grave crise financeira em que vivia o Estado de Minas Gerais nos
ultimos anos, como motivo para o atraso no pagamento das obrigacdes previdenciarias.
Informou que o Municipio de Francisco S& decretou calamidade financeira e administrativa,
tendo em vista a auséncia de repasses do FPM, ja no inicio da sua gestao.

No reexame de peca 36, a 4* CFM destacou que, contrario do que foi informado pela defesa, a
documentacao por ela solicitada, relativa as notas de empenho acompanhadas dos respectivos
comprovantes das despesas, com destaque dado as Guias Previdenciarias, ndo foram
encaminhadas, conforme consta no item 2.1.4 da andlise inicial (fl. 62 da peca 24).

Dessa feita, a 4* CFM concluiu que a sua atuagao, solicitando a complementa¢do de documentos
para a elucidacao dos fatos representados, de forma ampla e abrangente as duas gestoes, se deu
no sentido de dar cumprimento & competéncia atribuida na Lei Orgéanica deste Tribunal, em
especial a comprovacao da legalidade dos atos de gestdo quanto aos aspectos atinentes a
execucdo orgamentdria, financeira e patrimonial do Poder Executivo Municipal, conforme
dispdem os artigos 1°, pardgrafo tnico e 3°, IV, V, XV da LC n. 102/2008 e da Resolucdo n.
12/2008 (Lei Organica e Regimento Interno).

Ressaltou, ainda, que apds minuciosa analise inicial e documental:

[...] ndo se anota qualquer providéncia formal e adequada para justificar a omissao
do Executivo Municipal, representado pelo defendente Mairio Osvaldo Rodrigues
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Casasanta, no sentido de regularizar as pendéncias relativas aos atrasos no
recolhimento das contribuicées patronais e nos repasses das contribuicdes
descontadas dos servidores ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Assim, a unidade técnica concluiu que a defesa do sr. Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta, foi
genérica e desprovida de quaisquer fundamentos juridicos que pudesse absolvé-lo das falhas
aqui apuradas, nos termos da analise inicial de pega 8, motivo pelo qual entendeu pela
manuteng¢ado da irregularidade e aplicagao de multa.

O MPC, constatou no parecer de pega 38, que o sr. Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta,
prefeito nos exercicios de 2017/2020 (reeleito para a gestao 2021/2024), atrasou o pagamento
dos débitos previdenciarios do Municipio com o INSS, o que resultou no pagamento de multas
e juros de mora.

Além disso, asseverou que as irregularidades foram ratificadas pela unidade técnica, de forma
fundamentada, no estudo de peca 36, razao pela qual reiterou o dano ao erario, no valor de
R$287.990,75 (duzentos e oitenta e sete mil, novecentos e noventa reais e setenta e cinco
centavos), de responsabilidade do atual gestor, Sr. Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta, pelo
atraso no pagamento das obriga¢des previdencidrias.

Pois bem. Como verificado pela unidade técnica em sua andlise inicial de peca 8, nos termos
dos Demonstrativos de Distribuicdo de Arrecadagdo Federal do Banco do Brasil referentes ao
periodo de janeiro/2017 a dezembro/2019, o Municipio de Francisco S4, por meio do atual
gestor, deu cumprimento ao acordo celebrado pelo antecessor para parcelamento de débitos
com o INSS em conformidade com a Lei Nacional n. 12.810/2013, porém, assim como ele,
continuou efetuando pagamentos de multas e juros decorrentes de recolhimentos intempestivos
das parcelas contributivas correntes do INSS.

As retengdes no FPM relativas ao periodo 2017/2019, na rubrica RFB-PREV-OB COR,
constituidas das obrigagdes contributivas em atraso, somaram o montante de R$3.141.762,31,
enquanto que, na rubrica RFB-PREV-OB DEV, referentes aos juros e multas daquelas

decorrentes, totalizaram o valor de R$287.990,75, conforme consta das Tabelas 1 e 2 as
fls. 55/56 e fl. 57 da pega 24.

Reportando-se as razdes de decidir do item anterior, acrescento, que, a realizacdo de tais
despesas, sem duvida, caracteriza descontrole na administracdo dos recursos publicos, falta de
planejamento e de programacdo or¢amentaria e financeira. Por conseguinte, o pagamento de
encargos moratorios, sem justificativa plausivel, resulta em responsabilizagdo do gestor.

Cumpre observar que a jurisprudéncia deste Tribunal considera o pagamento de juros como
decorréncia da falta de planejamento da Administragao.

A guisa de exemplo, a Primeira Camara, em sessdo do dia 14/12/04, aprovou a unanimidade o
voto do relator, conselheiro Moura e Castro, proferido no Processo Administrativo n. 26351,
no qual foi examinada a legalidade do pagamento de juros bancarios sobre saldo devedor, in
verbis:

Foram realizadas despesas referentes ao pagamento de juros sobre saldo devedor da
prefeitura junto a instituigdo bancaria no valor de R$469,81. Considero irregulares e de
responsabilidade do ordenador, por caracterizar descontrole na administragdo dos recursos
publicos, falta de planejamento e de programagdo orcamentaria e financeira, para
realizacdo de despesas.

Nesse mesmo sentido, tem-se a decisdo proferida pela Segunda Camara no Processo n® 447139,
em Sessdo do dia 17/9/2015, da relatoria do conselheiro Gilberto Diniz, na qual foi julgado
irregular o pagamento de juros sobre saldo devedor.
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E claro que a Administracio deve programar o dispéndio de recursos destinados ao
adimplemento de suas obriga¢des, ndo podendo assumir obrigag¢ao financeira sem a existéncia
da cobertura necessaria para efetuar o pagamento da despesa.

A proposito, destaca-se excerto do voto do Conselheiro Elmo Braz no julgamento dos
Embargos Infringentes n® 675896, acolhido a unanimidade na Sessao Plenaria de 13/5/2009:

Como bem ressaltado pelo Orgio Técnico, 0 pagamento de juros resulta em dano ao
erario e, se decorrer de impontualidade do administrador que nao poderia assumir a
obrigacao sem a devida previsio de recursos, a responsabilidade é do ordenador de
despesa. Este ¢ o entendimento desta Corte exarado nas Consultas n. 100.938-9, formulada
pela Camara Municipal de Monte Sido e respondida em Sessdo Plenaria de 16/03/95, e n.
409.786 (25.739-7) da Prefeitura Municipal de Bandeira.

Esta demonstrado nos autos que houve descontrole financeiro ndo apenas no més de maio,
mas em meses anteriores, o que deveria ter servido de base para que o gestor planejasse
melhor seus gastos € ndo assumisse compromissos sem a necessaria provisao de recursos.
(Grifos nossos).

Assim, determino que o sr. Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta promova o ressarcimento aos
cofres publicos municipais do valor historico de R$287.990,75, pela realizagdo de despesas
ilegitimas em razdo do pagamento de encargos financeiros relativos a atualizagdo monetaria,
juros e multas, em decorréncia da inadimpléncia das parcelas contributivas do INSS nas datas-
limites de seus vencimentos, no periodo compreendido entre janeiro de 2017 e dezembro de
2019.

Por fim, considerando que o responsavel ndo se ateve as exigéncias previstas na legislacdo de
regéncia e nao adotou as medidas necessarias a resolu¢do do problema, tampouco indicou a
existéncia de justa causa para o descumprimento de seu dever constitucional, o que resultou em
dano ao erario, aplica-se ao sr. Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta a multa no valor de
R$30.000,00 (trinta mil reais), com amparo no disposto do art. 86 da Lei Complementar n.
102/2008.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, ¢ por mais que dos autos consta, em consonancia com as manifestacoes da
unidade técnica e do 6rgdo ministerial, entendo pela procedéncia da representagdo, em razao
da realizacdo de despesas ilegitimas com o pagamento de encargos financeiros relativos a
atualizacdo monetaria, juros e multas, em decorréncia da inadimpléncia das parcelas
contributivas do INSS nas datas-limites de seus vencimentos, de responsabilidade dos chefes
do Poder Executivo do Municipio de Francisco S&, prefeitos Denilson Rodrigues Silveira
(gestao: 2013/2016) e Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta (gestao: 2017/2020).

Constatada a existéncia de dano ao erario, devidamente quantificado e identificado os
responsaveis, nos termos do art. 94 da Lei Complementar n. 102/2008, determino que o0s srs.
Denilson Rodrigues Silveira e Mério Osvaldo Rodrigues Casasanta promovam o ressarcimento
aos cofres publicos municipais dos respectivos valores historicos de R$643.364,76 (seiscentos
e quarenta e trés mil, trezentos e sessenta e quatro reais e setenta e seis centavos) e
R$287.990,75 (duzentos e oitenta e sete mil, novecentos e noventa reais e setenta e cinco
centavos), devidamente corrigidos.

Outrossim, aplico multa pessoal e individual aos prefeitos Denilson Rodrigues Silveira e Mario
Osvaldo Rodrigues Casasanta, no valor de R$58.000,00 (cinquenta e oito mil reais) e
R$30.000,00 (trinta mil reais), respectivamente, em razdo dos danos apurados, com espeque no
art. 86 da Lei Complementar n. 102/2008.
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Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para as providéncias que entender
cabiveis e para todos os fins de direito.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Senhor Presidente,

O Relator, Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, apresentou proposta de voto pela
procedéncia da representagcdo, com a determinagdo de ressarcimento ao erario e aplicacao de
multa aos ex-prefeitos Denilson Rodrigues Silveira (gestao: 2013/2016) e Mario Osvaldo
Rodrigues Casasanta (gestao: 2017/2020), em virtude da realizagao de despesas ilegitimas com
o pagamento de encargos financeiros relativos a atualizacdo monetaria, juros ¢ multas,
decorrentes da inadimpléncia das parcelas contributivas do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) nas datas-limites de seus vencimentos (pega n° 41).

Inicialmente, faz-se necessario tecer um breve historico dos fatos pertinentes ao caso em
andlise:

1. Em 13/12/12, o Municipio de Francisco S4, na pessoa do prefeito, Senhor Jos¢ Mario
Pena (gestdao: 2009/2012), firmou o “Pedido de Parcelamento de Débitos” perante a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, solicitando o parcelamento das contribui¢oes
vencidas, as quais seriam retidas do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e
repassadas a Unido, nos termos do art. 1° da Medida Provisoria n® 589/12 (MP n°
589/12), fls. 148/149 da peca n® 23.

2. Em 10/07/13, o Municipio de Francisco S4, na pessoa do prefeito, Senhor Denilson
Rodrigues Silveira (gestao: 2013/2016), assinou o “Pedido de Desisténcia de
Parcelamentos Anteriores” perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil, fl. 181 da
peca n® 23.

3. Namesma data, o mencionado gestor subscreveu novo Pedido de Parcelamento também
perante a Receita Federal, com base nos arts. 1° a 9° da Lei n® 12.810/13 (antiga MP n°
589/12), requerendo o parcelamento dos débitos previdenciarios provenientes de
competéncias vencidas até 28/02/13, os quais seriam consolidados e pagos em até 240
parcelas a serem retidas no FPM e repassadas a Unifo, ou em prestacdes equivalentes
a 1% da média mensal da receita corrente liquida da municipalidade, o que fosse de
menor valor, fls. 182/183 da peca n° 23.

Infere-se, portanto, que ao final da gestao 2009/2012 o entdo prefeito Jos¢ Mario Pena, que nao
¢ parte neste processo, firmou termo de parcelamento de débitos, repactuado na gestao seguinte
(2013/2016), pelo prefeito Denilson Silveira, nos moldes da Lei n® 12.810/13, que dispde sobre
o parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional relativos as contribui¢gdes previdenciarias
de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, provenientes das
competéncias vencidas até 28/02/13.

Essas informagdes evidenciam que, em sua origem, a inadimpléncia dos recolhimentos devidos
ao INSS foi, em tese, de responsabilidade do gestor que atuou no periodo de 2009 a 2012, tendo
a gestdo seguinte apenas ajustado o parcelamento da divida em face da Fazenda Nacional.

Nesse aspecto, € preciso considerar, portanto, que, a principio, quem deu causa a eventual dano
ao erario, em razao do pagamento de encargos, juros e multas decorrentes do inadimplemento
de obrigagdes previdenciarias, foi o Senhor José Mario Pena, prefeito nos exercicios de 2009 a
2012, tendo os gestores que o sucederam apenas adotado as providéncias cabiveis objetivando
a regularizagdo da situagao do Municipio de Francisco Sa junto ao INSS.
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A esse respeito, vale transcrever o art. 1°, § 2°, e o art. 3°, §§ 1° e 3°, todos da Lei n® 12.810/13,
in verbis:

Art. 1° Os débitos com a Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas,
relativos as contribui¢des sociais de que tratam as alineas a e ¢ do paragrafo Gnico
do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e as respectivas obrigacoes
acessorias, provenientes de competéncias vencidas até 28 de fevereiro de 2013,
inclusive décimo terceiro salario, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida
ativa da Unido, ainda que em fase de execucao fiscal ja ajuizada, ou que tenham
sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado, serao
consolidados e pagos em 240 (duzentas e quarenta) parcelas a serem retidas no
respectivo Fundo de Participacao dos Estados - FPE e Fundo de Participacao dos
Municipios - FPM e repassadas a Unido, ou em prestagoes equivalentes a 1% (um
por cento) da média mensal da receita corrente liquida do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, o que for de menor prestacao.

[...] § 2° Os débitos parcelados terdo redu¢ao de 100% (cem por cento) das multas
de mora ou de oficio, de 50% (cinquenta por cento) dos juros de mora ¢ de 100%
(cem por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios.

[.]

Art. 3° A adesao ao parcelamento de que trata o art. 1° desta Lei implica
autoriza¢do pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio para a
retenciao, no FPE ou no FPM, e repasse a Unido do valor correspondente as
obrigacées previdenciarias correntes dos meses anteriores ao do recebimento do
respectivo Fundo de Participagdo, no caso de ndo pagamento no vencimento.

§ 1° A retencao e o repasse serio efetuados a partir do més seguinte ao
vencimento da obrigacdo previdenciaria ndo paga, com a incidéncia dos encargos
legais devidos até a data da retencio

[...] § 3° A retengdo e o repasse do FPE ou do FPM serdo efetuados obedecendo-se
a seguinte ordem de preferéncia:

I - as obrigagdes correntes ndo pagas no vencimento;
II - as prestagdes do parcelamento de que trata o art. 1° desta Lei; e
III - as prestagdes dos demais parcelamentos que tenham essa previsao.

Importante notar que a adesdo ao parcelamento implica, necessariamente, autorizacdo para a
retencdo no FPM, e repasse a Unido, dos valores correspondentes as contribuigdes
previdencidrias correntes, conforme o disposto no art. 3° da Lei n® 12.810/13. Como a reteng¢ao
e o repasse sao efetuados a partir do més subsequente ao vencimento da obrigacao, incidem
encargos legais, nos termos do § 1° do referido dispositivo.

Isso quer dizer que os prefeitos das gestoes 2013/2016 e 2017/2020 nao s6 assumiram a
obrigacao de quitar as dividas deixadas por seu antecessor, mas se comprometeram a recolher
as contribuicdes correntes mediante retencdo no FPM do més subsequente do vencimento da
obrigagdo, tudo nos termos autorizados pela lei.
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Acerca do tema, salienta-se que os municipios de pequeno porte tém como principal fonte de
receita os repasses constitucionais, como ¢ o caso do Fundo de Participagio’, razdo pela qual
também sdo os mais atingidos pela reteng¢do ora tratada, as quais impactam gravemente o
equilibrio das contas publicas.

No caso em tela, a quantificagao do dano imputado aos gestores resultou da tabela acostada as
fls. 232/234 da peca n° 24, elaborada pela Unidade Técnica que, ao analisar os “Demonstrativos
de Distribuicdo da Arrecadagdo” do Banco do Brasil, somou os valores referentes a rubrica
“RFB-PREV-OB-DEV” (juros e multas), atribuindo o total da despesa, considerada ilegitima,
aos entdo ordenadores e prefeitos nas seguintes propor¢oes: (A) R$643.364,76 (seiscentos e
quarenta ¢ trés mil, trezentos ¢ sessenta e quatro reais e setenta ¢ seis centavos) ao Senhor
Denilson Rodrigues Silveira, despesa retida do FPM de jan./13 a dez./16; (B) R$287.990,75
(duzentos e oitenta e sete mil, novecentos € noventa reais e setenta e cinco centavos) ao Senhor
Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta, despesa retida do FPM de jan./17 a dez./19.

Embora o relator, apoiando-se no exame do Orgéo Técnico, tenha evidenciado que os juros e
multas identificados nas rubricas sdo referentes as parcelas de contribui¢des previdenciarias
correntes em atraso, entendo que, ante a auséncia de juntada das notas de empenho e das Guias
de Recolhimento do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo e de Informagdes a Previdéncia
Social (GFIP) pertinentes, ndo ¢ possivel verificar quando ocorreram os fatos geradores que
acarretaram a incidéncia desses encargos.

Na verdade, ndo € possivel afirmar com clareza se a rubrica RFB-PREV-OB-DEV ¢ oriunda da
propria operagdo de parcelamento dos débitos vencidos antes de 28/02/13, ou se decorre do
atraso no pagamento das obrigacdes previdencidrias correntes.

Essas consideragdes sdo relevantes, sobretudo, porque deixam evidente que nao ha nos autos
elementos suficientes para vincular a incidéncia das multas e juros exclusivamente ao nao
pagamento de obrigacdes contributivas correntes, porquanto foram considerados apenas os
dados de janeiro/17 a setembro/18 declarados no Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios (Sicom) e os valores indicados nas rubricas constantes nos Demonstrativos do
Banco do Brasil (fls. 96/143 da peca n° 23), os quais ndo apresentam a indicagdo das despesas
sobre as quais incidiram os mencionados encargos.

Nesse contexto, todavia compreenda que o Municipio de Francisco Sé& estava inadimplente
quanto ao recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), considero que, com base nos documentos acostados aos autos e nas
informacodes registradas no Sicom, nao ha como aferir a realizacao de despesas ilegitimas
com o pagamento de encargos financeiros, tampouco caracterizar e quantificar dano ao
erario considerando apenas a soma das retencoes deduzidas do FPM.

Ademais, ainda que configurada a irregularidade, seria necessario apreciar a responsabilidade,
no caso concreto, de modo a verificar quem deu causa ao atraso nos pagamentos e, para isso,
investigar o periodo de competéncia das parcelas vencidas, além das circunstincias féticas
vivenciadas pela municipalidade a época, em observancia ao art. 28 da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Nesse sentido, mesmo que se entenda, na auséncia das notas de empenho e GFIPs, pela
irregularidade do pagamento dos encargos financeiros (atualizagdo monetaria, juros € multa),
destaco que ambos os gestores, Denilson Silveira (2013/2016) ¢ Mario Casasanta (2017/2020),
ficaram adstritos ao cumprimento das normas impostas pela Lei n® 12.810/13, a qual implica,

! Segundo pesquisa realizada pela Confederagdo Nacional dos Municipios e divulgada no artigo intitulado “O Comportamento do Fundo de
Participagdo dos Municipios em 2017”. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/0%20Comportamento%20d0%20Fundo%20de%20
Participa%c3%a7%c3%a30%20d0s%20Munic%c3%adpios%20em%202017.pdf Acesso em: 09 ago. 2022.
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obrigatoriamente, na autorizagdo de retencao, no FPM, dos valores atinentes ao parcelamento
e também do equivalente as contribui¢cdes previdenciarias correntes, quando nao pagas no
vencimento, sujeitas a incidéncia dos encargos legais devidos até a data da retengao.

Por esse motivo, entendo que, in casu, a retengdo denotada na rubrica referente a juros e multas
(periodo de janeiro/13 a dezembro/19) nao decorre, ao contrario do que sustentou o relator, da
falta de planejamento e programagao orcamentaria-financeira da Administragdo do Municipio
de Francisco S4, mas sim do quadro legal a que se submete o gestor quando da adesdo ao
parcelamento disposto na citada legislagao.

Isso posto, ndo ha que se falar em auséncia de justificativa plausivel dos chefes do Executivo
citados, uma vez que eles estavam vinculados as normas oriundas do parcelamento das
contribuig¢des sociais inadimplidas, situa¢ao em que ndo ha margem para discricionariedade, ¢
que, patentemente, impacta no exercicio da gestdo publica, principalmente sob a perspectiva
or¢amentaria e financeira.

Diante desse cenario, ¢ notavel a auséncia de demonstracio da responsabilidade dos
gestores citados, os quais, durante os seus respectivos mandatos, assumiram a obrigacao do
parcelamento, na forma determinada pela Lei n® 12.810/13, e sofreram o 6nus de adimplir
encargos legais e as parcelas dos débitos previdenciarios nao recolhidos nas datas-limites de
seus vencimentos.

Em virtude do exposto, ndo acolho a proposta do relator ¢ voto pela improcedéncia da
representacio.

E como voto, Exceléncia.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Eu também acolho.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO, VENCIDO O CONSELHEIRO CLAUDIO
TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

ok ok sk ok

sb/dca/fg
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