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Responsavel: Wagner do Couto

Procuradores: Andressa da Silva de Carvalho, OAB/PR 97.647; Abrahdao Elias Neto,
OAB/MG 55.164; José Otavio Ferreira Amaral, OAB/MG 74.071-B

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

SEGUNDA CAMARA - 30/8/2022

DENUNCIA. CONSORCIO PUBLICO DE MUNICIPIOS. PREGAO PRESENCIAL.
MENOR PRECO GLOBAL. BRINQUEDOS PEDAGOGICOS E PLAYGROUND.
AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO. INVIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICA DA DIVISAO. SUPERFATURAMENTO DOS VALORES REGISTRADOS
EM ATA DE REGISTRO DE PRECOS. NAO VERIFICADA. AUSENCIA DE
PUBLICIDADE. PARCIALMENTE PROCEDENTE. DESCUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DA LEIN. 12.527/2011. APLICACAO DE MULTA.

1. O parcelamento do objeto da licitagdo em itens, com vistas a ampliar a competitividade e o
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, constitui regra geral a ser observada
pelos gestores publicos, mas que, no entanto, pode encontrar dbices de ordem operacional,
técnica e econdmica, como dificuldades na execucdo ou aumento de despesas
administrativas, casos em ndo cabera falar em parcelamento do objeto, sob pena de colocar
em risco a propria finalidade da licitacao.

2. O montante de uma licitagdo ndo pode ser calculando apenas com base no valor unitario dos
produtos adquiridos, devendo levar em consideracao também os custos com frete, manuseio,
e instalagdo, valores que sdo acrescidos pelos licitantes em suas propostas. A vista disso,
dado que o valor registrado na Ata de Registro de Precos ficou abaixo do prego de referéncia
estimado pelo licitante, ndo se denota indicios de superfaturamento.

3. O Portal da Transparéncia de um Consoércio Publico de Direito Publico, composto por vinte
e cinco municipios, deve conter todas as informacdes a respeito dos procedimentos
licitatorios empreendidos, conforme requisitos de publicidade e transparéncia previstos na
Lein. 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao, sob pena de responsabilizagao e aplicagao
de multa ao pregoeiro responsavel.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D julgar parcialmente procedente a dentincia formulada pela empresa Futura Comércio de
Materiais Educacionais Ltda., em face do edital de Pregdo Presencial n. 06/2022, tipo
menor preco global, deflagrado pela Associagdo dos Municipios da Microrregido do
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Meédio Sapucai (AMESP), em virtude da incorreta publicidade e transparéncia conferida

ao processo licitatorio, em desconformidade com o previsto na Lein. 12.527/2011 — Lei
de Acesso a Informagao;

II) determinar ao dirigente maximo do consorcio que promova as devidas adequagdes no
Portal da Transparéncia da entidade, informando a este Tribunal de Contas, no prazo de
90 (noventa) dias, as medidas adotadas, sob pena de multa no valor de R$5.000,00
(cinco mil reais), nos termos do art. 85, III, da Lei Organica do Tribunal de Contas;

III) determinar a intimagdo da denunciante, do Senhor Wagner do Couto e do gestor
responsavel pela AMESP acerca do teor desta decisdo;

IV)  determinar, ap6s promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro € o Conselheiro
Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 30 de agosto de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 30/8/2022
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
I- RELATORIO

Trata-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa Futura Comércio
de Materiais Educacionais Ltda., em face do edital de Pregdo Presencial n® 06/2022, tipo menor
preco global, deflagrado pela Associagao dos Municipios da Microrregido do Médio Sapucai
(AMESP), cujo objeto consiste no registro de precos para contratagdo de empresa especializada
para fornecimento de brinquedos pedagogicos e playground aos municipios que compdem o
referido consorcio.

A vista das consideragdes apresentadas pela denunciante em sua pega vestibular e dos
esclarecimentos prestados pelo gestor publico responsavel, indeferi a medida cautelar, por ndo
vislumbrar, naquele momento a probabilidade do direito alegado (peca n°® 21).

Ato continuo, remeti os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo (CFEL)
para analise, tendo a Unidade Técnica, a pegca n® 28, apresentado manifestacdo pela
improcedéncia e consequente arquivamento da dentuincia, uma vez que, a juizo daquela unidade,
o critério de julgamento por menor preco global ndo apresentava ilegalidade, mas sim uma
op¢do do gestor que melhor atenderia ao interesse publico e alcancaria a proposta mais
vantajosa para a Administragao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC) opinou pela improcedéncia da irregularidade
denunciada (peca n° 30).

Em 24/05/22, a denunciante protocolizou neste Tribunal a documentagdo acostada as pecas n®
34 e 35, mediante a qual alegou que a Ata de Registro de Precos encontra-se superfaturada e
que o processo licitatdrio ndo observou o principio da publicidade, uma vez que nao foram
disponibilizados no site do consorcio os documentos referentes ao certame. Acrescentou, ainda,
que nao foi informado a peticionante, via e-mail, a fase em que se encontrava o certame. Ao
final, requereu a revisao da decisdo que indeferiu a suspensdo liminar pleiteada na inicial.

Diante da nova documentacdo apresentada, determinei, em 26/05/22, a intimagdo do Senhor
Wagner do Couto, pregoeiro da AMESP, para que apresentasse esclarecimentos acerca dos
novos fatos apontados pela denunciante, bem como esclarecesse em que situacao se encontrava
o procedimento licitatério e especialmente sobre a adesdo pelos municipios consorciados,
enviando toda a documentacdo atinente as fases interna e externa do certame (peca n° 33).

Regularmente intimado, o gestor encaminhou a documentagdo acostada as pegas n® 39 a 52,
seguindo os autos a Unidade Técnica para exame.

A CFEL, em 14/06/22, diante da documentagdo juntada pelo gestor, entendeu pela procedéncia
da dentncia quanto a auséncia de publicidade e, quanto ao superfaturamento dos valores
constantes na Ata de Registro de Precos, manifestou-se pela improcedéncia do apontamento
(peca n® 54).

O MPC, em 27/06/22, ndo apresentou aditamentos, requerendo apenas a citagao do responsavel
(peca n® 56)

Em despacho proferido no dia 05/07/22 (pega n° 57), em juizo de cognicdo sumaria, entendi
que a irregularidade relativa a auséncia de publicidade ndo trouxe prejuizos a competitividade
ou a obtengao da melhor proposta e, considerando que o valor registrado em ata ¢ inferior ao
preco de referéncia estimado pela Administragdo Publica, conclui que ndo havia elementos
suficientes, naquele momento, seja a probabilidade do direito, seja o perigo de dano, para a
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concessao da medida cautelar, motivo pelo qual indeferi a liminar postulada. Ato continuo,
determinei a citacdo do Senhor Wagner do Couto, pregoeiro da AMESP, para, querendo,

apresentar as alegacdes que entendesse pertinentes acerca dos fatos apontados no relatério da
Unidade Técnica (pega n° 54), no prazo de 15 (quinze) dias.

Em atendimento ao despacho, o responsavel apresentou esclarecimentos acerca da falta de
publicidade, afirmando que por se tratar de licitagdo compartilhada, as Atas de Registro de
Precos e Contratos devem ser assinados por todos os representantes dos municipios
consorciados (Prefeitos), e que tais assinaturas geralmente nao sdo colhidas imediatamente, o
que acarreta atrasos na publicagdo das atas no site, motivo pelo qual requereu pela
reconsideragao do apontamento, pois vem cumprindo o que determina a legislagao no que diz
respeito a transparéncia e publicidade. Afirmou ainda que a Ata de Registro de Pregos n°
007/2022 firmada com a empresa Vale Comercio De Produtos Para Educacdo Ltda. fora
publicada no dia 28/04/22 (peca n° 62).

Em sede de reexame, a Unidade Técnica entendeu que as razdes de defesa deveriam ser
acolhidas apenas em parte. A seu favor, entendeu que publicagdo da Ata de Registro de Pregos
n°® 007/2022 na internet, firmada junto a empresa vencedora, afastou parcialmente a
irregularidade relativa a auséncia de publicidade do certame, apurada no relatorio anterior.
Entretanto, afirmou que o Portal da Transparéncia da AMESP ndo continha informacgdes a
respeito dos procedimentos licitatorios empreendidos no ano de 2022, em violagdo aos
requisitos de publicidade e transparéncia previstos na Lei n® 12.527/2011, irregularidade essa
passivel das sang¢des previstas no art. 83 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 (pega n°
64).

O MPC concordou com a andlise técnica e também considerou parcialmente procedente a
irregularidade, relacionada a auséncia de publicidade, haja vista que ndo ha publicacdo do
resultado da sessdo publica do Pregdo Presencial n® 06/2022, realizada no dia 29/03/22,
pugnando pela aplicagdo de multa ao Senhor Wagner do Couto, pregoeiro da AMESP (pe¢a n°
66).

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

A) Do critério de julgamento pelo menor preco global e da auséncia de parcelamento do
objeto

Insurge-se a denunciante contra a adog¢ao do critério de julgamento por menor prego global,
pois entende que diversos itens que a Administragdo Publica pretende adquirir, como
playground, brinquedos e mobiliario, possuem finalidades distintas e utilizagdo autonoma, o
que inviabilizaria o agrupamento do objeto em lote unico. Cita, como exemplo, a licitagdo
promovida pelo Municipio de Pouso Alegre para aquisi¢ao de objeto idéntico, sendo adotado,
naquela oportunidade, o critério de julgamento de menor prego por itens.

Alega que a justificativa apresentada pela AMESP ¢ insuficiente, visto que, tratando-se de
aquisicao de apenas 45 itens, ndo haveria dificuldade na gestdo do contrato com fornecedores
diversos. Além disso, entende que o maior nimero de concorrentes aumentaria a possibilidade
de se obter a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

De acordo com a denunciante, a divisibilidade do objeto ¢ determinada pelo art. 15 da Lei n°
8.666/1993, pela Simula TCU n° 247, além de diversos julgados no &mbito da Corte de Contas
da Unido, como os Acordaos n° 2695/2013 e n® 1913/2013. Dessa forma, conclui que o critério
de julgamento por menor preco global, no caso em tela, restringiria a competitividade do
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certame e privilegiaria determinados licitantes, acarretando prejuizos ao erario.
Regularmente intimado, o gestor apresentou os seguintes esclarecimentos (peca n° 19):
1 - DO NAO FRACIONAMENTO DO OBJETO (MENOR PRECO GLOBAL)

Com relagdo ao objeto da dentincia, qual seja, a adogdo da licitagdo do tipo menor prego
global, de acordo com o que dispde o artigo 23, §§ 1° e 7°, da Lei 8666/93, tem-se que:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior
serdo determinadas em fun¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagao:

()

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracao serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente viaveis, procedendo-se a

licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

(..

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo, é permitida a cotagdo de quantidade inferior a demandada na licitagcdo, com
vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala.

A vista de mencionados dispositivos foram editadas as Simulas 247, do Tribunal de Contas
da Unido e 114, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, respectivamente, com
seguintes redagdes:

Stmula n° 247 - TCU:

"E obrigatoria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdonomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade".

Stmula 114 —- TCE/MG

E obrigatoria a realizagio de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitago
proporcionais a dimensao de cada parcela, quando o objeto da contratacao for divisivel e a
medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla
participacao de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame,
a modalidade licitatoria compativel com o valor global das contratagdes.

Uma leitura apressada poderia levar a conclusdo de que a adogdo do tipo de julgamento
“menor prego global” seria, a principio, uma irregularidade. No entanto, ¢ de se observar
que ambas as Sumulas em questdo possuem condigdes no sentido de que a licitagdo por
itens somente deve ser adotada quando:

a) tal medida propiciar melhor aproveitamento das condi¢des de mercado;
b) ndo acarretar perda da economia de escala; e
¢) ndo acarretar prejuizo para o conjunto ou complexo a ser contratado.

As disposigdes acima expostas, evidenciam de forma clara e incontestavel o carater
excepcional do regramento que compele a Administragdo Publica a licitar o objeto em
diversos itens, posto que, sdo claras ao condicionar tal obrigagdo a comprovacdo da
viabilidade técnica e econémica de tal fracionamento, assim como, a inexisténcia da perda
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da economia de escala. Na mesma linha condicional, o pardgrafo sétimo do artigo 23

ressalta necessidade de inexisténcia de prejuizo ao conjunto do objeto que se pretende
adquirir.

Nao se discute que, em determinadas situagdes, o fracionamento do objeto licitado em
varios itens permitird a participagdo de um maior nimero de licitantes e que tal fato
democratiza o acesso as contrata¢des publicas.

Quanto a tal fato, ndo resta a menor davida, todavia, apesar da competi¢do e acirrada
disputa entre os particulares serem objetivos tragados na norma regulatéria em comento,
tal ndo permite prejuizos ao erdrio com o Unico fim de possibilitar maior acesso aos
particulares. O que se pretende com o processo licitatorio, além da democratizacdo da
participacdo, ¢ a maior vantajosidade para a Administragdo.

E esta ¢ a situacdo na qual se encontra a AMESP, de forma que o objeto foi reunido em
LOTE Unico.

Dada a peculiaridade do objeto, seu desmembramento em varios itens, geraria, além de
dificuldades na gestdo contratual, maior preco e ainda, o que inviabilizaria a implementagao
da solugao.

Destaque-se ainda que a adog@o do julgamento por menor preco global esta devidamente
justificada no Termo de Referéncia cujo teor transcrevemos:

13. DA JUSTIFICATIVA. Considerando a necessidade de obter regular andamento de
trabalho desenvolvido em toda Administracdo Publica, através das atividades das
Secretarias Municipais envolvidas nas mais diversas modalidades, especialmente na
realizacdo das atividades pedagogicas atribuidas a essas brincadeiras, pois, esses
brinquedos sdo capazes de motivas as criangas a agir socialmente, ajudando umas as outras
na diversao e aprendizado, nesse sentido, o significado de brincar vai além da diversdo em
si, significa aprender a resolver problemas, tomar decisdes, explorar, negociar e conseguir
se expressar de forma legitima através de situagdes que sdo relevantes e muito
significativas. Assim brincadeiras e jogos podem ¢ devem ser utilizados como forma de
ferramenta importante de educagdo para o educado através da orientagdo e observagdo, o
mesmo pode avaliar e compreender como acontece o desenvolvimento social, cultural,
emocional, fisico-motor de cada individuo.

O agrupamento dos itens em um unico lote também visou tornar mais eficiente o processo
de aquisicao do registro de pregos, para evitar emissdo de empenhos com valores infimos,
e assim, proporcionar um processo mais eficaz e econdmico. Cabe lembrar que o
agrupamento de itens torna o prego mais atraente e compensatdrio em termos logisticos ao
fornecedor, fomenta a disputa e amplia o nimero de interessados na licitagdo; e, finalmente,
considerando que este procedimento atende aos principios que norteiam as aquisi¢des
publicas de bens e servigos e esta pratica visa adquirir o melhor pelo menor preco, dentro
de uma possivel e maior aproximagdo da padronizagdo fica plenamente justificado o
agrupamento de itens especificos. Assim sendo, o presente Termo de Referéncia tem por
objetivo definir o conjunto de elementos que norteardo o procedimento licitatorio para a
contrata¢do de empresa no ramo pertinente.

(...)
Quanto ao Prego Global:

O objeto foi reunido em LOTE Unico por se tratar de uma solu¢do composta, ou seja, ndo
ha como funcionar sem estarem integrados os diversos itens, pelas caracteristicas de
solucdes desta natureza.

Dada a peculiaridade dos objetos, seu desmembramento em varios itens, geraria, além de
dificuldades na gestdo contratual, maior preco e ainda, o risco de um item ou mais restarem
fracassados, o que inviabilizaria a implementacdo da solugao.
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Se cada item do grupo for considerado e precificado separadamente, o seu valor de
fornecimento aumentara sensivelmente, elevando o seu valor estimado.

Assim, considerando-se a inviabilidade técnica e econdmica para o parcelamento da
solugdo em sua amplitude da presente contratacdo, bem como consideradas as suas
respectivas peculiaridades, interdependéncia e natureza acesséria entre os itens que
compdem a solugdo, a contratagdo pretendida devera ser realizada de forma global.

Justifica-se, portanto, a adog¢io do tipo menor preco global. E sabido da prevaléncia da
licitagdo por itens ou lotes de itens para cada parcela do objeto quando este é divisivel.
Todavia, consoante se retira da Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido esta medida
s0 se da quando ndo se verifica prejuizo para o conjunto ou complexo ou implique em perda
de economia de escala. No mesmo sentido caminha a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
de Minas Gerais que admite a adocdo do menor preco global quando justificada sua
pertinéncia segundo um viés técnico.

Pouso Alegre/MG, aos 08 de Margo de 2022.
1 — CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, esperamos que as justificativas apresentadas sejam suficientes para
afastar os apontamentos constantes na Representagado e, dado o evidente interesse publico
na efetivagdo das contratagdes, seja autorizado o seguimento do processo.

Informamos ainda que, nao foi efetivada qualquer contratagcdo oriunda do processo objeto
da representagdo estando o processo na fase de apresentagdo das amostras, motivo pelo
qual ndo ha outros documentos a serem juntados.

Por derradeiro, cumpre informar que iremos suspender a homologagao do certame até a
manifestacdo deste E. Tribunal, e caso a decisdo seja pela alteragdo do Edital, o
procedimento sera revogado e instaurado novo procedimento.

Convém destacar que o parcelamento do objeto da licitagdo em itens, com vistas a ampliar a
competitividade e o aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, constitui regra geral
a ser observada pelos gestores publicos, mas que, no entanto, pode encontrar ¢bices de ordem
operacional, técnica e econdmica, como, por exemplo, dificuldades na execugao do objeto ou
aumento de despesas administrativas. Em tais casos, ndo cabera falar em parcelamento do
objeto, sob pena de colocar em risco a propria finalidade da licitagdo, conforme leciona Margal
Justen Filho:

A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econdmica. Nao se
admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel nem, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto
a ser executado. Ndo ¢ possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratagdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugao satisfatoria.
[...]. Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser
executado ndo pode ser destruida através do fracionamento. [...]. J4 o impedimento de
ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o prego unitario a
ser pago pela Administragdo. Em uma economia de escala, o aumento de quantitativos
produz a redugdo dos precos. Por isso, ndo teria cabimento a Administragao fracionar as
contratagdes se isso acarretar aumento de seus custos. Como se extrai, o fundamento
juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das vantagens econdmicas para a
Administracdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de reducdo das despesas
administrativas. A possibilidade de participagdo de maior niimero de interessados ndo € o
objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em
virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administracdo ndo pode justificar um
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fracionamento que acarretar elevacdo dos custos através do argumento de beneficio a um
numero maior de particulares.!

No mesmo sentido, esta Corte de Contas tem entendido, no que se refere ao parcelamento do
objeto, que as obras, os servicos e as compras serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica € economicamente viaveis, sempre visando o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de
escala. Esse melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, por certo, reside na esfera
discricionaria do gestor publico que detém o conhecimento da melhor op¢do que atenderd ao
interesse publico.

No julgamento da Representagdao n° 1.058.586, pela Segunda Camara, na sessdo do dia
06/08/20, deixei consignado o seguinte:

De inicio, percebo a necessidade de transcrever, para o deslinde da questao, o texto do § 1°
do art. 23 da Lei de Licita¢des, nestes termos:

Art. 23 — [...] § 1° As obras, servigos ¢ compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica ¢ economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala.

Veja-se, que a redagdo € clara, serdo divididas as obras, os servigos e as compras em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis e visando, sempre, ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala. Esse melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis, por certo, reside na esfera discricionaria do gestor publico que detém,
com mais propriedade que este Tribunal, o conhecimento da realidade do mercado em sua
regidao ou no entorno de seu municipio, das limitagdes geograficas que podem ou ndo onerar
os contratos, da existéncia ou ndo de diversos fornecedores, enfim, da melhor opgdo que
atendera ao interesse publico.

(..

A regra do parcelamento do objeto deve ser lida, ainda, em consonancia com o que dispde
o art. 12 do Estatuto das Licitacdes e Contratagdes Publicas:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos:

I - seguranga;
II - funcionalidade e adequagao ao interesse publico;
IIT - economia na execu¢do, conservagao € operacao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execugdo, conservagao e operagao;

V - facilidade na execucdo, conservacao e operagao, sem prejuizo da durabilidade da obra
ou do servico;

VI - adogdo das normas técnicas, de satde e de seguranca do trabalho adequadas;
VII - impacto ambiental.

Assim, além do juizo técnico administrativo de verificar a viabilidade de parcelamento do
objeto em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala, deve o

! Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl.. -
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 440
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gestor levar em consideragdo conjuntamente a seguranga, a funcionalidade e a adequacéo
ao interesse publico; a economia na execugdo, a conservagao € a operacao; a possibilidade
de emprego de mado-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local
para execugdo, conservagdo e operagdo; a facilidade na execugdo, na conservagdo € na
operacdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servico; a adog¢do das normas
técnicas, de saude e de seguranca do trabalho adequadas; e o impacto ambiental.

Ademais, s6 procedendo assim € que se verdo atendidas as diretrizes e os principios insertos
no art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666/93. Os dispositivos legais citados ndo exigem para reuniao
em lote unico que haja correlacdo, interdependéncia e vinculo entre os itens que compdem
o objeto licitado. Com efeito, repiso, o administrador publico, na legitima esfera de sua
competéncia ¢ na sua margem legal de discricionariedade, é quem melhor detém o
conhecimento de seu mercado local e de sua real necessidade.

Portanto, cumpre observar que existe, dentro das balizas legais, uma margem de
discricionariedade do gestor, que devera averiguar em cada caso se ha possibilidade de parcelar
o objeto da licitacio em itens ou em lotes, conforme os critérios de conveniéncia e
oportunidade. Feito isso, cabera a ele escolher a op¢do que melhor atinja o interesse publico
sem comprometer a execugao e/ou economicidade dos servigos.

No caso concreto, o pregao presencial, deflagrado pela AMESP, objetiva o registro de pregos
para futura e eventual contratacdo de empresa especializada no fornecimento de brinquedos
pedagogicos e playground, materializados em 45 (quarenta e cinco) itens diversos.

Dito isso, constata-se, das razdes apresentadas pelo gestor, que a escolha pela reunido dos
diversos itens em um Unico lote pautou-se pelo melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis, tendo sido o critério de julgamento devidamente justificado no Termo de
Referéncia.

No mesmo sentido, a CFEL (peca n° 28) e o Ministério Publico de Contas (pe¢a n° 30)
manifestaram-se pela improcedéncia da irregularidade, entendendo que a adogdo do critério de
julgamento por menor preco global nao apresentou ilegalidade, mas pelo contrario, mostrou-se
a opcao do gestor que melhor atende ao interesse publico e apresenta vantagem para a
Administragdo Publica, sem ofensas aos principios da ampla competitividade e da
economicidade.

Por todo o exposto, entendo improcedente a irregularidade apontada.
B) Do superfaturamento dos valores registrados em Ata de Registro de Pregos

Em 24/05/22, a denunciante, diante da ocorréncia de novos fatos, aditou a dentincia através da
documentacdo acostada as pegas n* 34 e 35, mediante a qual alega, entre outros apontamentos,
que a Ata de Registro de Precos, no valor total de R$ 77.499.781,80 (setenta e sete milhdes
quatrocentos e noventa e nove mil setecentos e oitenta e um reais e oitenta centavos), encontra-
se superfaturada, visto que, apos a realizacdo de uma pesquisa no mercado pela internet, os
mesmos itens foram encontrados pelo valor de R$ 49.089.011,35 (quarenta e nove milhdes
oitenta e nove mil onze reais e trinta e cinco centavos). Entende também que o valor registrado
em ata ¢ incompativel com o porte dos municipios que constituem o consorcio, sendo a maioria
composta por poucos habitantes, de modo que nado teriam condi¢des de adquirir o objeto pelo
valor em questdo e nem alunos suficientes para utilizar o quantitativo previsto na ata. Dessa
forma, aduz que a Ata de Registro de Precos “foi realizada apenas com o intuito de realizar
adesdes junto aos 6rgdos ndo participantes, levando os prejuizos aos cofres publicos por todo
territorio nacional”.
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Diante da documentagao juntada pelo gestor, em 14/06/22, a CFEL manifestou-se nos seguintes

termos em relagao ao apontamento de superfaturamento dos valores constantes na Ata de
Registro de Precos (pega n°® 54):

Ao se pronunciar a respeito do alegado superfaturamento, o Sr. Wagner do Couto, por meio
de seu procurador legalmente constituido, Sr. José Otavio Ferreira Amaral, esclareceu que
pelo menos 10 (dez) itens apresentados na planilha da Denunciante (pega n°. 34, cod. arq.
2763468) nao se adequam ao descritivo do objeto. Além disso, apresentou as seguintes
justificativas:

E certo que, comparando itens que seriam desclassificados por uma série de razoes
(tais como dimensdes ou falta de requisitos) ¢ plenamente possivel se chegar a
valores inferiores.

A desonestidade intelectual patente na dentincia ndo se resume a comparagdo a partir
de itens ndo adequados ao edital.

Isso porque a Denunciante, na planilha por ela apresentada, limitou-se a calcular os
valores a partir da soma aritmética dos itens (incompativeis com o edital, repita-se)
pesquisados em sites, desconsiderando-se custos de relevante monta, relativos ao
frete e instalagcdo dos produtos.

Em suma, a suposta discrepancia de R$ 28.369.860,45 entre a proposta da Vale
Comércio Ltda. (RS 77.499.781,80) versus o valor pesquisado (R$ 49.089.011,35)
decorre de uma pesquisa feita a partir de varios produtos inadequados a
parametrizagdo do edital, somada a auséncia de estimativa de custos com frete e
instalagdo dos itens.

Ao final, o gestor publico anexou em sua manifestacao copia de Atas de Registro de Preco
firmadas por outros o6rgdos para aquisicdo dos produtos previstos no Edital de Pregdo
Presencial n°. 06/2022, com vistas a demonstrar a compatibilidade entre o valor registrado
e aquele que € praticado no mercado.

De inicio, convém destacar que, de fato, varios produtos inseridos na planilha elaborada
pela Denunciante ndo atendem as especificagoes do instrumento convocatdrio, ndo sendo
aptos, portanto, a comprovar o alegado superfaturamento. Cita-se, como exemplo, o Item
01, cujas dimensdes previstas no edital sdo de 150cm x 155c¢cm x 260cm. Porém, o produto
indicado pela Denunciante possui dimensdes de 59cm x 59cm x 110cm, praticamente
metade das dimensdes constantes no descritivo do objeto. Ja os itens 02, 03, 06, 07, 08, 10
e 28, além de ndo possuirem as dimensdes exigidas, sdo incompativeis com outras
especificagdes previstas no edital, conforme muito bem demonstrado na manifestacao de
pecan®. 51, cod. arq. 2788975.

Também assiste razdo ao gestor publico ao entender que o orcamento realizado pela
Denunciante ndo é compativel com os valores praticados no mercado. Isso porque, além do
valor unitario dos produtos, caberia & Denunciante levar em considera¢ao também os custos
com frete e manuseio, valores que sdo acrescidos pelos licitantes em suas propostas.
Somente a pesquisa de produtos similares na internet, como foi feita pela Denunciante, sem
considerar todos os demais custos envolvidos na aquisicdo, ndo constitui parametro
adequado para avaliar a adequagdo dos valores constantes na Ata de Registro de Precos.

Por fim, compulsando os autos do processo licitatério, nota-se que a AMESP realizou,
ainda na fase interna do certame, o levantamento de precos junto a trés fornecedores, sendo
eles: Vale Comércio de Produtos para Educacdo Ltda. — EPP, que veio a se sagrar
vencedora do certame; Take Distribuidora de Brinquedos e Playgrounds e Rotocycle
Industria e Comércio de Plasticos Eireli (peca n°. 50, cod. arq. 2788976 e peca n°. 49, cod.
arq. 2788977). Os valores or¢ados por cada uma das empresas podem ser visualizados na
seguinte tabela:
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FORNECEDOR VALOR DO ORCAMENTO

Vale Comércio de Produtos para Educagdo Ltda. — RS 79.787.670,40

EPP
Take Distribuidora de Brinquedos e Playgrounds RS 81.182.457,00
Rotocycle Industria e Comércio de Plasticos Eireli R$ 79.143.235,00

A partir dos orcamentos acima, a Administracdo Publica calculou a média dos valores e
estabeleceu como prego de referéncia o montante de R$ 80.037.787,30 (oitenta milhGes,
trinta e sete mil, setecentos e oitenta e sete reais e trinta centavos). Nota-se que o valor do
lance vencedor, posteriormente registrado na Ata de Registro de Pregos, foi de
R$ 77.499.781,80 (setenta e sete milhdes, quatrocentos e noventa € nove mil, setecentos e
oitenta e um reais e oitenta centavos), abaixo, portanto, do valor estimado pela AMESP.

Diante de todo o exposto, considerando que os produtos indicados pela Denunciante ndo
possuem as especificagdes técnicas exigidas no instrumento convocatério; considerando
que a AMESP realizou, na fase interna do certame, a cotacdo de pregos, em conformidade
com o artigo 3°, inciso III, da Lei n°. 10.520/2002; considerando, por fim, que o prego
registrado em ata ¢ inferior ao valor estimado para a contratacdo, esta Unidade Técnica
entende que ndo existem nos autos indicios que demonstrem o superfaturamento dos
valores registrados na Ata de Registro de Pregos.

Por esse motivo, considera-se improcedente o presente apontamento.

Desse modo, a vista das razdes apresentadas pelo gestor e do fato de que a Ata de Registro de
Precos firmada junto a empresa Vale Comércio de Produtos para Educacdo Ltda. no dia
27/04/22, no valor de R$ 77.499.781,80 (setenta e sete milhdes quatrocentos e noventa € nove
mil setecentos e oitenta e um reais e oitenta centavos), ficou abaixo do preco de referéncia
estimado pela AMESP em R$80.037.787,30 (oitenta milhdes trinta e sete mil setecentos e
oitenta e sete reais e trinta centavos), entendo, em consonancia com a Unidade Técnica e com
o MPC, que ndo existem indicios de superfaturamento nos autos.

Em decorréncia disso, considero improcedente o apontamento.
C) Da auséncia de publicidade

Na mesma documentagdo acostada as pecas n° 34 e 35, a denunciante, alegou, em sintese, que
o processo licitatorio promovido pela AMESP ndo observou o principio da publicidade, tendo
em vista que ndo foram disponibilizados no sitio eletronico do Consorcio os documentos
referentes ao Pregdo Presencial n° 06/2022, tampouco respondido o requerimento encaminhado
por e-mail, acerca da fase em que o certame se encontrava.

O defendente, por sua vez, afirmou que a empresa denunciante em momento algum solicitou
informacdes por e-mail ou mesmo por requerimento formal, tendo apenas um de seus
representantes entrado em contato por meio telefonico no dia 01/07/22 solicitando vista do
processo (peca n® 51).

Em andlise preliminar, a Unidade Técnica assim se posicionou:

Embora a Lei n°. 10.520/2002 e a Lei n°. 8.666/1993 sejam silentes a respeito do tema,
sabe-se que a publicagdo de informagdes concernentes a procedimentos licitatorios no meio
eletrénico ¢ medida que se impde a Administragdo Publica, por forca da Lei n°
12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao, conforme estabelece o seu artigo 8°, inciso [V
e §2°, in verbis:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2870674



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1114766 — Dentincia
TCEm Inteiro teor do acordao — Péagina 12 de 15
Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de

requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacgdo das informagoes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

[.]

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverao utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacao
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

A regra acima ¢ excepcionada pelo §4°, que dispensa os Municipios de até 10.000 (dez mil)
habitantes da divulgacdo obrigatdria na internet a que se refere o §2° sem prejuizo da
divulgacdo de informagdes relativas a execugdo orcamentaria ¢ financeira, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Apesar desta excegao, entende-se que mesmo 0s pequenos
Municipios ndo podem se furtar ao cumprimento dos principios da publicidade e da
transparéncia, que, ao estabelecerem uma relacdo horizontal com o cidaddo, permitem um
controle mais efetivo por parte da sociedade.

Além disso, ¢ necessario ressaltar que o o6rgdo licitante possui natureza de Consorcio,
constituido por 26 Municipios, sendo eles: Andradas, Borda da Mata, Bueno Brandao,
Cachoeira de Minas, Camanducaia, Careacu, Carmo da Cachoeira, Concei¢do dos Ouros,
Congonhal, Espirito Santo do Dourado, Estiva, Inconfidentes, Ipuiuna, Jacutinga, Monte
Sido, Natércia, Paraisopolis, Poco Fundo, Santa Rita do Sapucai, Sao Bento Abade, Sao
Jodo da Mata, Sdo Sebastido da Bela Vista, Senador Amaral, Senador José Bento, Tocos
do Moji e Turvolandia. O numero de habitantes de todos esses Municipios, quando
somados, ultrapassam o limite de 10.000 (dez mil) habitantes, afastando-se a aplicabilidade
da excegdo prevista no referido §4°.

Sendo assim, caberia 8 AMESP publicar em seu sitio eletronico as informagoes relativas
ao Pregdo Presencial n°. 06/2022, o que inclui ndo so6 edital, mas também os resultados e
todos os contratos celebrados, em estrita observancia ao disposto no artigo 8°, §1°, inciso
IV e §2°, da Lei de Acesso a Informacao.

Em consulta ao site do Consorcio, verifica-se que apenas o instrumento convocatorio foi
disponibilizado na internet? [...].

Porém, ao contrario do que estabelece a Lei de Acesso a Informag@o, ndo consta no sitio
eletronico o resultado da sessdo publica do pregdo, realizada no dia 29/03/2022, tampouco
a Ata de Registro de Precos firmada junto a empresa Vale Comércio de Produtos para
Educacdo Ltda., no dia 27/04/2022, documentos cuja publicidade ¢ fundamental para
garantir a transparéncia dos atos praticados pela Administragdo Publica.

Portanto, tendo em vista a deficiéncia na aplicacao das regras contidas na Lei de Acesso a
Informacgdo, com prejuizos a publicidade dos atos decorrentes do Pregdo Presencial n°.
06/2022, esta Unidade Técnica entende pela procedéncia do presente apontamento.

O defendente, em peticdo de peca n° 62, aduziu que todas as informacdes relacionadas a
procedimentos licitatorios, inclusive as atas de registro de precos assinadas, sdo devidamente
publicadas no sitio eletronico da AMESP e no Portal da Transparéncia da institui¢do. Para tanto,
colacionou a manifestagdo copia dos links de acesso a tais dados.

2 https://amesp.mg.gov.br/licitacao/pregao-presencial-no-06-20
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Alegou ainda que as atas de registro de pregos sdo assinadas por todos os representantes dos
municipios consorciados, por se tratar de licitagdo compartilhada, mas que geralmente tais
firmas ndo sdo colhidas de imediato. Dessa forma, somente ap6s a assinatura de todos os
prefeitos as atas seriam publicadas no site, sendo disponibilizadas todas as demais informagdes
no Portal da Transparéncia. Confirmando as suas alegagdes, citou os links de publicacdo dos
editais e atas de registro de pregos celebrados pelo consoércio, inclusive aquela firmada junto a

Vale Comércio de Produtos para Educagdo Ltda., empresa que se sagrou vencedora do Pregao
Presencial n® 06/2022.

Ao fim, pugnou pela reconsideragdo da irregularidade apontada, “vez que como demonstrado a
AMESP vem cumprindo o que determina a legislagdo no que diz respeito a transparéncia e
publicidade”.

Em novo relatorio (peca n°® 64), a Unidade Técnica assim entendeu:

Com efeito, o link https://amesp.mg.gov.br/licitacoes-publicadas/ contém a divulgagdo de
todos os editais de licitagdo publicados no ambito da AMESP, com informagdes relativas
a data de abertura dos envelopes, modalidade, nimero da licitagdo, data de publicagdo e
status do certame.

Por sua vez, o link https://amesp.mg.gov.br/atas-de-registro-de-preco/ conduz a pagina
eletronica em que estdo relacionadas todas as atas de registro de precos firmadas pela
AMESP, o que inclui a Ata de Registro de Pregos n°. 007/2022, assinada junto a empresa
Vale Comércio de Produtos para Educagdo Ltda., vencedora do Pregdo Presencial n°.
06/2022".

Contudo, o link disponibilizado para acesso ao Portal da Transparéncia -
http://www.transparenciafacil.com.br/0195205 - ao contrario do que alega o Defendente,
ndo fornece dados a respeito do Pregdo Presencial n°. 06/2022 ou qualquer outro certame
promovido pela AMESP no ano de 2022. Esta Unidade técnica, ao acessar o referido link
e pesquisar por licitagdes da modalidade pregio realizadas no ano de 2022, obteve como
resultado a informagao “nenhum registro encontrado”, mesmo com a ultima atualizagdo do
Portal tendo sido realizada no dia 25/07/2022. [...]

Dessa forma, entende-se que a publicagdo da Ata de Registro de Pregos n°. 007/2022 na
internet, firmada junto a empresa Vale Comércio de Produtos para Educagéo Ltda., afastou
parcialmente a irregularidade relativa a auséncia de publicidade do certame, apurada por
esta Unidade Técnica no relatdrio anterior. Por outro lado, conforme o exposto acima, nota-
se que o Portal da Transparéncia da AMESP nao contém informagdes a respeito dos
procedimentos licitatérios empreendidos no ano de 2022, de modo que a ampla
transparéncia dos atos praticados pela Administracdo Publica continua prejudicada.

Portanto, devido a auséncia de dados no Portal da Transparéncia, esta Unidade Técnica
entende que a AMESP ndo cumpriu plenamente os requisitos de publicidade e
transparéncia previstos na Lei n°. 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagao, devendo as
razdes de defesa serem acolhidas apenas em parte.

Concluindo sua analise, a Unidade Técnica manifestou-se pelo acolhimento parcial das razdes
de defesa apresentadas pelo defendente quanto a auséncia de publicidade. Entretanto, alertou
que as irregularidades remanescentes constatadas poderiam ensejar, observado o devido
processo legal, a aplicagdo de multa pelo Tribunal de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89
(cinquenta e oito mil oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado
com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar
Estadual n° 102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16).

No mesmo sentido, o Parquet de Contas, diante da procedéncia parcial das irregularidades
apontadas no aditamento da dentincia, pugnou pela aplicagdo de multa ao Senhor Wagner do
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Couto, pregoeiro da AMESP, pela auséncia de publicacdo do resultado da sessdo publica do
Pregdo Presencial n° 06/2022, realizada no dia 29/03/22, no site da instituigao.

Como descrito acima, desde a entrada em vigor da Lei n® 12.527/2011, passou a ser obrigatoria
a disponibilizacdo em meio eletronico do inteiro teor dos editais de licitagdo, consoante se extrai
do art. 8° da referida lei. Seu texto regulamenta o direito constitucional de acesso a informagdes
publicas e objetiva garantir ao cidadao o acesso amplo a qualquer documento ou informagao
produzidos ou custodiados pelo Estado que ndo tenham carater pessoal e ndo estejam protegidos
por sigilo. Trata-se de norma de cumprimento obrigatorio para todos os entes governamentais,
que estabelece importantes instrumentos de controle social e participacdo popular na luta contra
a corrupgao e no aperfeigoamento da gestao publica.

Considerando que o Portal da Transparéncia da AMESP ndo contém informagdes a respeito dos
procedimentos licitatorios empreendidos no ano de 2022, e que o sitio eletronico do Consoércio
apresenta apenas os editais e atas de registro de precos, sem permitir o acesso as demais
documentagdes geradas durante o processo licitatério, entendo que a ampla transparéncia dos
atos praticados pela Administragdo Publica continuou prejudicada, pelo ndo cumprimento na
integra dos requisitos de publicidade e transparéncia previstos na Lei de Acesso a Informacao.

Hé que se considerar, no entanto, que apenas o pregoeiro, responsavel pela conduc¢dao do
certame em andlise, foi citado nos presentes autos € que, em regra, ndo se incluem dentre as
atribuicdes desse agente a correta alimentagdo do Portal da Transparéncia da entidade a que
pertence, conforme se extrai, por exemplo, do disposto no Decreto federal n°® 3.555/2000, que
regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregdo no ambito da Unido:

Art. 9° As atribuicdes do pregoeiro incluem:
I - o credenciamento dos interessados;
I - o recebimento dos envelopes das propostas de precos e da documentagao de habilitagao;

IIT - a abertura dos envelopes das propostas de precos, o seu exame e a classificacdo dos
proponentes;

IV - a condugdo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou do lance
de menor preco;

V - a adjudicagdo da proposta de menor prego;

VI - a elaboragdo de ata;

VII - a condugdo dos trabalhos da equipe de apoio;

VIII - o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; e

IX - o encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a adjudicacdo, a
autoridade superior, visando a homologagdo e a contratacao.

Art. 10. A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes
de cargo efetivo ou emprego da Administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do orgdo ou da entidade promotora do pregdo, para prestar a necessaria
assisténcia ao pregoeiro.

Nesse cenario, entendo ndo ser cabivel a aplicacdo de qualquer sancdo ao Senhor Wagner do
Couto, pregoeiro, em razao dessa falha.

Todavia, em decorréncia do ndo cumprimento na integra dos requisitos de publicidade e
transparéncia previstos na Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao, determino ao
dirigente maximo da AMESP que promova as devidas adequagdes no Portal da Transparéncia
da entidade, informando a este Tribunal de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas
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adotadas, sob pena de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 85,
III, da Lei Organica do Tribunal de Contas.

II1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, julgo parcialmente procedente a denuncia formulada pela empresa Futura
Comércio de Materiais Educacionais Ltda., em face do edital de Pregdo Presencial n® 06/2022,
tipo menor preco global, deflagrado pela Associagdo dos Municipios da Microrregido do Médio
Sapucai (AMESP), em virtude da incorreta publicidade e transparéncia conferida ao processo
licitatorio, em desconformidade com o previsto na Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informagao.

Em decorréncia disso, determino ao dirigente maximo do consércio que promova as devidas
adequagdes no Portal da Transparéncia da entidade, informando a este Tribunal de Contas, no
prazo de 90 (noventa) dias, as medidas adotadas, sob pena de multa no valor de R$5.000,00
(cinco mil reais), nos termos do art. 85, III, da Lei Organica do Tribunal de Contas.

Intimem-se a denunciante, o Senhor Wagner do Couto e o gestor responsavel pela AMESP
acerca do teor desta decisao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

* sk ok ok ok

je/tb
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