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SEGUNDA CAMARA — 4/8/2022

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. UTILIZACAO INDEVIDA DE
RECURSOS DO FUNDEB. DESTINACAO PARA APORTES PARA COBERTURA DOS
DEFICITS ATUARIAIS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
PROCEDENCIA. RESTITUICAO. REGULARIZACAO DA APLICACAO DOS
RECURSOS. PENALIDADE AFASTADA. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DE MERITO.

Constatada a restituicao ao Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) dos recursos utilizados indevidamente,
tendo sido cumprido o objetivo para o qual o processo foi constituido, os autos devem ser
arquivados, nos termos do art. 176, inciso IV, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar procedente a representagdo, deixando de aplicar penalidade a Sra. Ivaina Reis de
Oliveira, Prefeita do Municipio de Concei¢do das Alagoas, considerando que a
irregularidade quanto a utilizagdo indevida dos recursos oriundos do FUNDEB para a
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realizacdo de despesas com “Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS” foi
sanada no curso do processo;

II) declarar a extingdo dos presentes autos, com resolucdo de mérito, consoante o disposto
no art. 487, inciso I, do CPC, aqui aplicado supletivamente, com fulcro no art. 379 do
Regimento Interno;

III) determinar a intimagdo das partes do teor desta decisdo, conforme o art. 166, § 1°, I, do
Regimento Interno desta Corte;

IV) determinar, apds tomadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos moldes
do art. 176, inciso I, do diploma regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenario Governador Milton Campos, 4 de agosto de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 4/8/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Representagdo, com requerimento de medida cautelar, formulada pela
Coordenadoria de Auditoria dos Municipios deste Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (pega n° 02 do SGAP), em face da Senhora Ivania Reis de Oliveira, Prefeita do
Municipio de Conceicdo das Alagoas, em razdo da “utilizacdo indevida de recursos do
FUNDERB sob as fontes de recursos 118 e 119, que nao sao consideradas como de manutencao
e desenvolvimento da educacdo basica, em desconformidade com o disposto no art. 70 da Lei
Nacional n. 9.394/1996” (peca n° 02 do SGAP).

Ap6s o relatorio apresentado pela Coordenadoria de Protocolo e Triagem desta Casa, a pega 03
do SGAP, a documentacao juntada aos autos foi autuada como Representacdo, a peca 04 do
SGAP, tendo o feito sido distribuido a minha relatoria, a pega 05 do SGAP.

A pecan® 06 do SGAP, debrucando-me sobre a referida documentagéo, deferi o pedido liminar
pleiteado, vez que foram identificados indicios de violagdao a legislacdo, configurando a
presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora.

A decisdo liminar foi referendada pelo Plenario em 09 de dezembro de 2021 (pega n° 13 do
SGAP) e disponibilizada no Diario Oficial de Contas no dia 17/12/2021, conforme certidao de
publicagdo juntada a peca n® 14 do SGAP.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria para Desenvolvimento do SICOM, que se
manifestou pelo retorno a Coordenadoria de Auditoria para andlise dos apontamentos
complementares (peca n° 25 do SGAP).

Por sua vez, a Coordenadoria de Auditoria dos Municipios se manifestou a pecan® 28 do SGAP,
“no sentido de que este Tribunal determine a Chefe do Executivo de Concei¢do das Alagoas
que restitua a conta corrente do FUNDEB o valor restante das despesas pagas com recursos do
FUNDESB a titulo de “Aportes para Cobertura do Déficits Atuariais dos RPPSs” no exercicio
de 2021, as quais somaram a importancia de R$154.783,26 (cento e cinquenta e quatro mil
setecentos e oitenta e trés reais € vinte e seis centavos).”

Em sede de manifestagdo preliminar, o Ministério Publico de Contas realizou aditamentos a
Representagdo e requereu a citagdo da responsavel para que se manifestasse sobre as
irregularidades apontadas (pega n°® 31 do SGAP).

Devidamente citada, a responsavel apresentou manifesta¢do a peca n° 40 do SGAP, pugnando
pela improcedéncia da Representagao.

Apos andlise da defesa apresentada, a Unidade Técnica se manifestou pelo arquivamento dos
autos, diante da restitui¢do a conta corrente do FUNDEB pela Prefeitura de Conceigdo das
Alagoas (peca n° 44 do SGAP).

No mesmo sentido, em sede de manifestacdo conclusiva, o Parquet de Contas opinou pelo
arquivamento da Representacao (peca n® 47 do SGAP).

E o relatério.
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Convido a tomar lugar no Plenario a Dra. Renata Soares Silva, OAB/MG 141886,
representando Ivaina Reis de Oliveira.

Seja bem-vinda, Dra. Renata. A senhora tem a palavra por quinze minutos.

ADVOGADA RENATA SOARES SILVA:

Excelentissimo Conselheiro Presidente, na pessoa de quem cumprimento os demais pares.
Trata-se de um caso de pouca complexidade, entdo serei bem breve.

E uma Representacdo na qual se constatou que a Sra. Ivaina Reis de Oliveira, Prefeita do
Municipio de Conceigdo das Alagoas, teria utilizado indevidamente recursos do Fundeb. E,
nessa questdo, a Coordenadoria de Auditoria dos Municipios, as pecas 28, determinou a
restitui¢do a conta corrente do Fundeb desse valor — que foi inicialmente utilizado de forma
inapropriada — e nos apresentamos defesa, Exceléncias.

A peca 44, ja foi constatada pela unidade técnica a restitui¢do do valor, que inclusive foi
corroborado com o parecer do Ministério Publico. Entao, minha presencga, aqui, neste momento,
se faz necessaria apenas para reafirmar que o municipio agiu de forma equivocada, mas que
ndo houve qualquer presenca de ma-f¢, nem apropriacao indevida do valor. Foi apenas uma
falha que ja foi corrigida e ndo sera repetida.

Com essas consideragdes, nds pedimos pelo arquivamento. E o que se requer.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I1 - FUNDAMENTACAO

I1. 1 — Da utiliza¢do indevida de recursos do Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento da
Educacio Basica (FUNDEB)

Em sintese, a Unidade Técnica, ora representante, aduz que, em cumprimento ao Plano Anual
de Fiscalizagdao (PAF) deste Tribunal, aprovado para o exercicio de 2021, pela Portaria da
Presidéncia de n° 090, de 18/12/2020, e alterado pela Portaria n°® 42, de 27/07/2021, o
Municipio de Conceigdo das Alagoas foi selecionado para a realizagdo de agdo de
acompanhamento da legalidade do repasse, contabilizacdo e aplicacdo dos recursos do Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB), referentes ao exercicio de 2021 (pega n° 02 do SGAP).

Com base nos registros do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM),
referentes a execucdo orgamentaria da Prefeitura de Concei¢do das Alagoas, no periodo de
janeiro a setembro de 2021, a equipe de fiscalizagdo constatou que foram ordenadas pela Sra.
Ivaina Reis de Oliveira, Prefeita do Municipio de Conceicdo das Alagoas, despesas com
recursos do FUNDEB sob as fontes de recursos 118 € 119, que ndo sdo consideradas como de
manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica, em desconformidade com o disposto no
art. 70 da Lei Nacional n® 9.394/1996 (Lei das Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional).

Informou ter sido apurado que tais despesas se referem a “Aportes para Cobertura do Déficits
Atuariais dos RPPSs”, classificadas na rubrica 3391.97.00, as quais correspondiam, até a data
da referida consulta ao SICOM, ao valor total liquidado de R$ 826.228,16 (oitocentos ¢ vinte ¢
seis mil duzentos e vinte e oito reais ¢ dezesseis centavos) e pago no montante de R$ 698.722,49
(seiscentos e noventa e oito mil setecentos e vinte € dois reais € quarenta e nove centavos),
conforme relatério em anexo — fl.1 a 4 da Peca 1 — Empenhos Achados”.
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Por fim, liminarmente, requereu a absten¢do por parte do Poder Executivo de Conceigdo das
Alagoas na execugdao de despesas da forma apontada, bem como a recomposi¢cdo a conta
corrente especifica do FUNDEB, dos valores indevidamente utilizados, com a devida
atualizacao.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Auditoria dos Municipios, em atengdo a
manifestagdo apresentada pela Coordenadoria de Desenvolvimento do SICOM, a Unidade
Técnica se manifestou, a peca n° 28 do SGAP, pela determinagao a Prefeita do Municipio de
Conceicdo das Alagoas “que restitua a conta corrente do FUNDEB o valor restante das contas
pagas com recursos do FUNDEB a titulo de “Aportes para Cobertura do Déficits Atuariais dos
RPPSs” no exercicio de 2021, as quais somaram a importancia de R$ 154.783,26 (cento ¢
cinquenta e quatro mil setecentos e oitenta e trés reais e vinte e seis centavos).”

Na mesma esteira, em manifestagao preliminar, o Ministério Publico de Contas requereu a
citacdo da Sra. Ivaina Reis de Oliveira, Prefeita Municipal de Conceicao das Alagoas, para que
se manifestasse sobre as irregularidades apontadas (peca n® 31 do SGAP).

Devidamente citada, a responsavel se manifestou a peca n° 40 do SGAP, afirmando a

inexisténcia de qualquer dolo ou ma-fé, vez que os recursos foram restituidos a conta do
FUNDEB.

A Unidade Técnica, a peca n° 44 do SGAP, afirmou ter restado observado “que o valor
restituido a conta corrente do FUNDEB por aquele Orgdo, em 09/03/2022 (R$ 154.783.26),
refere-se ao total das despesas remanescentes realizadas indevidamente com as fontes de
recursos 118 ¢ 119, até o més de dezembro de 2021, conforme relatorio do SICOM, Pega 27
(arquivo 2667894)”, se manifestando pelo arquivamento da presente representacao.

Lado outro, o Parquet de Contas opinou pelo arquivamento da Representacdo, vez que sanadas
as irregularidades apuradas (peca n® 47 do SGAP).

Pois bem.

Ab initio, cumpre registrar que a Constituicado da Republica preve, em seu art. 212, caput, que
a “Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncia, na manutengao e desenvolvimento do ensino.”

Nessa esteira, a Carta Magna prevé a distribui¢do dos recursos destinados a manutengdo € ao
desenvolvimento do ensino na educagdo bésica e a remuneragdo condigna de profissionais por
meio de um Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdao (FUNDEB), in verbis:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino na educagdo basica e a remuneracao condigna de seus profissionais, respeitadas as
seguintes disposicdes:

I - a distribuig@o dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e
seus Municipios ¢ assegurada mediante a institui¢ao, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educag@o (Fundeb), de natureza contabil; [...]

A Lei Nacional n° 14.113, de 25/12/2020, que regulamenta o FUNDEB, assim dispde acerca
da transferéncia dos recursos dos Fundos, € a sua utiliza¢do para manuteng¢ao e desenvolvimento
do ensino para a educagdo basica publica, vejamos:

Art. 11. A distribuigdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3° desta
Lei, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-4, na forma do Anexo desta Lei,
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entre o governo estadual e os seus Municipios, na propor¢do do nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de educagao basica publica presencial, nos termos do
art. 8° desta Lei. [...]

Art. 21 Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
serdo repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos governos estaduais,
do Distrito Federal e municipais, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim,
e serdo nelas executados, vedada a transferéncia para outras contas, sendo mantidas
na instituicio financeira de que trata o art. 20 desta Lei. [...]

Art. 25 os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao da Unido,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes consideradas de manutencio e de
desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme disposto no art.
70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (grifos nossos).

Por sua vez, o art. 70 da Lei n°® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes ¢ bases da educagdo
nacional, prevé como manutengdo e desenvolvimento do ensino, as despesas realizadas com
vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de todos os niveis, in
verbis:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutengéo ¢ desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das institui¢des educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagao;

II - aquisi¢do, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

III — uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V -realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar ¢ manutencdo de programas de transporte
escolar.

Ademais, convém registrar que a Instrucdo Normativa n° 05, de 08/06/2011, estabelece os
codigos de receita, despesa, fonte e destinagcdo dos recursos previstos pelos 6rgaos e entidades
da Administragao Direta e Indireta dos Municipios para fins de prestagdo de contas, controle e
acompanhamento da execucao or¢camentaria e financeira.

Com efeito, em andlise da documentacdo juntada pela Coordenadoria de Auditoria dos
Municipios (peca n° 02 do SGAP), referente a execucdo orcamentdria da Prefeitura de
Conceicao das Alagoas, no periodo de janeiro a setembro de 2021, constatei a relagdo de
empenho das despesas realizadas com recursos do FUNDEB sob as fontes de recursos 118 e

119, cuja natureza corresponde ao “Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS”.

Ocorre que, a peca n° 22 do SGAP, o Municipio de Concei¢ao das Alagoas, representado pela
Prefeita Municipal, Sra. Ivaina Reis de Oliveira, encaminhou o comprovante de transferéncia
bancaria a crédito na conta corrente do FUNDEB, na importancia de R$ 803.155,43 (oitocentos
e trés mil, cento e cinquenta e cinco reais e quarenta e trés centavos).
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Lado outro, encaminhados os autos a Coordenadoria para Desenvolvimento do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM), a qual se manifestou a pecan® 25 do SGAP,
pela constatag@o de um saldo indevidamente utilizado, na importancia de R$ 154.783,26 (cento
e cinquenta e quatro mil, setecentos e oitenta e trés reais e vinte e deis centavos).

Devidamente citada, a responsavel, por intermédio de seu procurador, encaminhou o
comprovante de transferéncia bancaria a crédito na conta corrente do FUNDEB, da referida
importancia faltante, pugnando pelo cumprimento integral da decisdo liminar (peca n° 39 do
SGAP).

Nessa esteira, inobstante a irregularidade denunciada represente violagcdo legal, cuja
responsabilizacdo encontra respaldo no art. 85, II, da Lei Complementar n°® 102/2008 deste
Tribunal, deixo de aplicar penalidade a responséavel, diante da comprovacdo da restitui¢do das
despesas realizadas com recursos do FUNDEB sob as fontes 118 ¢ 119.

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela procedéncia da presente Representagdo, e deixo de aplicar
penalidade a Sr. Ivaina Reis de Oliveira, Prefeita do Municipio de Concei¢dao das Alagoas,
considerando que a irregularidade quanto a utilizagdo indevida dos recursos oriundos do
FUNDEB para a realizacdo de despesas com “Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do
RPPSs ", foi sanada no curso do processo.

Destarte, voto pela extingdo dos presentes autos, com resolu¢ao de mérito, consoante o disposto
no art. 487, inciso I, do CPC, aqui aplicado supletivamente, com fulcro no art. 379 do
Regimento Interno.

Intimem-se as partes da presente decisdo, conforme art. 166, § 1°, inciso I, do Regimento
Interno desta Corte.

Apos tomadas as providéncias cabiveis, determino o arquivamento dos autos, nos moldes do
art. 176, inciso I, do RITCEMG.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acompanho Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES)

% %k ok k%

sb/rb/kl
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