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Denunciante: Experts Informatica Eireli EPP

Denunciada: Camara Municipal de Santa Luzia

Responsaveis: Bindrio Service Ltda., Davi Gomes de Souza, Débora Figueiredo de
Melo Souza, Joao Rodrigues dos Santos, Sandro Lucio de Souza
Coelho

Procuradores: Jodo Batista de Oliveira Filho, OAB/MG 20.180; Bernardo Pessoa de

Oliveira, OAB/MG 155.123; Igor Bruno Silva de Oliveira, OAB/MG
98.899; Leandro Pinto do Nascimento

MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

PRIMEIRA CAMARA — 2/8/2022

DENUNCIA. CAMARA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO,
MEDIANTE LOCACAO, DE SISTEMAS INTEGRADOS DE INFORMATICA
DESTINADOS AO PROCESSO LEGISLATIVO. PRELIMINARES. INEPCIA DA INICIAL.
DENUNCIA NAO SUFICIENTEMENTE INSTRUIDA. REJEICAO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. SOCIEDADE EMPRESARIA. DIREITO A AMPLA DEFESA E AO
CONTRADITORIO A INTERESSADA. POSSIVEL AFETACAO POR DECISAO
DESFAVORAVEL. REJEICAO. VICIO NA REPRESENTACAO DA DENUNCIANTE.
PRESENCA DE IRREGULARIDADES. IMPEDIMENTO AO EXERCICIO DO
CONTROLE EXTERNO. QUESTAO DE ORDEM. CONVERSAO DOS AUTOS DE
DENUNCIA EM REPRESENTACAO. ACOLHIMENTO. REQUERIMENTO DE PROVA
TESTEMUNHAL. IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA E REGIMENTO INTERNO.
REJEICAO. MERITO. EXIGENCIA DE NUMERO MINIMO DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA. POSSIBILIDADE NO CASO CONCRETO. EXIGENCIA DE
VISITA TECNICA. PECULIARIDADES DO OBJETO. IMPOSSIBILIDADE DE QUE
TODAS AS INFORMACOES PERTINENTES E NECESSARIAS A FORMULACAO DE
PROPOSTAS ESTEJAM DESCRITAS NO EDITAL. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
CABIMENTO. FIXACAO DE CLAUSULA COM PREVISAO DO PRECO MAXIMO.
FACULDADE. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE ORCAMENTO DA CONTRATACAO
NOS AUTOS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. FASE INTERNA DA LICITACAO.
OBRIGATORIEDADE. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA. ERRO GROSSEIRO.
APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.

1. Abordados na dentincia, de forma objetiva, os fatos, a autoria, as circunstancias e os
elementos de convicgdo, e estando a exordial instruida com os documentos que
comprovariam as alegacdes da denunciante, que, inclusive, foram explorados ndo s6 pela
Unidade Técnica como pelo Parquet Especial, consideram-se preenchidos os requisitos de
admissibilidade, nos termos do art. 301, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

2. A citagdo da sociedade empresaria contratada para integrar a relagdo processual tem como
finalidade resguardar o direito a ampla defesa e ao contraditério a interessada eventualmente
afetada por decisdo a ser proferida no processo de contas, uma vez que podera sofrer efeitos
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reflexos de eventual decisdo desfavoravel que vier a ser proferida por este Tribunal, motivo
pelo qual € parte legitima para figurar no processo em tramite nesta Corte.

3. Vicios na pegca inicial da denunciante impedem o exercicio do controle externo por este
Tribunal de Contas acerca de atos praticados pela Administragao Publica. Todavia, ¢ cabivel
a aplicagdo do art. 70, § 1°, Il e VI, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, que confere
legitimidade ao Ministério Publico de Contas e as Unidades Técnicas desta Corte para
representar ao Tribunal sobre irregularidades envolvendo matéria de competéncia do
TCEMG, admitindo, portanto, a conversao dos autos de dentincia em representagdao, em
observancia a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, haja vista a confirmacao dos
apontamentos de irregularidade da denuncia pela Unidade Técnica em sua analise, bem
como os apontamentos de irregularidade apresentados pelo Parquet Especial em seu
aditamento a denuncia.

4. O art. 190 do Regimento Interno impossibilita a colheita da prova testemunhal no ambito
dos processos na esfera controladora, admitindo, no entanto, que as declaragdes pessoais de
terceiros sejam apresentadas na forma documental.

5. E regular a previsio editalicia que possibilita a apresentacio de atestados emitidos por duas
entidades de direito publico ou privado para comprovacdo de qualificagdo técnica,
notadamente se fora estabelecida para prestacao de servigos distintos.

6. Mostra-se cabivel a realizagdo de visita técnica, notadamente se consideradas as
peculiaridades do objeto e a impossibilidade de que todas as informagdes pertinentes e
necessarias a formulacdo das propostas estejam descritas no edital, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte.

7. A fixacao de cldusula com previsdo do preco méaximo constitui faculdade concedida ao
administrador publico, e ndo uma obrigatoriedade, nos termos do art. 40, X, da Lei
n. 8.666/1993 e da jurisprudéncia desta Casa.

8. E obrigatério que conste dos autos do procedimento licitatorio na modalidade pregio
orcamento elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora do certame dos bens e servigos a
serem licitados, nos termos do art. 3°, III, da Lei n. 10.520/2002, da jurisprudéncia desta
Corte e do Tribunal de Contas da Unido.

9. Configura erro grosseiro, em consonancia com o disposto no art. 28 da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro — Lindb, subscrever edital de licitagdo na modalidade pregdo
sem orcamento da contratacao nos autos do procedimento licitatério, contrariando o disposto
no art. 3°, III, da Lei n. 10.520/2002.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas, e diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) rejeitar, em preliminar, a alegacao de inépcia da inicial, arguida pelo Sr. Sandro Lucio de
Souza Coelho;

IT) rejeitar, também em preliminar, a alegacao de ilegitimidade passiva arguida pela Binario
Service Ltda. — ME;

IIT) acolher, ainda em preliminar, a alegacao da existéncia de vicios atrelados a representagao
da denunciante, mas converter os autos de dentincia em representagdo, nos termos do
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art. 70, § 1°, IT e VI, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, em observancia a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, haja vista a confirmagdo dos
apontamentos de irregularidade da denuncia pela Unidade Técnica em sua analise, bem
como os apontamentos de irregularidade apresentados pelo Ministério Publico Estadual
em seu aditamento a denuncia;

IV) rejeitar, ademais, em preliminar, o requerimento de prova testemunhal formulado, em
razdo da expressa vedacdo estabelecida na Resolucdo n. 12/2008 e na jurisprudéncia
consolidada desta Corte de Contas;

V) julgar improcedentes, no mérito, os apontamentos da dentncia, convertida em
representacao, nos termos da fundamentagdo desta decisdo;

VI) julgar parcialmente procedentes os apontamentos complementares apresentados pelo
Ministério Publico de Contas e aplicar multa, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), ao
Sr. Sandro Licio de Souza Coelho, presidente da Camara Municipal de Santa Luzia a
época, em razao de ter subscrito o edital do Pregdo Presencial n. 1/2017 em que ndo
constou dos autos do procedimento licitatdrio orgamento elaborado pelo 6rgdo promotor

do certame dos servicos a serem licitados, contrariando o disposto no art. 3°, III, da Lei
n. 10.520/2002;

VII) determinar a intimagdo dos responsaveis, por via postal e pelo DOC, bem como do
Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

VIII) determinar, apds o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, o
arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, nas preliminares de inépcia da inicial e de ilegitimidade passiva, o
Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro
Presidente da Segunda Camara, Wanderley Avila. Votaram, nos termos acima, nas preliminares
de vicio na representacao da denunciante e conversao dos autos de dentincia em representacgao,
e de requerimento de prova testemunhal e, no mérito, o Conselheiro Durval Angelo, o
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e o Conselheiro Presidente, em exercicio, da Primeira
Camara, José Alves Viana.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 2 de agosto de 2022.

JOSE ALVES VIANA
Presidente em exercicio

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2855279



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1066549 — Dentincia
TCEm Pagina 4 de 44

Inteiro teor do acérdao

NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 13/5/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia oferecida por Experts Informatica Eireli EPP (cédigo do arquivo
n. 2114412, disponivel no SGAP como pegan. 7, fls. 1/9v), por meio da qual relata a ocorréncia
de irregularidades no Pregdo Presencial n. 1/2017, promovido pela Camara Municipal de Santa
Luzia, para contratacdo de servigo e fornecimento, mediante locacao, de sistemas integrados de
informatica destinados ao processo legislativo, e noticia, ainda, falhas na execugao dos
Contratos Administrativos n. 11/2017 e 6/2018.

Em sintese, a denunciante apontou as seguintes irregularidades:

a) a exigéncia de mais de um atestado de capacidade técnica, prevista no item 6.1,

[P 2)

alineas “a” e “a.1”, restringiu a competitividade;

b) a exigéncia de visita técnica, como condi¢cdo de habilitagdo, restringiu a
competitividade;

c¢) ndo ha provas de que a demonstra¢ao do sistema, exigida nos itens 9.1 a 9.6 do
edital, tenha sido realizada;

d) as condi¢des de recebimento do servigo ndo foram observadas, o que demonstra
falta de zelo do gestor do contrato, nos termos dos itens 11.1 e 11.2 do edital;

e) as perdas de dados no ambiente do sistema, relatadas por servidores da Camara
Municipal e por assessores de gabinete, deveriam ter ensejado a responsabilizacdo da
contratada, conforme previsao contida no item 2.5 do termo de referéncia;

f) houve subcontrata¢do do servico e quebra do sigilo previsto no item 2.6 do termo de
referéncia, ja que o sistema estava hospedado em outra empresa, a qual detinha sua
posse;

g) faltou treinamento dos servidores da Camara Municipal para operar o sistema;

h) o servico de atendimento ao cliente, especificado no item 4.1 do termo de referéncia,
ndo estava sendo executado corretamente, uma vez que as solicitagdes eram realizadas,
unicamente, via whatsapp, tendo em vista que os demais canais previstos ou nao
existiam ou ndo retornavam; os dados perdidos ndo eram recuperados; ndo foi
disponibilizado sistema de abertura de chamados por login e senha; o prazo para
manutengdo corretiva chegava a ser de quatro dias; os pedidos de copia de dados
demoravam semanas e a contratada ndo disponibilizou recursos humanos, materiais e
técnicos necessarios ao cumprimento das obrigacdes acordadas;

1) ndo foi criado banco de dados relacional, rotina de salvamento, backup remoto e
programavel, software para atualizagdes evolutivas de forma automadtica, suporte
online, sistema para enviar informagdes da base de dados local para a base de dados
online, previsto nos itens 5.1, 5.10, 5.12, 5.13,5.18, 5.19 € 5.24 do termo de referéncia;

J) a integracdo do sistema do controle legislativo e o website, bem como o servico de
impressao de etiqueta do protocolo, estabelecidos nos itens 5.20 e 5.21 do termo de
referéncia, ndo funcionavam.
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Ainda de acordo com a denunciante, as irregularidades configurariam descumprimento das
clausulas 2.1, 2.2, 2.3, 10.1, alineas “b”, “d”, “f”, “g”, “1” e J”, do instrumento contratual.

Com fundamento nas irregularidades relatadas, a denunciante defendeu a nulidade do contrato
ou sua rescisdo, o reconhecimento de dano ao erario e de ato de improbidade administrativa,
configurados pelo pagamento integral a contratada que s6 vinha cumprindo parte das obrigacdes
assumidas.

Em 1°/4/2019, o conselheiro presidente determinou a autuagdo e distribui¢ao dos autos como
denuncia (codigo do arquivo n. 2114412, disponivel como peca n. 7, fl. 69).

Na sequéncia, encaminhei os autos & 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios —
3* CFM, para analise inicial (codigo do arquivo n. 2114412, disponivel como peca n. 7, fl. 71).

Apo6s examinar a documentagdo juntada, a Unidade Técnica prop0s a realizagdo de diligéncia
para complementar a instrucao do processo (coédigo do arquivo n. 2114412, disponivel como
pecan. 7, fls. 72/73).

Em seguida, determinei a intimacdo do entdo presidente da Camara Municipal, para que
encaminhasse os documentos e esclarecimentos requeridos pela Unidade Técnica (cddigo do
arquivo n. 2114412, disponivel como peca n. 7, fls. 74/74v).

Atendendo a determinagdo, a Procuradoria da Camara Municipal encaminhou manifestacao
sobre os apontamentos da denuncia (cddigo do arquivo n. 2114412, disponivel como peca n. 7,
fls. 77/85), informando, em sintese, que nao teria localizado o termo subscrito pela comissao
de avaliagdo; que existe backup do sistema integrado de informatica, o qual ¢ atualizado uma
vez por dia e que o sistema contratado esta hospedado no computador localizado no setor de
informéatica da Camara Municipal. Sobre os treinamentos, esclareceu que ocorrem conforme a
demanda e que o servigo de atendimento ao cliente acontece de forma remota e presencial.
Alegou que, conforme informagdes prestadas por profissional responsavel, a contratada estaria
cumprindo o item 5 do termo de referéncia.

Na andlise inicial (codigo do arquivo n. 2114412, disponivel como peca n. 7, fls. 87/91), a
3* CFM considerou procedentes os apontamentos relativos a exigéncia de dois atestados de
capacidade técnica e a falta de termo de avaliagdo do sistema de informatica subscrito pela
respectiva comissdo. Concluiu, por outro lado, pela improcedéncia do questionamento sobre a
exigéncia de visita técnica. Prop0s, entdo, a citacdo dos responsaveis.

Em sede de manifestagao preliminar, o Ministério Piblico de Contas apresentou apontamentos
complementares a dentincia, indicando a falta de fixacdo de prego méximo do servigo no edital
e a falta de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios no termo de
referéncia (codigo do arquivo n. 2114412, disponivel como pega n. 7, fls. 92/94).

Citados, o Sr. Sandro Lucio de Souza Coelho alegou inépcia da inicial, em razdo da
insuficiéncia de documentagao necessaria para prosseguimento da denuncia (codigo do arquivo
n. 2171529, disponivel no SGAP como peg¢a n. 16). Afirmou que ndo ocupava mais a
presidéncia da Camara Municipal e, por isso, requereu a intimagao do o6rgado legislativo para
que junte copia integral do processo licitatorio questionado. Arguiu, também, vicio na
representacdo da denunciante, uma vez que nao teria sido juntado aos autos documento
outorgando poderes de representacdo a Sra. Débora Figueiredo de Melo.

No tocante a exigéncia de atestados de capacidade técnica, o defendente informou que os
documentos requisitados no item 6.1 do edital destinavam-se a comprovar habilidades
diferentes. Especialmente sobre a exigéncia de visita técnica como condi¢ao para habilitagdo,
citou o estudo da Unidade Técnica que concluiu pela regularidade da disposi¢do prevista no
edital. Afirmou, ademais, que a comissao de avaliacdo teria realizado analise técnica do
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software. No que se refere ao suposto descumprimento do contrato, citou oficio elaborado pela
Camara Municipal que atestaria a execugao satisfatoria dos servicos licitados.

A respeito dos apontamentos apresentados pelo Ministério Publico de Contas, o entdo
presidente da Camara Municipal transcreveu decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU, que admitem o sigilo do or¢gamento. Alegou, ainda, que a falta de copia integral
do procedimento licitatorio impossibilitaria a analise do apontamento relativo a falta de planilha
de quantitativos e pre¢os unitarios.

Aduziu que ndo haveria, assim, prejuizo aos administrados, nem ofensa aos principios da
isonomia e da economicidade e que as falhas meramente formais ndo justificam a anulacao do
certame, tampouco a responsabilizagdo do defendente. Alegou que nao foi responsavel pela
elaboracdo do edital e que sua atuacdo se pautou em pareceres técnico-juridicos da procuradoria
da Camara Municipal. Requereu, assim, a rejeicao da inicial, a improcedéncia da dentincia e a
produgdo de provas, inclusive testemunhal.

Em seguida, a sociedade empresaria, Binario Service Ltda. — ME, apresentou defesa (codigo
do arquivo n. 2245246, disponivel no SGAP como peca n.19), arguindo, em preliminar de
mérito, que a denunciante ndo estaria regularmente representada nos autos. Com relagdo aos
apontamentos, afirmou que a elaboragao do edital ¢ de responsabilidade exclusiva da Camara
Municipal. Sobre a exigéncia de atestados de capacidade técnica, alegou que o instrumento
convocatorio facultou aos participantes apresentar certificados emitidos por duas entidades
diferentes. Concluiu, assim, que, por conferir discricionariedade aos licitantes, a clausula teria
ampliado a participacdo do certame. No que se refere a visita técnica, a defendente reproduziu
decisdes do TCU e deste Tribunal que admitem a exigéncia prevista no edital. Mencionou a
existéncia de documento que comprovaria a realizagdo de analise do sistema pela comissao de
avaliacdo e¢ de termo de conclusdo de implantacdo que demonstra a instalagdo correta do
sistema.

No tocante ao descumprimento das disposi¢des expressas no termo de referéncia, a defendente
afirmou que as informagdes prestadas pela denunciante sdo falsas e caluniosas, uma vez que o
backup esta em operagdo desde a instalacdo do sistema, que o sistema do gabinete esta
interligado com o sistema da secretaria da Camara que, por sua vez, alimenta o sifte e portal da
transparéncia do Legislativo. A respeito da suposta subcontratacdo do servico, a defendente
informou que ¢ distribuidora autorizada para revenda de sistemas desenvolvidos pela Web
Software Ltda. Sobre os treinamentos, alegou que ocorrem conforme a demanda e que os
usuarios receberiam capacitagdo de forma individual quando do cadastro de /ogin e senha.
Alegou que nao ha irregularidade no atendimento e suporte técnico via whatsapp. Quanto ao
aditamento da dentncia, asseverou que, em razdo da natureza da modalidade licitatoria, a
divulgacdo da estimativa de pregos nao era obrigatoria. Requereu, ao final, a producao de
provas, inclusive documental e testemunhal.

Conforme certidao emitida pela Secretaria da Segunda Camara, o Sr. Jodo Rodrigues dos Santos
ndo se manifestou nos autos (codigo do arquivo n. 2292732, disponivel no SGAP como peca
n. 20).

Em sede de reexame (codigo do arquivo n. 2308110, disponivel no SGAP como pega n. 21), a
3* CFM entendeu que o processo estaria suficientemente instruido, que ¢ obrigagao da Camara
Municipal disponibilizar as informagdes sobre o certame e por isso deveria ser afastada a
alegacao do ex-presidente do 6rgdo legislativo de que nao tinha acesso aos dados do processo
licitatério. No tocante a irregularidade na representagao da denunciante, concluiu que, embora
inexistissem documentos nos autos que comprovem a qualificagdo da Sra. Débora Figueiredo
Melo, os indicios de irregularidades sdo suficientes para justificar a atuacdo deste Tribunal de
Contas.
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Afirmou que ndo haveria irregularidade na exigéncia dos dois atestados de capacidade técnica,
uma vez que se destinavam a comprovar a habilidade da licitante na prestacdo de servigos
diversos. Entendeu que a apresentagdo de termo de avaliacdo do sistema, subscrito pela
comissao de avaliagdo, sanaria o apontamento sobre o descumprimento deste item do edital.
Manteve as irregularidades apontadas pelo Ministério Publico de Contas. Em razdo de os
responsaveis nao terem apresentado o or¢amento estimado em planilhas que expressassem a
composicdo dos custos unitarios do servico, a Unidade Técnica entendeu que havia
irregularidade no edital elaborado.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, com fundamento no estudo da Unidade Técnica,
opinou pela procedéncia parcial da dentncia (codigo do arquivo n. 2357996, disponivel no
SGAP como pega n. 23).

E o relatério.

IT - FUNDAMENTACAO
1. Preliminares

1.1. Inépcia da inicial

O Sr. Sandro Lucio de Souza Coelho alegou que a denuncia ndo estaria suficientemente
instruida e que a falta da copia integral do processo licitatério cercearia a defesa e impediria o
prosseguimento do feito. Com esses fundamentos, alegou a inépcia da inicial, nos termos do
art. 320 do Cdédigo de Processo Civil — CPC, e requereu a intimagao do 6rgado legislativo para
que junte copia completa do certame, uma vez que ndo ocuparia mais a presidéncia da Camara
Municipal e por isso ndo tem acesso a tais informagdes (codigo do arquivo n. 2171529,
disponivel no SGAP como peca n. 16).

Depois de listar os documentos juntados aos autos, a 3* CFM concluiu que o processo se
encontra suficientemente instruido para possibilitar a apresentagdo de defesa quanto as
irregularidades apontadas. Considerou, ainda, que competiria ao 6rgdo publico disponibilizar
os dados sobre a licitagdo na internet, conforme determina o art. 8°, § 1°, IV, e art. 10, §§ 1°, 2°
e 3° da Lei Federal n. 12.527/2011 (c6digo do arquivo n. 2308110, disponivel no SGAP como
pecan. 21).

O Ministério Publico de Contas reiterou o estudo da 3* CFM (codigo do arquivo n. 2357996,
disponivel no SGAP como peca n. 23).

Compulsando os autos, verifiquei que, ao contrario do alegado pelo defendente, com a devida
vénia, o denunciante abordou de maneira satisfatoria os apontamentos de irregularidade
noticiados, tendo estes sido redigidos com clareza e devidamente fundamentados, em
observancia ao disposto no art. 301, § 1°, do Regimento Interno desta Corte. Ressalta-se, ainda,
que os apontamentos de irregularidade estdo lastreados na documentagdo constante dos autos,
que inclui, dentre outros documentos, o instrumento convocatorio € o termo de referéncia.
Foram, de outro modo, vastamente explorados ndo sé pela Unidade Técnica como pelo Parquet
Especial que, inclusive, apresentou apontamentos complementares.

Diante do exposto, tendo em vista que a denuncia cumpriu os termos dispostos no art. 301, § 1°,
do Regimento Interno desta Corte, pois o denunciante abordou de maneira satisfatoria os
apontamentos de irregularidade noticiados, tendo estes sido redigidos com clareza e
devidamente fundamentados, proponho o afastamento da preliminar suscitada pelo responsavel.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Também.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho.

FICA ACOLHIDA A PRELIMINAR.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
1.2. Ilegitimidade passiva

A defendente Binario Service Ltda. — ME alegou que a responsabilidade pela elaboracdo do
edital seria exclusiva da Camara Municipal e que caberia a ela responder por suas disposi¢oes
(codigo do arquivo n. 2245246, disponivel no SGAP como peca n. 19).

No tocante a alegada falta de responsabilidade da defendente por supostas ilegalidades em
clausulas do instrumento convocatorio, destaco que restou claro, no despacho de citagdo
(codigo do arquivo n. 2116912, disponivel no SGAP como pega n. 9), que a abertura de vista
dos autos a contratada se deu em razdo de eventual repercussdo em sua esfera de atuacio,
inclusive no ambito patrimonial, por possivel decisao desfavoravel a ser proferida nestes autos.

Nesse caso, a incidéncia das garantias constitucionais se fundamenta em decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no ambito do Mandado de Seguranga n. 23550, de relatoria do
ministro Marco Aurélio, julgado em 4/4/2001. Ressalto, neste sentido, que a integracdo da
contratada nesta relagdo juridica processual ndo tem como finalidade apurar sua
responsabilidade por irregularidades em clausulas do edital, mas tdo somente resguardar o
direito a ampla defesa e ao contraditério a entidade que pode ser afetada por decisdo
desfavorédvel eventualmente proferida nestes autos, garantindo, assim, a dindmica, eficacia e o
cumprimento do devido processo legal no ambito da atividade de controle desta Corte.

Ante o exposto, proponho o ndo acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva
fundamentada na alegacao de falta de responsabilidade por ilegalidades em clausulas do edital,
uma vez que a citagdo promovida teve como finalidade garantir a ampla defesa e o contraditorio
a contratada pela Administracdo Publica, a qual poderd sofrer efeitos reflexos de eventual
decisdo desfavoravel proferida por este Tribunal e, neste aspecto, devem ser analisados no
mérito seus eventuais fundamentos de responsabilizagao.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Também acompanho.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho.
FICA ACOLHIDA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
1.3. Vicio na representacio da denunciante

O Sr. Sandro Lucio de Souza Coelho, entdao presidente da Camara Municipal, alegou (cédigo
do arquivo n. 2171529, disponivel no SGAP como pega n. 16) que a denunciante ndo estaria
regularmente representada, em razao de ndo ter sido juntado aos autos documento outorgando
poderes de representagdo a Sra. Débora Figueiredo de Melo. Destacou, ainda, a falta de
similaridade entre a assinatura aposta na inicial e a firma do proprietario da denunciante.
Afirmou, também, que a assinatura lancada na exordial ndo disporia dos elementos suficientes
para identificar seu autor. Segundo o defendente, a falta de habilitacdo da signataria para
representar a denunciante violaria o art. 301, § 2°, do Regimento Interno desta Corte.

De igual modo, a sociedade empresaria Bindrio Service Ltda. — ME aduziu (c6digo do arquivo
n. 2245246, disponivel no SGAP como pega n. 19) que ndo haveria provas de que a Sra. Débora
Figueiredo de Melo possuiria poderes de representacdo, em desacordo com o disposto no
art. 220, § 1°, do Regimento Interno desta Casa. Conforme esclareceu a defendente, além de
ndo ter sido juntada procurag¢do, a assinatura da exordial apresentou claras diferencas em relacao
ao documento de identidade da empresaria acostada aos autos. Considerou, portanto, apdcrifa
a denuncia formulada, por inexistir comprovacao material ¢ formal de sua autoria, por isso
requereu o nao acolhimento, in /imine, da dentncia.

A Unidade Técnica entendeu que “[...] os indicios de irregularidades, por si s, sdo suficientes
para ser objeto de andlise por esta Corte de Contas” (codigo do arquivo n. 2308110, disponivel
no SGAP como peca n. 21), tendo o Ministério Publico de Contas reiterado o reexame da
3* CFM (codigo do arquivo n. 2357996, disponivel no SGAP como pega n. 23).

Compulsando os autos, em consonancia com a documentagdo que instruiu esta denuncia,
observei, na identificagdo e na qualifica¢do da inicial, que constava que a denunciante, Experts
Informatica Eireli EPP, atuava por meio de sua representante legal, Débora Figueiredo de Melo.
No entanto, os documentos emitidos pela Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
informaram que a denunciante tem como titular o Sr. Davi Gomes de Souza, (c6digo do arquivo
n. 2114412, disponivel no SGAP como pega n. 7, fls. 10/14) e ndo ha procuracdo outorgando
poderes de representagdo a pessoa indicada na exordial.

Ademais, comparando as caracteristicas da assinatura lancada na inicial com a firma aposta no
documento de fl. 48, pelo Sr. Davi Gomes de Souza, titular da denunciante, observei que se
evidenciaram algumas diferencas. Ressalto, todavia, que as discrepancias identificadas nas
assinaturas analisadas ndo sdo, per se, suficientes para que se afirme que estas nao pertengam
ao mesmo autor. Neste sentido, entendo que essa confirmac¢do dependeria de exame
grafotécnico dos mencionados documentos.

De todo modo, importa salientar que eventuais falhas na peg¢a inicial da denunciante nao
impediriam, em principio, o exercicio do controle dos atos da Administragdo Publica por esta
Corte, que, inclusive, poderia atuar de oficio diante dos indicios de ilegalidades no certame
realizado. Destaque-se, neste sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU
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sobre o papel do autor de dentincia no ambito daquela Corte, que “[...] consiste em mover a
acao fiscalizatoria, encerrando-se ao final deste momento, quando o proprio Tribunal toma o
curso das apuracdes” (Acérdao n. 1.944/2013-Plenario, sessdo do dia 24/7/2013, de relatoria
do ministro Marcos Bemquerer).

Nota-se, inclusive, ja no ambito desta Corte de Contas, que os requisitos de admissibilidade
podem ser dispensados caso exista indicio de irregularidade grave, nos termos do art. 302, § 2°,
do Regimento Interno. H4, deste modo, autorizagdo para que esta Casa receba e dé andamento
a tais dentncias, conforme se vé a seguir:

Art. 302. O direito de dentncia sera exercido mediante requerimento dirigido ao Presidente
do Tribunal que decidira a respeito do seu cabimento, tendo em vista o preenchimento dos
requisitos constantes dos §§ 1° e 2° do artigo anterior.

[.]

§ 2° Ainda que ndo estejam presentes todos os requisitos de admissibilidade, o Presidente,
motivadamente, diante de indicio suficiente da existéncia da irregularidade e, levando em
consideragdo a sua gravidade, podera admitir a dentincia.

In casu, destaco que, em cumprimento ao preceito regimental, o feito teve regular tramitagao,
com a realizacdo das diligéncias necessarias, tendo a Coordenadoria de Protocolo e Triagem se
manifestado as fls. 67/68 (codigo do arquivo n. 2114412, disponivel no SGAP como pega n. 7)
pela autuagdo da documentacdo como denuncia, por entender que teriam sido atendidos os
requisitos previstos no art. 301 do Regimento Interno. A presidéncia, a seu turno, considerou
preenchidas as condi¢des para recebimento do documento como dentincia, no despacho de
fl. 69 (cddigo do arquivo n. 2114412, disponivel no SGAP como peca n. 7). Ressalto, nesta
linha, que o art. 305, paragrafo inico, da mencionada Resolugdo n. 12/2008!, estabeleceu que,
admitida a denutncia, esta somente poderd ser arquivada depois de efetuadas as diligéncias
pertinentes e mediante decisdo fundamentada do relator, que devera submeté-la ao respectivo
Colegiado mediante inclusdo em pauta. Frise-se que tal dispositivo ndo impede o controle da
admissibilidade da denuincia em momento posterior a autuacao e respectiva distribuicao pelo
Presidente, mas impde procedimento especifico para tal.

No entanto, vale destacar que, além dos apontamentos iniciais, confirmados pela Unidade
Técnica como parcialmente procedentes, outras irregularidades foram apresentadas pelo
Ministério Publico de Contas, que opinou, ao final, pela procedéncia parcial dos apontamentos
da dentincia.

Desse modo, a extingdo do processo, como requerido pelos defendentes, encontra dbice na
analise da Unidade Técnica, que atestou a existéncia de irregularidades no certame, bem como
na apresentagdo de apontamentos complementares pelo Parquet Especial — que, inclusive,
equivalem a representacdo de que trata o art. 310 e seguintes do Regimento Interno, o que
demanda o regular prosseguimento do processo.

Ante o exposto, uma vez que héd evidéncias de irregularidades no procedimento licitatdrio
realizado, confirmadas pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, que,
inclusive, apontou falhas no certame deflagrado em aditamento a dentincia formulada, o que

' Art. 305. Preenchendo a dentncia os requisitos de admissibilidade, o Presidente

determinara a sua autuagdo e distribui¢8o, mantendo-se o carater sigiloso até que sejam
reunidas as provas que indiquem a existéncia de irregularidade ou ilegalidade.

Paragrafo tinico. Admitida a denuncia, esta somente podera ser arquivada depois de efetuadas as diligéncias
pertinentes e mediante decisdo fundamentada do Relator que devera submeté-la ao respectivo Colegiado mediante
inclusdo em pauta.
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justifica o prosseguimento do feito, nos termos dos arts. 302, § 2°, e 305, paragrafo inico, ambos
do Regimento Interno desta Corte, proponho o ndo acolhimento da preliminar formulada, pois
tais argumentos ndo sdo suficientes para justificar o arquivamento do processo na esfera
controladora.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG).

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 1°/7/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de dentncia apresentada pela empresa Experts Informatica Eireli EPP em face de
suposta irregularidade ocorrida no Pregdo Presencial n® 01/17, Processo Licitatorio n® 06/17,
tipo menor preco global, deflagrada pela Camara Municipal de Santa Luzia, tendo por objeto a
contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servico e fornecimento, mediante
locacdo, de sistemas integrados de informatica destinados ao processo legislativo da Camara
Municipal de Santa Luzia, bem como criagdo de sitio integrado com os sistemas.

A denunciante sustenta, em sintese, a restri¢do da competitividade do certame em razdo da
cobranca no edital de mais de um atestado de capacidade técnica, bem como da exigéncia de
visita técnica, a auséncia de termo de avaliagdo do sistema de informética subscrito pelos
membros da comissdo de avaliagdo designada pela Camara Municipal, o descumprimento pela
contratada das condic¢des previstas no Termo de Referéncia e no instrumento contratual, a
presenca de causas de nulidade ou de rescisao do contrato, e, por fim, dano ao erério (pega n°
7).

A documentacao foi autuada como dentncia em 01°/04/20, por ordem do conselheiro presidente
(pecan®7, fl. 69), e distribuida a relatoria do conselheiro substituto Adonias Monteiro (pe¢a n°

).
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Na sessdo da Segunda Camara do dia 13/05/21, o relator, conselheiro substituto Adonias
Monteiro, analisando as questdes preliminares, proferiu voto afastando a alegag¢ao de inépcia
da inicial e de ilegitimidade passiva, tendo sido acompanhado por unanimidade. Em seguida,
propos o nao acolhimento da preliminar de vicio na representagdo da denunciante, tendo
consignado em seu voto o seguinte:

O Sr. Sandro Lucio de Souza Coelho, entdo presidente da Camara Municipal, alegou
(coédigo do arquivo n. 2171529, disponivel no SGAP como peca n. 16) que a denunciante
ndo estaria regularmente representada, em razdo de ndo ter sido juntado aos autos
documento outorgando poderes de representacdo a Sra. Débora Figueiredo de Melo.
Destacou, ainda, a falta de similaridade entre a assinatura aposta na inicial e a firma do
proprietario da denunciante. Afirmou, também, que a assinatura langada na exordial ndo
disporia dos elementos suficientes para identificar seu autor. Segundo o defendente, a falta
de habilitacdo da signataria para representar a denunciante violaria o art. 301, § 2° do
Regimento Interno desta Corte.

De igual modo, a sociedade empresaria Binario Service Ltda. — ME aduziu (codigo do
arquivo n. 2245246, disponivel no SGAP como pecga n. 19) que ndo haveria provas de que
a Sra. Débora Figueiredo de Melo possuiria poderes de representagdo, em desacordo com
o disposto no art. 220, § 1°, do Regimento Interno desta Casa. Conforme esclareceu a
defendente, além de nao ter sido juntada procuracdo, a assinatura da exordial apresentou
claras diferengas em relagdo ao documento de identidade da empresaria acostada aos autos.
Considerou, portanto, apocrifa a dentincia formulada, por inexistir comprovagdo material
e formal de sua autoria, por isso requereu o nao acolhimento, in limine, da dentncia.

A Unidade Técnica entendeu que “[...] os indicios de irregularidades, por si s, sdo
suficientes para ser objeto de analise por esta Corte de Contas” (codigo do arquivo n.
2308110, disponivel no SGAP como pecga n. 21), tendo o Ministério Publico de Contas
reiterado o reexame da 3* CFM (codigo do arquivo n. 2357996, disponivel no SGAP como
pecan. 23).

Compulsando os autos, em consonancia com a documentacdo que instruiu esta denuncia,
observei, na identificagdo e na qualificagdo da inicial, que constava que a denunciante,
Experts Informatica Eireli EPP, atuava por meio de sua representante legal, Débora
Figueiredo de Melo. No entanto, os documentos emitidos pela Junta Comercial do Estado
de Minas Gerais informaram que a denunciante tem como titular o Sr. Davi Gomes de
Souza, (codigo do arquivo n. 2114412, disponivel no SGAP como pega n. 7, fls. 10/14) e
ndo ha procuracdo outorgando poderes de representacdo a pessoa indicada na exordial.

Ademais, comparando as caracteristicas da assinatura lan¢ada na inicial com a firma aposta
no documento de fl. 48, pelo Sr. Davi Gomes de Souza, titular da denunciante, observei
que se evidenciaram algumas diferencas. Ressalto, todavia, que as discrepancias
identificadas nas assinaturas analisadas ndo sdo, per se, suficientes para que se afirme que
estas nao pertengam ao mesmo autor. Neste sentido, entendo que essa confirmagao
dependeria de exame grafotécnico dos mencionados documentos.

De todo modo, importa salientar que eventuais falhas na peca inicial da denunciante ndo
impediriam, em principio, o exercicio do controle dos atos da Administragdo Publica por
esta Corte, que, inclusive, poderia atuar de oficio diante dos indicios de ilegalidades no
certame realizado. Destaque-se, neste sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido — TCU sobre o papel do autor de denincia no ambito daquela Corte, que “[...]
consiste em mover a acao fiscalizatoria, encerrando-se ao final deste momento, quando o
proprio Tribunal toma o curso das apuragdes” (Acorddo n. 1.944/2013-Plenario, sessio do
dia 24/7/2013, de relatoria do ministro Marcos Bemquerer).

Nota-se, inclusive, ja no ambito desta Corte de Contas, que os requisitos de admissibilidade
podem ser dispensados caso exista indicio de irregularidade grave, nos termos do art. 302,
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§ 2°, do Regimento Interno. Ha, deste modo, autorizagdo para que esta Casa receba e dé
andamento a tais denuncias, conforme se vé€ a seguir:

Art. 302. O direito de dentincia serd exercido mediante requerimento dirigido ao Presidente
do Tribunal que decidira a respeito do seu cabimento, tendo em vista o preenchimento dos
requisitos constantes dos §§ 1° e 2° do artigo anterior.

[.]

§ 2° Ainda que ndo estejam presentes todos os requisitos de admissibilidade, o Presidente,
motivadamente, diante de indicio suficiente da existéncia da irregularidade e, levando em
consideragdo a sua gravidade, podera admitir a dentincia.

In casu, destaco que, em cumprimento ao preceito regimental, o feito teve regular
tramitagdo, com a realizagdo das diligéncias necessarias, tendo a Coordenadoria de
Protocolo e Triagem se manifestado as fls. 67/68 (cddigo do arquivo n. 2114412, disponivel
no SGAP como pega n. 7) pela autuagdo da documentagdo como dentincia, por entender
que teriam sido atendidos os requisitos previstos no art. 301 do Regimento Interno. A
presidéncia, a seu turno, considerou preenchidas as condi¢des para recebimento do
documento como dentincia, no despacho de fl. 69 (codigo do arquivo n. 2114412,
disponivel no SGAP como pega n. 7). Ressalto, nesta linha, que o art. 305, paragrafo tnico,
da mencionada Resolugdo n. 12/2008, estabeleceu que, admitida a dentincia, esta somente
poderé ser arquivada depois de efetuadas as diligéncias pertinentes e mediante decisdao
fundamentada do relator, que devera submeté-la ao respectivo Colegiado mediante inclusao
em pauta. Frise-se que tal dispositivo ndo impede o controle da admissibilidade da dentincia
em momento posterior & autuagdo e respectiva distribuicao pelo Presidente, mas impde
procedimento especifico para tal.

No entanto, vale destacar que, além dos apontamentos iniciais, confirmados pela Unidade
Técnica como parcialmente procedentes, outras irregularidades foram apresentadas pelo
Ministério Publico de Contas, que opinou, ao final, pela procedéncia parcial dos
apontamentos da denuncia.

Desse modo, a extingdo do processo, como requerido pelos defendentes, encontra obice na
analise da Unidade Técnica, que atestou a existéncia de irregularidades no certame, bem
como na apresentacdo de apontamentos complementares pelo Parquet Especial — que,
inclusive, equivalem a representagdo de que trata o art. 310 e seguintes do Regimento
Interno, o que demanda o regular prosseguimento do processo.

Ante o exposto, uma vez que ha evidéncias de irregularidades no procedimento licitatorio
realizado, confirmadas pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, que,
inclusive, apontou falhas no certame deflagrado em aditamento a dentincia formulada, o
que justifica o prosseguimento do feito, nos termos dos arts. 302, § 2°, e 305, paragrafo
unico, ambos do Regimento Interno desta Corte, proponho o ndo acolhimento da preliminar
formulada, pois tais argumentos ndo sdo suficientes para justificar o arquivamento do
processo na esfera controladora.

Na sequéncia, ap6s o conselheiro Sebastido Helvécio acompanhar o voto do relator, pedi vista
dos autos para melhor andlise do processo.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO
Questao de Ordem

Conforme relatado, a dentincia foi apresentada pela empresa Experts Informatica Eireli EPP em
face de suposta irregularidade ocorrida no Pregdo Presencial n® 01/17, Processo Licitatdrio n®
06/17, tipo menor preco global, deflagrada pela Camara Municipal de Santa Luzia.
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Na sessdo da Segunda Camara do dia 13/05/21, o relator, conselheiro substituto Adonias
Monteiro, ap0s afastar a alegag¢ao de inépcia da inicial e de ilegitimidade passiva, prop0s o nao
acolhimento da preliminar de vicio na representa¢do da denunciante, entendendo que, apesar
de haver discrepancia na assinatura do Senhor Davi Gomes de Souza, a confirmagao de que
esta ndo lhe pertence dependeria de exame grafotécnico, e que eventuais falhas na pega inicial
da denunciante nao impediriam, em principio, o exercicio do controle dos atos da
Administragdo Publica por esta Corte, a qual poderia inclusive atuar de oficio diante dos
indicios de ilegalidade no certame.

Inicialmente, destaco que hd questdo de ordem publica a ser analisada por este Tribunal de
maneira precedente a propria apreciacdo da preliminar de vicio na representagao da
denunciante.

Isso porque o art. 301, § 2°, do Regimento Interno, prevé que a dentncia apresentada por pessoa
juridica sera instruida com prova de sua existéncia e comprovacao de que os signatarios tém
habilitagdo para representa-la.

Em sua peca, a empresa afirmou que apresentava dentincia por meio de sua “representante
legal”, Senhora Débora Figueiredo de Melo. Nao obstante, o0 documento constante da pega n°
7, fl. 11, informa que o titular do capital, Senhor Davi Gomes de Souza, ¢ quem responde pela
administracdo da empresa, com os poderes e atribui¢des de representagdo ativa e passiva,
judicial e extrajudicial, nada mencionando sobre a Senhora Débora Figueiredo de Melo.
Observa-se também que esta, ao que parece, ndo firmou a denlincia, uma vez que a assinatura
aposta na pega (peca 7, fl. 9-v) parece ser a mesma constante da Carteira Nacional de
Habilitacdo do Senhor Davi Gomes de Souza (peca 7, fl. 48) — embora existam semelhancas,
ndo ¢ possivel dizer, com certeza, se se trata de assinaturas da mesma pessoa.

Nesse cendrio, diante da diivida em relagdo a regularidade dos documentos de identificacdo da
pessoa juridica que apresentou a denuincia, caberia a este Tribunal de Contas conferir prazo para
regularizacdo, nos termos do art. 302, § 1°, do Regimento Interno:

Art. 302. O direito de denuncia sera exercido mediante requerimento dirigido ao Presidente
do Tribunal que decidira a respeito do seu cabimento, tendo em vista o preenchimento dos
requisitos constantes dos §§ 1° e 2° do artigo anterior.

§ 1° Se a denuincia apresentar indicio veemente da existéncia do fato denunciado, podera o
Presidente, na falta de outros requisitos de admissibilidade, determinar ao denunciante que
a complete ou a emende, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de arquivamento.

De forma analoga, devem ser corrigidos eventuais vicios na representacao da parte, nos termos
do art. 164, § 1°, do Regimento Interno?:

Art. 164. As partes podem praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de
procurador regularmente constituido.

2 Convém citar ainda o que dispde o Codigo de Processo Civil:
Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da representagdo da parte, o juiz suspendera o
processo e designara prazo razoavel para que seja sanado o vicio.
§ 1° Descumprida a determinagdo, caso o processo esteja na instancia originaria:
I - o processo serd extinto, se a providéncia couber ao autor;
II - o réu seré considerado revel, se a providéncia lhe couber;
IIT - o terceiro sera considerado revel ou excluido do processo, dependendo do polo em que se encontre.
§ 2° Descumprida a determinag@o em fase recursal perante tribunal de justica, tribunal regional federal ou tribunal
superior, o relator:
I - ndo conhecera do recurso, se a providéncia couber ao recorrente;
II - determinara o desentranhamento das contrarrazdes, se a providéncia couber ao recorrido.
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§ 1° Constatado vicio na representacao da parte, sera fixado prazo de 15 (quinze) dias, para
que o responsavel ou interessado promova a regularizagdo, sob pena de serem
desconsiderados os atos praticados pelo procurador.

Sobre o tema, cita-se licdo de Theotonio Negrao:

A incapacidade processual ou a irregularidade da representacdo do autor sdo matérias
proprias para a contestagao (v. art. 337-IX). De todo modo, trata-se aqui de pressuposto de
constituicdo e desenvolvimento do processo, apreciavel, inclusive de oficio, em qualquer
tempo e grau de jurisdicdo (v. art. 485-1V e § 3°). A falta desse pressuposto leva a extin¢ao
do processo sem julgamento do mérito (v. § 1°-1).3

Portanto, segundo o art. 302, § 1°, do Regimento Interno, se a denlincia apresentar indicio
veemente da existéncia do fato denunciado, podera o Presidente, na falta de outros requisitos
de admissibilidade, determinar ao denunciante que a complete ou a emende, no prazo de 10
(dez) dias, sob pena de arquivamento.

Existe, contudo, uma hipotese excepcional de admissdo da dentincia prevista no paragrafo
seguinte do mesmo artigo:

Art. 302. [...]

§ 2° Ainda que ndo estejam presentes todos os requisitos de admissibilidade, o Presidente,
motivadamente, diante de indicio suficiente da existéncia da irregularidade e, levando em
consideragdo a sua gravidade, podera admitir a dentincia.

Apesar de o art. 302, § 2°, do Regimento Interno prever que o Presidente pode, motivadamente,
admitir a denlncia ainda que ndo estejam presentes todos os requisitos de admissibilidade
(desde que haja indicio suficiente da existéncia da irregularidade e os fatos se revistam de
gravidade), essa hipdtese somente deve ser exercida em carater excepcional, quando, a despeito
de ter sido oportunizado a parte ou ao seu procurador, ainda subsistirem vicios relativos a
admissibilidade, dentre eles a falta de regularidade da representag¢do da pessoa juridica.

Observa-se que, interpretado de forma sistematica, o Regimento Interno nao sugere que as
denuncias em que haja indicio de irregularidade devam ser admitidas a qualquer custo, a revelia
do cumprimento dos requisitos de admissibilidade; pelo contrario, tal medida extrema possui
aplicacdo excepcional e somente deve ser adotada quando, motivadamente, a gravidade dos
fatos justificar o recebimento da dentincia, e desde que esgotadas, sem sucesso, as medidas de
corregdo por meio da complementacdo ou emenda da denuncia, ou a regularizagdo na
representacdo processual, nos termos do art. 302, § 1°, ¢/c 164, do Regimento Interno.

Repara-se que o dispositivo que determina a complementagao ou emenda da denuincia (art. 302,
§ 1°) vem antes daquele que autoriza, de forma excepcional, o recebimento da dentincia mesmo
ausentes os requisitos de admissibilidade (art. 302, § 2°), denotando, sob a dtica da interpretagao
sistematica, uma relagdo de precedéncia normativa.

\

A regra geral, portanto, € que, uma vez constatado vicio relativo a admissibilidade, seja
possibilitada a sua corre¢c@o antes que se possa, de forma excepcional, admitir a dentncia.

Esse ponto ¢ de fundamental importancia para regularidade da tramitacdo dos processos perante
este Tribunal de Contas. Se toda e qualquer dentincia vier a ter a sua admissao facilitada em
inobservancia do preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 301, § 1°,
do Regimento Interno, em especial quando houver sérias duvidas acerca da identificacdo e

3 Negrio, Theotonio. Cédigo de Processo Civil e legislagdo processual em vigor. 50 ed. — Sdo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2019, p. 171.
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qualificacdo do denunciante, restard aberta a possibilidade de apresentagdo de denuncias
andnimas ou, at¢ mesmo, mediante falsidade documental ou ideologica.

Pode-se inferir que o art. 301, § 1°, III, e § 2°, do Regimento Interno, ao fixar a necessidade de
identificacdo e qualificagdo do denunciante, bem com regularidade de representacgdo,
estabeleceu, como regra, que nao sdo cabiveis denincias andnimas perante esta Corte de Contas
e que, somente de forma absolutamente excepcional elas poderiam ser admitidas, desde que
atendidos os requisitos do art. 302, § 2°, do Regimento Interno, ou seja, por meio de decisdo
motivada demonstrando a (1) existéncia de indicio suficiente da existéncia da irregularidade e
(2) a gravidade dos fatos. Nesse sentido, cita-se jurisprudéncia do TCU:

Noticias veiculadas pela imprensa, dentncias apocrifas ou documentos enviados ao TCU
nao podem, por si proprios, ser instrumentos processuais validos e autdnomos, mas podem
colaborar na fundamentagdo de processo distinto, que, respeitados os requisitos
regimentais, alcangara os objetivos relativos ao Controle Externo Constitucional.*

Por fim, verifica-se que a intimagao da denunciante possibilitando a corre¢ao do vicio antes do
julgamento ndo se mostra medida despicienda, sobretudo para se garantir que, no futuro, ela
seja regularmente intimada quando da decisdo, € possa, se quiser, exercer a sua prerrogativa
recursal, a qual pressupde regularidade de representacdo processual. Essa regularidade ¢
fundamental para que possa praticar atos na presente denuncia, sendo, por isso, um direito da
denunciada, em respeito ao principio da ampla defesa e do contraditério. Assim, melhor seria
corrigir eventual equivoco o quanto antes, até mesmo para se evitar qualquer prejuizo a atuacao
das partes ou eventual nulidade processual.

Nesse cendrio, voto, em questdo de ordem, para que, diante da irregularidade na representacao
processual, seja realizada a intimacdo da denunciante a fim de que complete ou a emende a
denuncia.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, voto, em questdo de ordem, para que, diante da irregularidade na representagao
processual, seja realizada a intimagdo da denunciante a fim de que complete ou emende a
denuncia, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 301, § 1°, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, deseja se manifestar quanto a questdo de ordem
colocada pelo Conselheiro Claudio Couto Terrao?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Senhor Presidente, a questdo de ordem ¢ importante. SO gostaria de esclarecer que, no caso, na
linha do entendimento da unidade técnica, eu compreendi que a dentncia foi admitida pela
presidéncia, embora com os vicios apontados pelos responsaveis, e também agora, na questao
de ordem pelo Conselheiro Claudio Terrdo, mas s6 que eu entendo que, apos esse juizo de
admissibilidade e o exame da unidade técnica, ou seja, os fatos foram trazidos para o exame do
Tribunal, e, assim, at¢ mesmo de oficio, o Tribunal pode analisar fatos relacionados a matéria

4 Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 2.741/08. Relator: Marcos Vinicios Vilaga. Primeira Camara. Sessdo do
dia 26/08/08.
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de sua competéncia. No caso, ndo se tratou nem de uma denuncia andnima, porque ha
documentos nos autos, s6 um vicio na questao da representagao.

Entdo, eu entendi que, apos o exame destes fatos pela unidade técnica e também o aditamento
da denuncia pelo Ministério Publico de Contas, ela estava apta a prosseguimento e julgamento.
Mas a questdo de ordem ¢ relevante.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Apenas gostaria de esclarecer, Exceléncia, que ndo ha como chegar a conclusdao que o
Conselheiro Substituto Adonias assevera, de que a dentincia nao ¢ andnima. O fato de se trazer
copia de documentos, sem a substitui¢do qualificada de um representante, por si so, qualifica
essa dentincia ou essa peticdo como uma dentincia ndo anoénima. NoOs temos aqui a pratica no
Tribunal, lamentavelmente, de receber muitos documentos, com essa aparéncia de formalidade,
mas que sdo, em verdade, anonimas, porque nao ha nenhuma correspondéncia entre a
documentacgao, a representacao e a substitui¢ao daqueles que remetem ao Tribunal, de forma
muitas vezes covarde, alids, em regra, dentincia anénima ¢ extremamente covarde. Entdo, € por
isso que tenho essa preocupacdo muito forte de rejeitar sempre as denliincias andnimas, salvo
se, obviamente, as questoes forem relevantes e, excepcionalmente, cumpridas, obviamente, as
regras regimentais, a presidéncia da Casa entender de forma diferente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

O Conselheiro Substituto Adonias Monteiro deseja se manifestar novamente?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Nio. A questio posta pelo Conselheiro Claudio Terrio é importante. E claro que nds nao
devemos fomentar dentincias andnimas, até mesmo porque ha os requisitos na nossa Lei
Organica interna. Mas, até no ambito do processo penal, do processo administrativo disciplinar,
segundo a jurisprudéncia, ¢ admitida a denincia andnima desde que sejam feitas as diligéncias
necessarias para a apuragdo dos fatos.

Entdo, o que a jurisprudéncia estd entendendo ¢ que a Administragdo Publica pode até iniciar
um procedimento de investigacdo, mas desde que ele ndo seja pautado, exclusivamente, pela
dentincia an6nima que, se a Administracado fizer as diligéncias pertinentes, pode ser deflagrado
o eventual procedimento investigatorio.

Mas a preocupacao € realmente relevante e estd submetida ai a Vossas Exceléncias.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Mais uma vez, eu gostaria, Exceléncia, de me manifestar.

Nao tenho duvida de que a jurisprudéncia penal e administrativa tem toda condi¢do de dar o
suporte a essas denuncias andnimas, que trazem fatos relevantes a Administracdo. Agora,
devem ser observadas — ¢ isso que estou chamando a aten¢do na minha questdo de ordem — as
normas regimentais. Porque as pessoas, a partir do momento, que recebem esses fatos e o
entendem suficientes a ensejar uma justa causa a uma perseguicao, ou seja, a um procedimento
persecutério a um cidadao até a bens da garantia dos direitos fundamentais do cidadao, ele
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assume a responsabilidade, inclusive, de ordem penal, caso esses fatos sejam, ao final, apurados
inveridicos e persecutdrios stricto sensu.

Entdo, mais uma vez, ressalto que nao tenho absolutamente nada contra a possibilidade de,
havendo fatos denunciados relevantes, que sejam eles apurados pela autoridade competente —,
e, observadas as regras regimentais, que seja, entdo, dado procedimento ao nosso, vamos
chamar assim, procedimento ao processo persecutorio.

Entdo, chamo a aten¢do quanto a isso. Nao penso que pelo simples fato de um conjunto de
documentos terem chegado ao conhecimento do Tribunal, terem rodado o Tribunal, sem que a
autoridade competente para tal desse prosseguimento para isso, que isso seja suficiente para
estabilizar o processo e, nesse sentido, estabilizar um procedimento persecutorio contra um
cidaddo, em face de suas garantias constitucionais fundamentais.

E, nesse sentido, que eu gostaria de, mais uma vez, reafirmar os fundamentos pelos quais
entendo que esse processo deva ser, nos termos € nos quais ja expus ai, ratificado ou nao.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Senhor Presidente, ap0s rejeitar a preliminar, de vicio, na representacdo do denunciante, por ser
legitimo o recebimento da denuincia, se verificar indicio suficiente de irregularidades, conforme
estd previsto no art. 302, §2°, do Regimento Interno, vou rever e acompanhar o voto-vista, para
que seja dada oportunidade a denunciante de sanar o vicio de admissibilidade, nos termos do
art. 302, §1°, e para que possa permanecer legitimada nos autos, para eventual legitimacao.
Portanto, estou acolhendo a questdo de ordem, suscitada pelo Conselheiro Claudio Terrao, no
seu voto-vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Acolho a proposta de voto, raciocinio do Conselheiro Adonias.

FICAMOS VENCIDOS, NAO ACOLHIDA.

APROVADO O VOTO-VISTA DO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG).

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 2/8/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia oferecida por Experts Informatica Eireli EPP, pe¢a n. 7, pags. 1 a 18, por
meio da qual relata a ocorréncia de irregularidades no Pregdo Presencial n. 1/2017, promovido
pela Camara Municipal de Santa Luzia, para contratacdo de servigo e fornecimento, mediante
locagdo, de sistemas integrados de informatica destinados ao processo legislativo, e noticia,
ainda, falhas na execucao dos Contratos Administrativos n. 11/2017 e 6/2018.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2855279



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1066549 — Dentincia
TCEm Pagina 19 de 44

Inteiro teor do acérdao

Em sintese, a denunciante apontou as seguintes irregularidades:

a) a exigéncia de mais de um atestado de capacidade técnica, prevista no item 6.1,

(193]

alineas “a” e “a.1”, restringiu a competitividade;

b) a exigéncia de visita técnica, como condicdo de habilitagdo, restringiu a
competitividade;

¢) ndo ha provas de que a demonstracdo do sistema, exigida nos itens 9.1 a 9.6 do
edital, tenha sido realizada;

d) as condi¢des de recebimento do servico ndo foram observadas, o que demonstra
falta de zelo do gestor do contrato, nos termos dos itens 11.1 e 11.2 do edital,

e) as perdas de dados no ambiente do sistema, relatadas por servidores da Camara
Municipal e por assessores de gabinete, deveriam ter ensejado a responsabilizacio da
contratada, conforme previsao contida no item 2.5 do termo de referéncia;

f) houve subcontrata¢do do servico e quebra do sigilo previsto no item 2.6 do termo de
referéncia, ja que o sistema estava hospedado em outra empresa, a qual detinha sua
posse;

g) faltou treinamento dos servidores da Camara Municipal para operar o sistema;

h) o servico de atendimento ao cliente, especificado no item 4.1 do termo de referéncia,
nao estava sendo executado corretamente, uma vez que as solicitagcdes eram realizadas,
unicamente, via whatsapp, tendo em vista que os demais canais previstos ou ndo
existiam ou nado retornavam; os dados perdidos ndo eram recuperados; nao foi
disponibilizado sistema de abertura de chamados por login e senha; o prazo para
manutengdo corretiva chegava a ser de quatro dias; os pedidos de copia de dados
demoravam semanas ¢ a contratada ndo disponibilizou recursos humanos, materiais e
técnicos necessarios ao cumprimento das obrigagdes acordadas;

1) ndo foi criado banco de dados relacional, rotina de salvamento, backup remoto e
programavel, software para atualizagdes evolutivas de forma automatica, suporte
online, sistema para enviar informagdes da base de dados local para a base de dados
online, previsto nos itens 5.1, 5.10, 5.12, 5.13,5.18, 5.19 € 5.24 do termo de referéncia;

J) a integracdo do sistema do controle legislativo e o website, bem como o servigo de
impressao de etiqueta do protocolo, estabelecidos nos itens 5.20 e 5.21 do termo de
referéncia, ndo funcionavam.

) unci , ) dlari ) u )
Ainda de acordo com a denunciante, as irregularidades configurariam descumprimento das
clausulas 2.1, 2.2, 2.3, 10.1, alineas “b”, “d”, “f”, “g”, “1” ¢ *4”, do instrumento contratual.

Com fundamento nas irregularidades relatadas, a denunciante defendeu a nulidade do contrato
ou sua rescisdo, o reconhecimento de dano ao erario e de ato de improbidade administrativa,
configurados pelo pagamento integral a contratada que sé vinha cumprindo parte das obrigacdes
assumidas.

Em 1°/4/2019, o conselheiro-presidente determinou a autuacao e distribuicdo dos autos como
dentncia, peca n. 7, pag. 116.

Na sequéncia, encaminhei os autos a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios —
3* CFM, para andlise inicial, peca n. 7, pag. 118.

Apos examinar a documentacao juntada, a Unidade Técnica propds a realizacao de diligéncia
para complementar a instrugdo do processo, peca n. 7, pags. 119 a 120.
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Em seguida, determinei a intimacdo do entdo presidente da Camara Municipal, para que
encaminhasse os documentos e esclarecimentos requeridos pela Unidade Técnica, peca n. 7,
pags. 122 a 123.

Atendendo a determinacdo, a Procuradoria da Camara Municipal encaminhou manifestagao
sobre os apontamentos da denuncia, pega n. 7, pags. 126 a 127, informando, em sintese, que
nao teria localizado o termo subscrito pela comissao de avaliagdo; que existe backup do sistema
integrado de informatica, o qual ¢ atualizado uma vez por dia e que o sistema contratado esta
hospedado no computador localizado no setor de informética da Camara Municipal. Sobre os
treinamentos, esclareceu que ocorrem conforme a demanda e que o servico de atendimento ao
cliente acontece de forma remota e presencial. Alegou que, conforme informagdes prestadas
por profissional responsavel, a contratada estaria cumprindo o item 5 do termo de referéncia.

Na analise inicial, peca n.7, pags. 136 a 142, a 3* CFM considerou procedentes os
apontamentos relativos a exigéncia de dois atestados de capacidade técnica e a falta de termo
de avaliacdo do sistema de informatica subscrito pela respectiva comissiao. Concluiu, por outro
lado, pela improcedéncia do questionamento sobre a exigéncia de visita técnica. Propos, entdo,
a citagdo dos responsaveis.

Em sede de manifestacao preliminar, o Ministério Publico de Contas apresentou apontamentos
complementares a dentincia, indicando a falta de fixacdo de prego méaximo do servigo no edital
e a falta de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios no termo de
referéncia, peca n. 7, pags.144 a 148.

Citados, o Sr. Sandro Lucio de Souza Coelho alegou inépcia da inicial, em razdo da
insuficiéncia de documentagcdo necessaria para prosseguimento da denuncia, peca n. 16.
Afirmou que ndo ocupava mais a presidéncia da Camara Municipal e, por isso, requereu a
intimag¢ao do 6rgdo legislativo para que junte copia integral do processo licitatorio questionado.
Arguiu, também, vicio na representacdo da denunciante, uma vez que nao teria sido juntado aos
autos documento outorgando poderes de representacdao a Sra. Débora Figueiredo de Melo.

No tocante a exigéncia de atestados de capacidade técnica, o defendente informou que os
documentos requisitados no item 6.1 do edital destinavam-se a comprovar habilidades
diferentes. Especialmente sobre a exigéncia de visita técnica como condig@o para habilitagdo,
citou o estudo da Unidade Técnica que concluiu pela regularidade da disposi¢do prevista no
edital. Afirmou, ademais, que a comissdo de avaliacdo teria realizado andlise técnica do
software. No que se refere ao suposto descumprimento do contrato, citou oficio elaborado pela
Camara Municipal que atestaria a execugdo satisfatoria dos servigos licitados.

A respeito dos apontamentos apresentados pelo Ministério Publico de Contas, o entdo
presidente da Camara Municipal transcreveu decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da
Uniado — TCU, que admitem o sigilo do orgamento. Alegou, ainda, que a falta de copia integral
do procedimento licitatorio impossibilitaria a analise do apontamento relativo a falta de planilha
de quantitativos e pre¢os unitarios.

Aduziu que ndo haveria, assim, prejuizo aos administrados, nem ofensa aos principios da
isonomia e da economicidade e que as falhas meramente formais ndo justificam a anulacao do
certame, tampouco a responsabilizagdo do defendente. Alegou que ndo foi responsavel pela
elaboragdo do edital e que sua atuacao se pautou em pareceres técnico-juridicos da procuradoria
da Camara Municipal. Requereu, assim, a rejei¢ao da inicial, a improcedéncia da dentncia e a
producao de provas, inclusive testemunhal.

Em seguida, a sociedade empresaria, Binario Service Ltda. — ME, apresentou defesa, pecan 19,
arguindo, em preliminar de mérito, que a denunciante ndo estaria regularmente representada
nos autos. Com relacdo aos apontamentos, afirmou que a elaboracdo do edital ¢ de
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responsabilidade exclusiva da Camara Municipal. Sobre a exigéncia de atestados de capacidade
técnica, alegou que o instrumento convocatério facultou aos participantes apresentar
certificados emitidos por duas entidades diferentes. Concluiu, assim, que, por conferir
discricionariedade aos licitantes, a clausula teria ampliado a participagcdo do certame. No que
se refere a visita técnica, a defendente reproduziu decisdes do TCU e deste Tribunal que
admitem a exigéncia prevista no edital. Mencionou a existéncia de documento que comprovaria
a realizacdo de andlise do sistema pela comissdo de avaliagdo e de termo de conclusdo de
implantacao que demonstra a instalacao correta do sistema.

No tocante ao descumprimento das disposi¢des expressas no termo de referéncia, a defendente
afirmou que as informagdes prestadas pela denunciante sao falsas e caluniosas, uma vez que o
backup esta em operagdo desde a instalacdo do sistema, que o sistema do gabinete esta
interligado com o sistema da secretaria da Camara que, por sua vez, alimenta o site e portal da
transparéncia do Legislativo. A respeito da suposta subcontratacdo do servico, a defendente
informou que ¢ distribuidora autorizada para revenda de sistemas desenvolvidos pela Web
Software Ltda. Sobre os treinamentos, alegou que ocorrem conforme a demanda e que os
usuarios receberiam capacitacdo de forma individual quando do cadastro de login e senha.
Alegou que ndo ha irregularidade no atendimento e suporte técnico via whatsapp. Quanto ao
aditamento da denuncia, asseverou que, em razdo da natureza da modalidade licitatoria, a
divulgagdo da estimativa de pregos ndo era obrigatoria. Requereu, ao final, a produgdo de
provas, inclusive documental e testemunhal.

Conforme certiddo emitida pela Secretaria da Segunda Camara, o Sr. Jodo Rodrigues dos
Santos ndo se manifestou nos autos, peca n. 20.

Em sede de reexame, pega n. 21, a 3* CFM entendeu que o processo estaria suficientemente
instruido, que € obrigacdo da Camara Municipal disponibilizar as informagdes sobre o certame
e por isso deveria ser afastada a alegag@o do ex-presidente do 6rgdo legislativo de que ndo tinha
acesso aos dados do processo licitatorio. No tocante a irregularidade na representagdao da
denunciante, concluiu que, embora inexistissem documentos nos autos que comprovem a
qualificacdo da Sra. Débora Figueiredo Melo, os indicios de irregularidades sao suficientes para

justificar a atuacdo deste Tribunal de Contas.

Afirmou que nao haveria irregularidade na exigéncia dos dois atestados de capacidade técnica,
uma vez que se destinavam a comprovar a habilidade da licitante na prestacdo de servigos
diversos. Entendeu que a apresentagdo de termo de avaliacdo do sistema, subscrito pela
comissdo de avaliagdo, sanaria o apontamento sobre o descumprimento deste item do edital.
Manteve as irregularidades apontadas pelo Ministério Publico de Contas. Em razdo de os
responsdveis ndo terem apresentado o orcamento estimado em planilhas que expressassem a
composi¢do dos custos unitarios do servigo, a Unidade Técnica entendeu que havia
irregularidade no edital elaborado.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, com fundamento no estudo da Unidade Técnica,
opinou pela procedéncia parcial da denuncia, peca n. 23.

Os autos foram levados para julgamento na sessdao da Segunda Céamara do dia 13/5/2021,
conforme peca n. 27. Assim, o referido colegiado rejeitou as preliminares de inépcia da inicial
e de ilegitimidade passiva. Na preliminar de vicio na representacdo da denunciante, apos a
apresenta¢do da minha proposta de voto pelo seu ndo acolhimento, o conselheiro Claudio Couto
Terrao pediu vista dos autos.

Em retorno de vista, na sessdo da Segunda Camara do dia 1/7/2021, conforme peca n. 31, o
conselheiro Claudio Couto Terrao apresentou questdao de ordem para determinar a intimagao da
empresa denunciante, com a finalidade de que, diante da irregularidade constante da
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representacdo processual, completasse ou emendasse a dentincia. A referida questdo de ordem
foi acolhida pela Segunda Camara.

Intimada pela via eletronica, a empresa denunciante ndo se manifestou, consoante certidao
acostada aos autos, peca n. 35, apesar de ter confirmado o recebimento por telefone, de acordo
com o termo de juntada de comprovante de intimagao disponivel no SGAP como pega n. 34.

No entanto, diante da auséncia de confirmagao eletronica do recebimento do referido ato de
comunicag¢do, determinei a renovagdo da intimagdo da empresa denunciante, na pessoa de seu
representante legal, mas desta vez por ARMP, para que, no prazo de 10 (dez) dias, completasse
ou emendasse a inicial, pega n. 36.

Contudo, o oficio de intimac¢ao a empresa Experts Informatica Eireli EPP foi expedido na
pessoa da Sra. Débora Figueiredo de Melo, para o endereco disponivel no SGAP, tendo o AR
sido devolvido com as anotagdes “NAO PROCURADO” ¢ “AUSENTE”, conforme termos de
digitalizagdo as pegas n. 39 e 41, respectivamente. Assim, considerando que os documentos
emitidos pela Junta Comercial do Estado de Minas Gerais informaram que a empresa
denunciante teria como titular o Sr. Davi Gomes de Souza, determinei sua intimacao, por via
postal mediante ARMP, peca n. 43.

Por fim, considerando que o Sr. Davi Gomes de Souza nao se manifestou, embora devidamente
intimado por ARMP, com confirmacao de recebimento, peca n. 45, encaminhei os autos ao
Parquet Especial para manifestacdo, que, a peca n. 48, ratificou seu parecer anterior pela parcial
procedéncia da denuncia, com a consequente “aplicacdo de multa aos responsaveis, sem
prejuizo das demais sangdes legais cabiveis, bem como pela emissdo de determinacdo aos
responsaveis para que ndo mais pratiquem as condutas tidas como irregulares, devendo este
Tribunal providenciar que sua unidade técnica competente monitore o cumprimento dessa
determinacgao”.

E o relatério.

11 - FUNDAMENTACAO

1. Preliminares

1.3. Vicio na representacio da denunciante

O Sr. Sandro Lucio de Souza Coelho, entdo presidente da Cadmara Municipal, alegou, peca
n. 16, que a denunciante ndo estaria regularmente representada, em razao de nao ter sido juntado
aos autos documento outorgando poderes de representacdo a Sra. Débora Figueiredo de Melo.
Destacou, ainda, a falta de similaridade entre a assinatura aposta na inicial e a firma do
proprietario da denunciante. Afirmou, também, que a assinatura lancada na exordial nao
disporia dos elementos suficientes para identificar seu autor. Segundo o defendente, a falta de
habilitacdo da signataria para representar a denunciante violaria o art. 301, § 2°, do Regimento
Interno desta Corte.

De igual modo, a sociedade empresaria Binario Service Ltda. — ME aduziu, a pe¢a n. 19, que
nao foi acostado aos autos qualquer documento que comprove a legitimidade da representagao
da signataria, Sra. Débora Figueiredo de Melo. Conforme esclareceu a defendente, além de nao
ter sido juntada procuracgao, a assinatura da exordial apresentou claras diferencas em relacao ao
documento de identidade da empresaria acostada aos autos. Considerou, portanto, apocrifa a
denuncia formulada, por inexistir comprovagdo material e formal de sua autoria, por isso
requereu o nao acolhimento, in /imine, da dentncia.
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A Unidade Técnica, a pega n. 21, entendeu que “[...] os indicios de irregularidades, por si so6,
sao suficientes para ser objeto de andlise por esta Corte de Contas” tendo o Ministério Publico
de Contas, a peca n. 23, reiterado o reexame da 3* CFM.

Conforme relatado, o colegiado da Segunda Camara, na sessdo do dia 1/7/2021, com
fundamento no voto-vista apresentado pelo conselheiro Claudio Couto Terrdo, determinou a
intimagdo da empresa denunciante, em questdo de ordem, para que, diante da irregularidade
constante da representa¢ao processual, completasse ou emendasse a dentncia.

Entretanto, apos diversas tentativas de intimagdo da referida empresa, inclusive com
confirmagdo de recebimento do AR por parte de seu representante legal, Sr. Davi Gomes de
Souza, nao houve manifestacao, peca n. 46.

Assim sendo, diante da situagcdo excepcional exposta, apds tentativas infrutiferas para a
regularizagdo da representagdao processual, reitero meu entendimento de que eventuais falhas
na peca inicial ndo impediriam, em principio, o exercicio do controle dos atos da Administragao
Publica por esta Corte, que, inclusive, poderia atuar de oficio diante dos indicios de ilegalidades
no certame realizado, conforme elencado na proposta de voto, a peca n. 27, apresentada na
sessdo da Segunda Camara do dia 13/5/2021, nos seguintes termos:

Compulsando os autos, em consonancia com a documentacdo que instruiu esta denuncia,
observei, na identificacdo e na qualificagdo da inicial, que constava que a denunciante,
Experts Informatica Eireli EPP, atuava por meio de sua representante legal, Débora
Figueiredo de Melo. No entanto, os documentos emitidos pela Junta Comercial do Estado
de Minas Gerais informaram que a denunciante tem como titular o Sr. Davi Gomes de
Souza, (codigo do arquivo n. 2114412, disponivel no SGAP como pecga n. 7, fls. 10/14) e
ndo ha procuracdo outorgando poderes de representacdo a pessoa indicada na exordial.

Ademais, comparando as caracteristicas da assinatura lan¢ada na inicial com a firma aposta
no documento de fl. 48, pelo Sr. Davi Gomes de Souza, titular da denunciante, observei
que se evidenciaram algumas diferencas. Ressalto, todavia, que as discrepancias
identificadas nas assinaturas analisadas ndo sdo, per se, suficientes para que se afirme que
estas nao pertengam ao mesmo autor. Neste sentido, entendo que essa confirmagao
dependeria de exame grafotécnico dos mencionados documentos.

De todo modo, importa salientar que eventuais falhas na peca inicial da denunciante ndo
impediriam, em principio, o exercicio do controle dos atos da Administragdo Publica por
esta Corte, que, inclusive, poderia atuar de oficio diante dos indicios de ilegalidades no
certame realizado. Destaque-se, neste sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido — TCU sobre o papel do autor de denuncia no ambito daquela Corte, que
“[...] consiste em mover a acdo fiscalizatoria, encerrando-se ao final deste momento,
quando o proprio Tribunal toma o curso das apuragdes” (Acordao n. 1.944/2013-Plenario,
sessdo do dia 24/7/2013, de relatoria do ministro Marcos Bemquerer).

Nota-se, inclusive, ja no ambito desta Corte de Contas, que os requisitos de admissibilidade
podem ser dispensados caso exista indicio de irregularidade grave, nos termos do art. 302,
§ 2°, do Regimento Interno. Ha, deste modo, autorizacdo para que esta Casa receba e dé
andamento a tais denuncias, conforme se vé a seguir:

Art. 302. O direito de denuncia sera exercido mediante requerimento dirigido ao
Presidente do Tribunal que decidira a respeito do seu cabimento, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos constantes dos §§ 1° e 2° do artigo anterior.

[.]

§ 2° Ainda que ndo estejam presentes todos os requisitos de admissibilidade, o
Presidente, motivadamente, diante de indicio suficiente da existéncia da
irregularidade e, levando em consideragdo a sua gravidade, podera admitir a
dentncia.
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In casu, destaco que, em cumprimento ao preceito regimental, o feito teve regular
tramitagdo, com a realizacdo das diligéncias necessarias, tendo a Coordenadoria de
Protocolo e Triagem se manifestado as fls. 67/68 (c6digo do arquivo n. 2114412, disponivel
no SGAP como pega n. 7) pela autuagdo da documentacdo como dentuincia, por entender
que teriam sido atendidos os requisitos previstos no art. 301 do Regimento Interno. A
presidéncia, a seu turno, considerou preenchidas as condigdes para recebimento do
documento como denuncia, no despacho de fl. 69 (codigo do arquivo n. 2114412,
disponivel no SGAP como pega n. 7). Ressalto, nesta linha, que o art. 305, paragrafo tinico,
da mencionada Resolugdo n. 12/2008, estabeleceu que, admitida a dentincia, esta somente
podera ser arquivada depois de efetuadas as diligéncias pertinentes e mediante decisdao
fundamentada do relator, que devera submeté-la ao respectivo colegiado mediante inclusdao
em pauta. Frise-se que tal dispositivo ndo impede o controle da admissibilidade da dentincia
em momento posterior a autuagdo e respectiva distribuicdo pelo Presidente, mas impoe
procedimento especifico para tal.

No entanto, vale destacar que, além dos apontamentos iniciais, confirmados pela Unidade
Técnica como parcialmente procedentes, outras irregularidades foram apresentadas pelo
Ministério Publico de Contas, que opinou, ao final, pela procedéncia parcial dos
apontamentos da denuncia.

Desse modo, a extin¢do do processo, como requerido pelos defendentes, encontra 6bice na
analise da Unidade Técnica, que atestou a existéncia de irregularidades no certame, bem
como na apresentacdo de apontamentos complementares pelo Parquet Especial — que,
inclusive, equivalem a representagdo de que trata o art. 310 e seguintes do Regimento
Interno, o que demanda o regular prosseguimento do processo.

Ante o exposto, uma vez que ha evidéncias de irregularidades no procedimento
licitatorio realizado, confirmadas pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de
Contas, que, inclusive, apontou falhas no certame deflagrado em aditamento a
denuncia formulada, o que justifica o prosseguimento do feito, nos termos dos arts.
302, § 2°, e 305, paragrafo unico, ambos do Regimento Interno desta Corte, proponho
o ndo acolhimento da preliminar formulada, pois tais argumentos nao sdo suficientes
para justificar o arquivamento do processo na esfera controladora.

E de se reiterar, portanto, o entendimento da Unidade Técnica deste Tribunal no sentido de que
os indicios de irregularidades, por si sos, seriam suficientes para constituirem objeto de analise
por esta Corte de Contas, tendo o Parquet Especial, inclusive, ratificado esse posicionamento.
Além disso, vale refor¢ar que a Unidade Técnica assinalou a existéncia de irregularidades
passiveis de aplicacdo de multa.

Nesse cendrio, saliento que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em casos anéalogos, ja se
manifestou pela conversdo da dentincia em representagdo, desde que presentes indicios de
razoavel consisténcia acerca de irregularidades ou ilegalidades apontadas, considerando o seu
poder-dever de agir por conta propria quando do conhecimento de fatos irregulares sujeitos a
sua jurisdicdo, a fim de que as devidas averiguacdes sejam promovidas. Cito, nesse sentido, o
Acordao n. 3756/2019 — Primeira Camara, relator ministro Walton Alencar Rodrigues, sessdao
do dia 14/5/2019, cujos excertos transcrevo a seguir:

[...]
9. Alegacao

9.1. Os recorrentes asseveram (pegas 120, p. 212, e 122, p. 2-12) que a representagao objeto
do julgamento, nada obstante as feituras de comunicagdes diligéncias, teria sido fundada
em denuncia apdcrifa.

[.]
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9.3. A representacdo teria sido formulada tardiamente e teria consistido em “engenho
processual na tentativa de sanar o insanavel”, visto que a tramita¢do do procedimento teria
também tardado “com base em arremedo de ‘dentincia’ que jamais poderia ter sido
admitida’.

Analise
9.8. Nao assiste razao aos recorrentes.

[.]

9.10. Transcreve-se, a seguir, excertos da fundamentagdo e do dispositivo do Acédrdao
1817/2013 — Plenario, relatado pelo ministro Benjamin Zymler, decisdo a partir da qual se
deliberou emanar o referido enunciado, como também enunciados correlatos disponiveis
para pesquisa no mencionado sitio eletronico:

Enunciados relacionados

= Em casos de denuincias sem identificacdo de autoria, mas se presentes indicios de razoavel
consisténcia acerca de irregularidades ou ilegalidades apontadas, o TCU, tendo em vista o
seu poder-dever de agir por conta propria quando do conhecimento de fatos irregulares
sujeitos a sua jurisdigdo, determina a conversao do feito em representacdo, a fim de que as
devidas averiguacGes sejam promovidas.

= Em hipdteses de recebimento de dentncias andnimas contendo indicios de
irregularidades graves, o TCU pode apurar os fatos, tendo em vista sua competéncia
para atuar de oficio. 9.11. Perfilha-se o entendimento da Corte acerca da questdo
levantada no recurso. (Destaques do texto)

No mesmo sentido, cito ainda o Acdrdao n. 3398/2012 — Primeira Camara, de relatoria da
ministra Ana Arraes, sessdo do dia 19/6/2012, que, diante de documento apocrifo, alterou a
natureza do processo de denuincia para representagao, com fulcro no art. 237, VI, do Regimento
Interno, a conferir:

DENUNCIA APOCRIFA CUJO TEOR DEMONSTROU SER RECOMENDAVEL A
ADOCAO DE MEDIDAS APURATORIAS. DILIGENCIAS SANEADOREAS.
IRREGULARIDADES DETECTADAS REFERENTES A CONTRATACAO DE
CONSULTORES POR INTERMEDIO DO PNUD E A EXECUCAO DE CONVENIO.
CONHECIMENTO COMO REPRESENTACAO DA UNIDADE TECNICA. JUNTADA
DE DOCUMENTOS AOS PROCESSOS DE CONTAS ANUAIS DO ORGAO
REFERENTES AOS EXERCICIOS DE 2008 E 2009 PARA ANALISE CONJUNTA.
COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.

[.]
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Inicialmente, registre-se que a primeira instrug@o dos autos (pega 2, p. 8-14) evidenciou
que o material encaminhado ao Tribunal ndo preenchia os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 235 do Regimento Interno-TCU, haja vista ndo conter o enderego
completo do denunciante, bem como sua qualifica¢do. Em consulta ao Sistema CPF,
constatou-se a auséncia de registros contendo o nome informado, o que indica tratar-se, na
realidade, de documento apocrifo, o que implicaria, em primeira andlise, o nao
conhecimento da documentacio.
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7. No entanto, ha jurisprudéncia nesta Corte, a exemplo do Acérdao 3/2007-TCU-Plenario
e do Acoérdao 1126/2009-TCU-Plenario, no sentido de conhecer como representacao
dentincias cuja gravidade do contetido demonstre ser recomendavel a adocdo de medidas
aprofundadoras.

8. Diante disso, ¢ em fun¢do das evidéncias encontradas apos as apuragdes preliminares,
propde-se retomar a proposta expedida na instrugao inicial de alterar a natureza do presente
processo para representagdo, com fulcro no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno-TCU.

[...]
I.1.2. Analise

45. De inicio, importa afastar o argumento preliminar levantado pelo responsavel, referente
a admissibilidade dos presentes autos, em razdo da proposta de conversao da dentincia em
representacao formulada por unidade técnica.

46. A primeira instrucao dos autos (peca 2, p. 8-14) evidenciou que o material encaminhado
ao Tribunal ndo preenchia os requisitos de admissibilidade constantes no art. 235 do
Regimento Interno-TCU, constatando tratar-se, na realidade, de dentincia apocrifa.

47. Entretanto, esse fato ndo constitui impedimento para apurag¢do das irregularidades
noticiadas, uma vez que esta Corte tem a missdo de verificar os indicios que possam
configurar malversagdo de recursos publicos federais. E, ao contrario do que alega o
responsavel, a representacdo de unidade técnica, prevista no art. 237, inciso VI, do
Regimento Interno, bem como no art. 132, inciso VI, da Resolugcdo TCU 191, de 21 de
junho de 2006, pode estar vinculada aos fundamentos de uma dentincia anénima.

48. Sobre o assunto, assim se manifestou o Ministro Valmir Campelo, no relatério que
resultou no Acoérddo 2315/2010-TCU-Primeira Camara, ao acatar o exame feito pela
Secretaria de Recursos deste Tribunal:

13. O fato de ser vedado o conhecimento de denuncia andnima ndo impede que este
Tribunal, ao tomar conhecimento de irregularidade sobre assunto de sua competéncia, tome
providéncias para verificar se a irregularidade de fato ocorreu, por meio de diligéncias,
inspegoes ou auditorias, podendo a unidade técnica utilizar-se da representacao prevista no
art. 237, VI, do Regimento Interno do TCU, o que encontra previsao da Portaria/TCU
121/2005, que regulamenta o exame e a tramitacao de informacdes recebidas por meio da
Ouvidoria do TCU.

14. Em diversas oportunidades, este Tribunal conheceu de representacdes feitas pela
unidade técnica com base em informagdes colhidas ao averiguar indicios de irregularidades
objeto de dentincias andnimas (Acordaos ns. 818/2006 ¢ 218/2007, da 2* Camara, além dos
de ns. 53/1999, 47/2004, 910/2004, 96/2005, 437/2006, 487/2006 e 03/2007, do Plenario).
Veja-se, por exemplo, a ementa do Acdrdao 218/2007-TCU-Segunda Cémara:

“DENUNCIA ANONIMA. NAO-CONHECIMENTO. INSPECAO. REPRESENTACAO
DA UNIDADE TECNICA. INDICIOS DE IRREGULARIDADES. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA A UM RESPONSAVEL. APENSAMENTO AS CONTAS DE RESPONSAVEL.
DETERMINACOES.

1. E vedado o conhecimento de dentincia anénima. Nao obstante, o Tribunal pode conhecer
de representacdo formulada por unidade técnica com base em elementos obtidos em
dentincia anénima e em inspeg¢do para apuragdo dos fatos.

(.)”

49. Destaca-se também o posicionamento expresso no voto condutor do Acoérdao
818/2006-TCU-Segunda Camara, da relatoria do Ministro-substituto Marcos Bemquerer:
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6. A respeito da ndo-identificagdo da denunciante, de fato, a Constituicdo Federal em seu
art. 5°, inciso IV, é imperativa ao afirmar que "¢ livre a manifestacdo do pensamento sendo
vedado o anonimato". Por sua vez, o Regimento Interno do TCU estabelece, em seu art.
235, que a Dentncia deve "ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o0 nome
legivel do denunciante, sua qualificacdo e endereco". Esses dispositivos deixam bem claro
que ndo ¢ admissivel dar-se curso a uma dentuincia anénima ou mediante documento
apocrifo. Desta feita, por ndo preencher tais requisitos, o documento enviado ndo foi
conhecido como Denuncia.

7. Acontece que, versando o assunto sobre competéncia do Tribunal e estando os
responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo, tem o TCU a prerrogativa constitucional e legal de
proceder, por iniciativa propria, a fiscalizacdo contabil, financeira, org¢amentaria,
operacional e patrimonial das unidades dos poderes da Unido e dos demais oérgdos e
entidades. Logo esta Corte de Contas ndo poderia furtar-se de sua competéncia em
fiscalizar as ocorréncias verificadas no TRT da 14? Regido.

8. Ora, o fato de o presente processo ter tido como motivagao irregularidades denunciadas
anonimamente, ndo significa que esta Corte tenha conhecido de documento apocrifo.
Apenas se valeu dos indicios de irregularidades apontadas para realizar a apuracdo de sua
procedéncia. Por isso, a Secex/RO engendrou procedimentos preliminares para esclarecer
a situagdo e posteriormente representar ao TCU, com base no art. 237, inciso VII, do
Regimento Interno. Ademais, impende ressaltar que a partir do momento que se inicia a
Representagdo, cessa-se qualquer vinculo do denunciante com o processo, ainda que venha
em momento futuro identificar-se, haja vista que nao serd mais interessado no processo,
uma vez que a denuincia extingue-se.

50. Portanto, os argumentos preliminares apresentados pelo responsavel ndo merecem
acolhida, uma vez que dissonantes com o entendimento deste Tribunal.

CONCLUSAO

170. O material encaminhado a esta Corte ndo preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 235 do Regimento Interno-TCU, tratando-se, na realidade, de denuncia
apocrifa, o que implicaria, em primeira analise, o ndo conhecimento da denuncia.

171. No entanto, em razdo da existéncia de jurisprudéncia deste Tribunal que possibilita a
unidade técnica utilizar-se da representagdo prevista no art. 237, inciso VI, do Regimento
Interno- TCU, e considerando os elementos obtidos nos autos, propde-se alterar a natureza
do presente processo para representagdo, com fulcro no mencionado art. 237, inciso VI, do
Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente.

Além disso, vale observar que o caso sob exame se trata de uma denuncia apdcrifa, ou seja,
cuja autenticidade ndo é comprovada® ou duvidosa, se diferenciando, portanto, da dentincia
andnima, que sequer possui autoria ou assinatura, partindo de um individuo que nao revela seu
nome.

Ante o exposto, diante da situagdo excepcional exposta, proponho o acolhimento da preliminar
arguida de vicio na representacdo da denunciante, em consonancia com a questdo de ordem
levantada na sessao da Segunda Camara do dia 1/7/2021, pegcan. 31, o qual ndo foi sanado, pois
as tentativas para regulariza¢do da representacdo processual foram infrutiferas. Todavia, a
mingua de indicios da pratica de crime tipificado no Cédigo Penal, considerando que ndo ha
provas concretas de fraude ou de dentincia andnima, e tendo em vista que, nos termos do art. 70,
§ 1° I e VI, da Lei Complementar n. 102/2008, o Ministério Publico de Contas e as Unidades
Técnicas desta Corte possuem legitimidade para representar ao Tribunal, proponho, em

5 Dicionario Técnico Juridico / Deocleciano Torrieri Guimardes (in memorian); atualizagdo de Ana Claudia
Schwenk dos Santos. — 19.ed. — Sdo Paulo: Rideel, 2016. P. 97
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consonancia com a jurisprudéncia consolidada do TCU, a conversao dos autos de dentiincia em
representacao, haja vista a confirmagdo dos apontamentos de irregularidade da dentincia pela
Unidade Técnica em sua andlise, bem como os apontamentos de irregularidade apresentados
pelo Parquet Especial em seu aditamento a dentncia.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCfCIO, JOSE ALVES VIANA:
Também, de acordo.

FICA ACOLHIDA A PRELIMINAR DE CONVERSAO DE DENUNCIA EM
REPRESENTACAO.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
1.4. Requerimento de prova testemunhal

Com a finalidade de comprovar as alegagdes apresentadas, o Sr. Sandro Licio de Souza Coelho
e a sociedade Bindario Service Ltda. — ME requereram a producao de prova testemunhal.

Especialmente sobre o pedido formulado, importante assinalar que o art. 190 do Regimento
Interno desta Corte impossibilita a colheita da prova testemunhal no &mbito dos processos de
contas, admitindo, no entanto, que as declaracdes pessoais de terceiros sejam apresentadas na
forma documental.

Com efeito, do ponto de vista regimental, a vedacdo expressa impede que este Tribunal
promova a inquiri¢do de testemunhas, conforme requerido pelos defendentes.

Nao ha que se falar, portanto, em violacdo ao devido processo legal ou de cerceamento de
defesa, cabendo ressaltar que, no ambito do processo de controle externo, diversamente do que
ocorre no processo civil ou no processo penal, ndo hd audiéncia de instrugdo e julgamento
assegurando a manifesta¢do oral das partes no processo, tampouco ha a fase de interrogatorio
ou a possibilidade de se apresentar alegacdes finais, dada a auséncia de previsao legal nesse
sentido. Vale dizer, o processo de contas possui nitida feicdo documental, ndo se admitindo a
producdo de prova testemunhal ou o interrogatdrio das partes.

Assim, com a devida vénia, ao contrario do que alegaram os defendentes, a disposi¢do
regimental ndo afronta o direito fundamental a ampla defesa. Em conformidade com o disposto
no art. 443 do CPC, a amplitude do direito a produgdo de prova, preconizado no art. 5°, LV, da
Constituicao da Republica, ndo abrange todas as modalidades probatorias. De acordo com a
regra processual, cuja aplicacdo subsididria tem previsdo no art. 379% do Regimento Interno, a

6 Art. 379. Aplica-se, supletivamente, aos casos omissos o disposto na Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido e, no que couber, no Cddigo de Processo Civil, no Coédigo de Processo Penal e na Lei Estadual n°
14.184/2002.
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oitiva de testemunha, apesar de sempre admissivel, podera ser inadmitida quando o objeto da
prova versar sobre fatos ja demonstrados, confessados, ou que s6 por documento ou por exame
pericial puderem ser comprovados, in verbis:

Art. 442. A prova testemunhal é sempre admissivel, ndo dispondo a lei de modo diverso.
Art. 443. O juiz indeferira a inquiri¢do de testemunhas sobre fatos:
I - ja provados por documento ou confissdo da parte;

II - que s6 por documento ou por exame pericial puderem ser provados.

O preceito legal conferiu ao julgador a faculdade de indeferir esse meio probatdrio nas hipdteses
ali elencadas, nao sendo, portanto, absoluta e obrigatéria a sua producao, mesmo no processo
civil.

A par das limitagdes a prova testemunhal previstas no CPC, o Regimento Interno inadmitiu a
coleta de declaragdes de terceiros pelo Tribunal de Contas, possibilitando, contudo, a produgao
de prova testemunhal desde que apresentada, oportunamente, pelos interessados por escrito,
durante a instrugdo processual.

Destaco, aqui, a jurisprudéncia consolidada no ambito desta Casa, a exemplo da decisdo
proferida na Dentincia n. 1053856, de minha relatoria, julgada no dia 18/6/2020 pela Segunda
Cémara, em que foi rejeitado o pedido formulado pelos denunciantes que buscavam a produgao
de prova testemunhal.

Cito, ainda, neste sentido, o Agravo n. 1007598, julgado pela Segunda Camara deste Tribunal
na sessdo do dia 4/5/2017, de relatoria do conselheiro José Alves Viana:

EMENTA: AGRAVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. REQUERIMENTO DE
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL GRAFOTECNICA. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL E REGIMENTAL. FE PUBLICA DO DOCUMENTO. INDEFERIMENTO.
INQUERITO POLICIAL. DUPLICIDADE DE ESFORCOS. DEFERIMENTO DE
SOLICITACAO DE PROVA EMPRESTADA. REQUERIMENTO DE OITIVA
TESTEMUNHAL. PROCESSO DE CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE
DE APRESENTACAO DE PROVAS DOCUMENTAIS. INTIMACOES
DESPICIENDAS. ALEGACAO DE PERSEGUICAO. PROVA INUTIL.
SOLICITACAO DE AUDITORIA PARA TUTELA DE DIREITO INDIVIDUAL.
PROCEDIMENTO DE MACROFISCALIZACAO. INDEFERIMENTO. AGRAVO
IMPROVIDO.

[...] 4. Consoante o art. 190, regimental, todas as provas apresentadas perante o tribunal de
contas devem conter forma documental, o que, per se, obsta o requerimento para colheita
de prova testemunhal. (Agravo n. 1007598. Relator: conselheiro José Alves Viana.
Segunda Camara. 12* Sessao Ordinaria n. 4/5/2017).

De todo modo, cabe destacar que os defendentes poderiam ter se utilizado, caso pretendessem
registrar declaragdes de testemunhas para, posteriormente, apresenta-las a este Tribunal, de ata
notarial, nos termos do art. 384 do Codigo de Processo Civil’, visto que o referido instrumento
publico goza de fé publica e atesta ou documenta a existéncia e o modo de agir de algum fato,
mediante ata lavrada por tabelido.

7 Art. 384. A existéncia e 0 modo de existir de algum fato podem ser atestados ou documentados, a requerimento
do interessado, mediante ata lavrada por tabelido.
Parégrafo tnico. Dados representados por imagem ou som gravados em arquivos eletrénicos poderdo constar da
ata notarial.
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Ante o exposto, proponho que a preliminar arguida pelos defendentes relacionada ao pedido de
oitiva de testemunha seja rejeitada, em razao da expressa vedacgao estabelecida no Regimento
Interno desta Corte e em consondncia com a jurisprudéncia consolidada no ambito deste
Tribunal.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Também acompanho.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, JOSE ALVES VIANA:
Também acompanho.
ACOLHIDA A PRELIMINAR DE PRODUCAO DE PROVA TESTEMUNHAL.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
2. Mérito

2.1. Exigéncia de mais de um atestado de capacidade técnica para a comprovacio de
experiéncia anterior de um mesmo objeto

A denunciante apontou a existéncia de irregularidade no item 6.1.10 do edital, por supostamente
ter sido exigido mais de um atestado de capacidade técnica para comprovacao de experiéncia
anterior de um mesmo objeto, pegan. 7, pag. 1 a 18.

Em sua defesa, o Sr. Sandro Lucio de Souza Coelho afirmou que o edital exigiu atestados de
capacidade técnica para objetos distintos, sendo o primeiro relativo ao software legislativo
desktop com site integrado com transmissao ao vivo da sessao e o segundo referente ao sistema
de gabinete integrado ao software legislativo. Esclareceu que o sistema licitado se dividiria em
cinco modulos ou subsistemas, quais sejam: 1) sistema de controle legislativo; 2) site da camara
municipal com interligacdo com o sistema legislativo; 3) sistema de transmissdao ao vivo das
sessdes para no minimo quatrocentos expectadores simultaneos; 4) sistema de controle de
gabinete dos vereadores para o minimo de dezessete usuarios e 5) sistema de mala direta para
no minimo dezessete usuarios. Explicou, assim, que poderia ocorrer de uma licitante ter
prestado apenas os servigos dos modulos (1), (4) e (5) para um 6rgado que tenha em seus quadros
pessoal competente e capacitado para desenvolver seu sife e transmitir as sessoes por meio das
redes sociais e prestado os servigos (1), (2) e (3) para outro 6rgao, que nao tivesse interesse nos
servicos de mala direta e controle de gabinetes, peca n. 16.

No reexame, a 3* CFM considerou regular a exigéncia prevista no edital, por entender que os
atestados se referiam a objetos diferentes e que tais certificados eram indispensaveis para
verificacdo da capacidade técnica dos licitantes, peg¢a n. 21, tendo o Ministério Publico de
Contas ratificado o referido estudo, peca n. 23.

Com efeito, a esséncia do apontamento formulado pela dentncia diz respeito a violagdo ao
art. 37, XXI, da Constituicao da Republica, por suposta extrapola¢do do limite para exigéncia
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de comprovagdo de capacidade técnica, que, segundo o preceito constitucional, deve ser restrita
ao minimo indispensavel a execugao do objeto licitado.

Nessa perspectiva, vale transcrever excerto de julgado do TCU que materializa entendimento
segundo o qual a exigéncia de nimero minimo de atestados afronta o principio da isonomia.
Consoante o julgado transcrito a seguir, a exigéncia de apresentacdo de dois atestados de
capacidade técnica, para fins de habilitacdo, desiguala injustamente licitantes que apresentam
as mesmas condigdes de qualificacdo, uma vez que nao ¢é possivel afirmar que a licitante que
possua apenas um atestado seja menos capaz do que aquela que detém dois atestados:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. OCORRENCIA DE
IMPROPRIEDADES FORMAIS. HOMENAGEM AOS PRINCIPIOS DO
FORMALISMO MODERADO, DA VERDADE REAL, DA RACIONALIDADE
ADMINISTRATIVA E DA ECONOMIA PROCESSUAL. CIENCIA.

[.]

9.3.2. a exigéncia de apresentacdo de dois atestados de capacidade técnica é contraria a
jurisprudéncia do TCU, que considera irregular o estabelecimento de nimero minimo de
atestados para fins de habilitacdo, a exemplo dos Acorddo 1.341/2006, 2.143/2007,
1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, 737/2012 e 1.052/2012 do Plenario, a ndo ser que a
especificidade do objeto recomende esse requisito, situacdo em que os motivos de fato e de
direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da licita¢do;

[.]

13. Segundo jurisprudéncia deste TCU, ¢ ilicita a exigéncia de nimero minimo de atestados
de capacidade técnica para fins de habilitagio em certame, a exemplo do Acordao
1052/2012-TCU-Plenério, do qual reproduzimos trecho do voto do Ministro Relator
Marcos Bemquerer:

‘9. Consoante a jurisprudéncia assente deste Tribunal, a Administragdo Publica deve se
abster de estabelecer nimero minimo de atestados de capacidade técnica, a ndo ser que a
especificidade do objeto o recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito
deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da licitagdo. Esse
entendimento foi explicitado no seguinte excerto do Voto condutor do Acordao 1948/2011-
TCU-Plenario, proferido em processo de minha relatoria:

11. Sobre o assunto, o Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, no Voto condutor
do Acordao 1937/2003-TCU-Plenario, trouxe a baila considera¢des pertinentes, conforme
transcrevo a seguir:

‘Nesse contexto, o estabelecimento de uma quantidade minima e/ou certa de atestados fere
o preceito constitucional da isonomia porque desiguala injustamente concorrentes que
apresentam as mesmas condi¢des de qualificagdo técnica. Como dizer que um licitante
detentor de um atestado de aptiddo ¢ menos capaz do que o licitante que dispde de dois?
Ora, a capacidade técnica de realizar o objeto existe, independentemente do nimero de
vezes que tenha sido exercitada, ou ndo existe. Garantida a capacitagdo por meio de um
atestado, ndo vejo como a Administragdo exigir algo a mais sem exorbitar as limitagdes
constitucionais. (Acorddo n. 825/2019. Relator: ministro Augusto Sherman. Plenario. Data
da Sessd0:10/4/2019).

Nao obstante a jurisprudéncia do TCU considerar a exigéncia de quantidade minima de
atestados atentatoria ao principio da isonomia, verifiquei, em leitura atenta do edital, que o item
6.1.10, ora questionado, ndo impds aos licitantes a apresentagdo de dois atestados de
qualificagdo técnica para a comprovacao de experiéncia anterior em um mesmo objeto. Isso
porque, consoante previsdo expressa, o instrumento convocatdrio exigiu a apresentacdo de
atestado de capacidade técnica relacionada a dois servigos distintos, o primeiro consistente na
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elaboracdo de software legislativo com site integrado e transmissdo ao vivo da sessdo € o
segundo referente ao sistema de gabinete integrado ao software legislativo.

Ademais, o item “a.1”, do edital, apenas possibilitou ao licitante comprovar a habilidade técnica
por meio de apresentacao de atestados emitidos por duas pessoas juridicas de direito publico ou
privado, conforme se vé da transcri¢do abaixo:

6.1.10. QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA

a) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica direito publico ou
privado, para Software legislativo desktop com site integrado com transmissdo ao vivo da
sessdo e Sistema de Gabinete Integrado ao Software Legislativo, equivalente ou superior
com o objeto desta licitagdo, que comprovem a execugdo ¢ servico de complexidade
tecnoldgica equivalente ao Anexo I — Termo de Referéncia ou superior aos da presente
licitacdo. Os atestados deverdo estar impressos em papel timbrado do o6rgdo emissor
(original ou cdpias autenticadas em cartdrio). A Camara Municipal de Santa Luzia podera
entrar em contato com o 6rgdo emissor para verificar a autenticidade do documento ou
qualquer outra diligéncia, nos termos do artigo 30 e seus paragrafos da Lei de Licitacao.

[TP% ]

a.1) Paragrafo Unico: os atestados de que trata a alinea “a” poderéo ser emitidos por duas
pessoas juridicas de direito publico ou privado com prestacdo de todos os servigos ou
separadamente sendo:

a.2) O(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica deverdo vir acompanhados de suas
respectivas Notas Fiscais e ou Notas de Empenho.

Nesse cendrio, sobressai das disposi¢des reproduzidas que os licitantes deveriam comprovar
experiéncia anterior na prestacdo de servigos relacionada a software legislativo com site
integrado e transmissdo ao vivo da sessdo, bem como em sistema de gabinete integrado ao
software legislativo.

Ja a demonstracdo da capacidade técnica, a seu turno, poderia ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por até duas entidades. Neste ponto, entendo que ndo ha,
aqui, a exigéncia de numero minimo de atestados de capacidade técnica, pois a redagdo dos
dispositivos ¢ clara ao admitir que a participante apresente até dois atestados, ndo havendo
margens para interpretar os itens do edital como imposi¢ao, tal como noticiado pela dentncia.

Ante o exposto, na linha do estudo da 3* CFM e do Ministério Publico de Contas, proponho que
0 apontamento em tela seja julgado improcedente, em razdo de nao terem sido exigidos dos
licitantes dois atestados de capacidade técnica para a comprovagdo de experiéncia anterior de
um mesmo objeto, tendo o edital apenas admitido que a qualificacdo técnica para os servicos
distintos de software legislativo com site integrado e transmissdo ao vivo da sessao, bem como
sistema de gabinete integrado ao software legislativo pudesse ser demonstrada por atestados
emitidos por até duas entidades de direito publico ou privado.

2.2. Exigéncia de realizacio de visita técnica como condi¢ao para habilitacao

Com fundamento em decisdes proferidas por este Tribunal e pelo TCU, as quais orientam que
a participagdo em visita técnica deve ser facultativa, a denunciante apontou irregularidade no
edital deflagrado pela Camara Municipal de Santa Luzia, peca n. 7, pags. 1 a 18.

Em sua analise inicial, a Unidade Técnica entendeu que, em razao da complexidade do objeto
licitado, a exigéncia de visita técnica revelou-se necessaria. Considerou que a possibilidade de
agendamento do ato, estabelecida no item 6.1.10, “b”, do edital, coaduna-se com decisdes
prolatadas por este Tribunal e pelo TCU e, por isso, ndo haveria irregularidade em sua exigéncia
pecan. 7, pags. 136 a 142.
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O Sr. Sandro Lucio de Souza Coelho citou o estudo da 3* CFM e reafirmou a inexisténcia de
irregularidade no item sobre a visita técnica, peca n. 16.

A contratada Binario Service Ltda. — ME fez referéncia a decisdes desta Corte e do TCU para
defender que nao haveria dbice a exigéncia de visita técnica e que existem ressalvas apenas em
relacdo ao prazo para sua realizacdo, pega n. 19.

Diante do estudo inicial, que considerou regular a exigéncia, a Unidade Técnica nao abordou
essa questdo em seu reexame. O Ministério Publico de Contas ratificou o estudo da 3* CFM,
pecan. 23.

A respeito do apontamento, verifiquei que o item 6.1.10, “b”, do instrumento convocatorio,
exigiu dos licitantes a realizacdo de visita técnica como condigdo para qualificagdo técnica,
conforme se v€ a seguir:

6.1.10. QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA:
[..]

b) Atestado de visita técnica, emitido pela Coordenadoria e CPD da Camara Municipal de
Santa Luzia, ou por outro servidor da Casa, comprovando a verificagao das reais condigdes
do local de prestagdo dos servicos. A visita técnica devera ser agendada em horario
comercial, com pelo menos 24 horas de antecedéncia pelo e-mail
compras@mcamsantaluzia.mg.gov.br ou pelo telefone (31) 3641-7422, e deverd ser
realizada até o ultimo dia util anterior a data da sessdo do Pregao.

Mais adiante, o referido edital deixou claro o carater obrigatorio da realizagdo da visita técnica,
estabelecendo a inabilitagao dos licitantes que ndo comparecessem ao ato, verbis.

6.2. O licitante que ndo comparecer a visita técnica e nao apresentar no ENVELOPE N° 02
“HABILITACAO” o “Atestado de Visita Técnica”, assinado pelo responsavel designado
pela Camara Municipal de Santa Luzia sera automaticamente inabilitado.

No tocante a condi¢ao de habilitacdo técnica, importante consignar que o art. 30, III, da Lei
n. 8.666/1993% tem como objetivo assegurar que a Administragdo Pliblica contrate a licitante
que detenha os requisitos necessarios a adequada prestacdo do servigco. A exigéncia de visita
técnica, por sua vez, visa especificamente garantir que o participante tenha informagdes sobre
o objeto licitado, o local da prestagao do servico e avalie as necessidades e custos para execugao
do servigo®.

Para que seja plausivel a obrigatoriedade da realizacdo da visita técnica, a Administracdo
Publica deve considerar as peculiaridades do objeto, bem como a “[...] impossibilidade de que
todas as informacgodes pertinentes e necessarias a formulacao de propostas, das quais os licitantes
devam ter conhecimento prévio, sejam documentalmente disponibilizadas no edital ou

8 Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
[...]
IIT - comprovagéo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitacdo.
[...]

% A visita técnica, também chamada de visita prévia, tem como objetivo garantir ao licitante o direito de verificar,
de forma pratica, o local onde ira prestar o servigo a fim de prever as necessidades e custos para a realizacdo do
objeto licitado. Essa vistoria € importante para que as empresas formulem a proposta mais vantajosa para o
interesse publico e, normalmente, ¢ requerida na licitacdo de maior complexidade. Disponivel em:
<https://monitorgov.com.br/blog/a-importancia-da-visita-tecnica-no-processo-de-
licitacao/#:~:text=A%20visita%20t%C3%A9cnica%2C%20tamb%C3%A9m%20chamada,a%?20realiza%C3%
AT7%C3%A30%20do%200bjeto%20licitado>. Acesso em 10/3/2021.
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consoante regramento nele inserido [...]”, conforme entendimento exarado no ambito do
Recurso Ordinario n. 1015885, de relatoria do conselheiro Hamilton Coelho, sessdo do dia
1/8/2018. No mesmo sentido, cito a proposta de voto aprovada por unanimidade na sessdo do
dia 19/9/2019 da Segunda Camara, de minha relatoria, na Dentincia n. 1071328,

No caso dos autos, a licitagdo teve o objetivo de contratar empresa para prestacao de servico e
fornecimento, mediante locagdo, de sistema integrado de informatica destinado ao processo
legislativo e criacdo de site integrado com todos os sistemas. Em conformidade com o termo de
referéncia, a contratada seria responsavel por migrar os dados existentes nos sistemas utilizados
pelo 6rgdo, implantacdo de sistema, com sua configuracdo e parametrizagdo e prestar servigo
de atendimento ao cliente, pega n. 7, pags. 39 e 40.

Diante dessa descri¢do, embora nao explicitados na fase interna do certame, € possivel entender
os motivos que levaram o edital a impor a realizacao de visita técnica, que, no caso em exame,
possuia importante funcdo de possibilitar que os licitantes tivessem acesso a questdes praticas
que teriam que enfrentar no momento da execugdo do futuro contrato, notadamente ante as
peculiaridades do objeto e sua complexidade. Assim, mostra-se cabivel a exigéncia de
realizacdo de visita técnica, notadamente se consideradas as peculiaridades do objeto e a
impossibilidade de que todas as informagdes pertinentes e necessdrias a formulacdo de
propostas estivessem descritas no edital.

Além disso, foi facultado aos licitantes o agendamento para realizagdo do ato, no item 6.1.10,
“b”, o que significa que a condicdo imposta ndo teria sido restritiva, nem lesou o carater
competitivo do certame, tal como bem pontuou a 3* CFM:

Ao analisar o acordao n. 1955/2014 do plenario do TCU, trazido pelo proprio denunciante,
deprende-se que a visita técnica pode ser exigida como requisito de habilitagao em licitagao
quando for "imprescindivel o conhecimento das particularidades do objeto". Assim,
entende-se que, em virtude da complexidade do objeto da licitacdo a exigé€ncia da visita era
necessaria, eis que o conhecimento do local da prestagdo do servigo era essencial para o

bom funcionamento do objeto.

Além disso, como o item 6.1.10 b do edital abre margem para que a visita seja agendada
em qualquer dia, ndo ha cerceamento para os participantes, seguindo entendimento do TCU
no Acoérdao n. 3119/2010 e do TCEMG na dentincia n. 757178.

Segundo o TCU:

1.6.2.2. estabeleca prazo adequado para a realizagdo de visitas técnicas, ndo restringindo-a
a dia e horario fixos, tanto no intuito de inibir que os potenciais licitantes tomem
conhecimento prévio do universo de concorrentes, quanto a fim de que os possiveis
interessados ainda contem, ap6s a realizagdo da visita, com tempo habil para a finalizacao
de suas propostas” (Acorddo n. 3119/2010).

Segundo o TCE:

Assim sendo, para evitar a restricdo a ampla participacdo de interessados, o edital deve
ampliar as oportunidades de visita técnica, podendo adotar maior nimero de datas fixadas

10 DENUNCIA. TOMADA DE PRECOS. VISITA TECNICA. OBRIGATORIEDADE. JUSTIFICATIVA
TECNICA. RAZOABILIDADE DO PRAZO FIXADO. IMPROCEDENCIA DA IRREGULARIDADE
APONTADA. CANCELAMENTO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. DEFLAGRACAO DE NOVA
LICITACAO. PERDA DO OBJETO DOS APONTAMENTOS REFERENTES AO PRIMEIRO CERTAME.
ARQUIVAMENTO. 1. A realizacdo de visita técnica, quando prevista no edital, deve ser facultativa, admitindo-
se, entretanto, que seja obrigatdria em hipoteses extraordinarias, nas quais a obrigatoriedade seja plausivel,
considerando as peculiaridades do objeto e a impossibilidade de que todas as informacdes pertinentes e
necessarias a formulagdo de propostas, das quais os licitantes devam ter conhecimento prévio, sejam
documentalmente disponibilizadas no edital ou consoante regramento nele inserido.
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ou um periodo em que serdo realizadas, ou ainda, permitir que sejam feitas a qualquer
momento, dentro do prazo entre a publicagdo e a apresentacao das propostas, mediante
agendamento prévio, [conforme] o que melhor atender a conveniéncia administrativa’
(...)”. (Denuncia n. 757158. Rel. conselheiro Antonio Carlos Andrada. Sessdo do dia
19/08/2008).

Assim sendo, o TCEMG ndo faz obice a realizacao de visita técnica, somente limita a
questao do prazo. Inclusive, o 6rgao manifestou-se favoravel a necessidade da visita técnica
em alguns casos, tais como na denuncia n. 977582:

1. A visita técnica tem por objetivo propiciar a8 Administragdo a certeza e comprovagao de
que todos os interessados conhecem integralmente o objeto licitado, evitando-se futuras
alegacdes de desconhecimento de suas caracteristicas. 2. A exigéncia de visita técnica in
loco, no caso de prestacdo de servigos de limpeza publica, é regular, tendo em vista a
complexidade e a natureza do objeto. 3. As exigéncias de qualificagdo técnica para todos
os servigos licitados tém por finalidade aferir a capacidade das empresas licitantes de
executar satisfatoriamente qualquer das atividades descritas no objeto.

Por todo o exposto, entende-se pela improcedéncia da irregularidade.

Ante o exposto, a mingua da demonstragdo de auséncia de competitividade no certame, em
consondncia com o estudo da Unidade Técnica e com o parecer do Ministério Publico de
Contas, proponho que o apontamento de irregularidade seja julgado improcedente, uma vez que
a exigéncia de realizacdo de visita técnica, como condi¢do de habilitacdo, mostrou-se
justificavel diante das caracteristicas do objeto licitado, tendo, inclusive, a previsdo da
possibilidade de agendamento buscado ampliar a participagdo dos interessados.

2.3. Inexisténcia de provas de que haveria analise do sistema pela Comissao de Avaliacdo

A denunciante afirmou que, nos autos do Pregdo Presencial n. 1/2017, ndo haveria termo
subscrito pela comissdo avaliadora de que trata o item 9.1 do edital declarando que a licitante
vencedora atendeu aos critérios fixados no referido instrumento convocatorio. Asseverou,
assim, que inexistiria prova de que a demonstracdo do sistema foi realizada, peca n. 7, pags. 1
a 18.

Em resposta ao apontamento, o Sr. Sandro Lucio de Souza Coelho informou que a comissado de
avalia¢do examinou o sistema apresentado pela vencedora do certame. Como prova, apresentou
a imagem do documento em sua defesa, peca n. 16.

J& a contratada Binario Service Ltda. — ME esclareceu que a prova de conceito, realizada em
18/4/2017, contou com a presenga da comissao de avaliagdo e outros servidores da Camara
Municipal. Informou que a demonstragao do sistema foi, inclusive, filmada por cdmeras. Com
a defesa, a contratada apresentou o laudo digitalizado, contendo informacdes sobre a realizagao
da prova de conceito, pega n. 19.

No reexame, a 3* CFM considerou superado o apontamento, diante da apresentagdo do referido
documento que comprovaria o cumprimento da exigéncia prevista no edital, peca n. 21, tendo
0 Ministério Publico de Contas ratificado o referido estudo da Unidade Técnica, pega n. 23.

Compulsando os autos, verifiquei que, de fato, o item 9.1 do edital estabeleceu que a licitante
vencedora deveria apresentar os sistemas propostos a comissao de avaliacdo designada pelo
presidente da Camara Municipal, até dois dias apos o julgamento das propostas. O item em
referéncia preconizou, ainda, que somente apoOs a aprovacao dos softwares pela equipe indicada
o pregoeiro poderia encaminhar o processo licitatorio para a homologa¢do. De acordo o item
9.6, o descumprimento dessa condicdo acarretaria a desclassificacdo da licitante.
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Ademais, observei que os defendentes apresentaram o termo de avaliagdo do sistema de
informatica subscrito pelos membros da comissdo de avaliagdo (documento eletronico
disponivel no SGAP como pecgas n.16 e n.19, pags.12 e 31, respectivamente).

Desse modo, conforme preambulo do edital, o pregao estava previsto para ser realizado em
13/4/2017, sendo que o documento subscrito pelos membros da comissdo de avaliacdo
declarando a demonstragao do sistema, juntado pelos defendentes, foi datado em 18/4/2017,
isto ¢, foi elaborado, aproximadamente, no prazo previsto no item 9.1 do edital, que
determinava a apresentagao dos sistemas apds dois dias do julgamento das propostas e entrega
dos documentos.

Assim, entendo que o referido laudo confirmou o cumprimento da disposi¢do prevista no
instrumento convocatdrio, motivo pelo qual, em conformidade com o estudo da 3* CFM e com
o parecer do Ministério Publico de Contas, proponho que o apontamento de irregularidade seja
julgado improcedente.

2.4. Descumprimento das condi¢des para recebimento do servico

Ancorado em relatos de servidores e assessores de gabinetes, a denunciante apontou
descumprimento dos seguintes itens do termo de referéncia, que demonstraria falta de zelo do
gestor do contrato e configuraria ato de improbidade administrativa, bem como dano ao erario,
em razao do pagamento do valor integral acordado em contrapartida a execucdo parcial do
objeto do contrato. Com tais fundamentos, a requereu a anulagdo do ajuste, peca n. 7, pags.17
e 18:

Item 2.5

De acordo com a denunciante, diversos dados do sistema foram perdidos pela
contratada, o que levou servidores e assessores de gabinete a utilizarem sistemas e
solucdes paralelas, por ndo considerarem confiavel o servigo prestado pela contratada.
Afirmou, ainda, que ndo foi disponibilizado backup dos dados perdidos, pois tal
ferramenta ndo existe.

Item 2.6

A denunciante alegou que o sistema contratado estd hospedado em outra empresa, a
qual detém a sua posse. Segundo a denunciante tal situacdo configura subcontratacao
do servico e quebra do dever de sigilo previsto no item 2.6 do termo de referéncia.

Alinea “c” dos Titulos I, IVe V

De acordo com a denunciante, faltou treinamento dos servidores da Camara Municipal
para operar o sistema.

Item 4.1

Segundo a denunciante, as solicitagdes de atendimento ao cliente sdo realizadas,
unicamente, via whatsapp, tendo em vista que os demais canais previstos ou nao
existem ou ndo retornam. Afirmou que os dados perdidos ndo sdo recuperados, ndo foi
disponibilizado sistema de abertura de chamados por login e senha, o prazo para
manutengdo corretiva chega a ser de quatro dias, os pedidos de codpia de dados
demoram semanas e a contratada nao disponibilizou recursos humanos, materiais e
técnicos necessarios ao cumprimento das obrigacdes acordadas.
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Itens 5.1, 5.10, 5.12, 5.13, 5.18, 5.19 ¢ 5.24

A denunciante informou que nao foi criado banco de dados relacional (item 5.1), rotina
de salvamento automatico (item 5.10), backup remoto, automatico e programavel
(itens 5.12 e 5.13), software para atualizagdes evolutivas de forma automatica (item
5.18), suporte online (item 5.19), sistema para enviar informacdes da base de dados
local para a base de dados online (item 5.24), previsto no termo de referéncia.

Itens 5.20 e 5.21

Conforme informou a denunciante, a integracao do sistema do controle legislativo e o
website, bem como o servigo de impressao de etiqueta do protocolo, estabelecidos nos
itens 5.20 € 5.21 do termo de referéncia, ndo funcionam.

Em razdo de as falhas relatadas relacionarem-se a execugdo do contrato e da inexisténcia de
documentos sobre o cumprimento do acordo, o entdo presidente da Camara Municipal foi
intimado para apresentar esclarecimentos acerca dos apontamentos formulados pela denuncia,
pecan. 7, pags.122 e 123.

Na sequéncia, o responsavel legal pelo Legislativo Municipal esclareceu que, de acordo com
informacgodes prestadas pelo setor de informatica, existiria a realizagdo de backup do sistema
integrado, que ¢ realizado diariamente as 19h00. Fundamentado em informagdes repassadas
pelo setor de informatica, o presidente da Camara Municipal também esclareceu que o backup
do sistema estd hospedado em computador localizado na sede do 6rgao legislativo.

Sobre o treinamento dos servidores, afirmou que ocorre conforme a demanda ou quando ha
alteracdo do quadro de funcionarios, tendo juntado copia da lista de presenga da ultima
capacitagdo realizada, peca n. 7, pags.130 a 134.

No tocante aos servigos de atendimento ao cliente, esclareceu que, consoante informagao
prestada pelo setor de informatica, eles aconteceram de forma remota e, quando necessario, de
modo presencial. Por fim, citou que, de acordo com dados colhidos pelo profissional
responsavel, o servigo prestado pela contratada Binario Service Ltda. — ME cumpriria os
requisitos necessarios, peca n. 7, pags. 126 e 127).

No tocante ao descumprimento das disposicoes expressas no termo de referéncia, a Binario
Service Ltda. — ME afirmou que as informagdes prestadas pela denuncia seriam falsas e
caluniosas, uma vez que o backup estd em operagdao desde a instalagdo do sistema; que o
respectivo sistema do gabinete esta interligado com aquele da secretaria da Camara que, por
sua vez, alimenta o site e o portal da transparéncia, o que impediria a utilizacdo de solugdes
paralelas para as supostas falhas no sistema. A respeito da subcontratagdo do servigo, a
defendente informou que ¢ distribuidora autorizada para revenda de sistemas desenvolvidos
pela Web Software Ltda. Sobre os treinamentos, alegou que ocorrem conforme a demanda e
que os usuarios recebem capacitacao de forma individual quando do cadastro de login e senha.
Alegou que nao ha irregularidade no atendimento e suporte técnico via whatsapp.

A Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas ndo se manifestaram sobre as
irregularidades, pecas n. 7, 21 e 23.

Com fundamento nas declaragdes prestadas pelo entdo presidente da Camara Municipal,
associadas a auséncia de documentos comprovando a inexecu¢do do contrato firmado, entendo
que ndo se configuraram as irregularidades aventadas pela dentncia, uma vez que nao restou
demonstrado, efetivamente, o prejuizo aos cofres publicos. Ademais, ndo foram juntadas aos
autos provas contundentes que levariam a conclusao de que teriam sido descumpridos itens do
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edital, tal como relatado na exordial. Ainda, ressalto as declaragcdes do entdo presidente da
Camara Municipal, bem como da sociedade empresaria contratada que atestaram a execugao
satisfatoria da avenga.

Ante o exposto, diante dos esclarecimentos apresentados pelos responsaveis e em razao da
auséncia de documentagdo acostada aos autos que pudesse comprovar a irregularidade
praticada, proponho que o apontamento consistente no descumprimento de condigdes previstas
no termo de referéncia e nas clausulas contratuais seja julgado improcedente.

2.5. Auséncia de estabelecimento do preco maximo no edital

Em sua manifesta¢do preliminar, o Ministério Publico de Contas apresentou apontamento de
irregularidade complementar em que entendeu que inexistiria clausula, no edital, estabelecendo
pre¢o maximo aceitavel pela Administragdo Municipal, o que afrontaria o disposto no art. 40,
X, da Lei n. 8.666/1993, pecga n. 6.

Em sua defesa, o Sr. Sandro Lucio de Souza Coelho citou decisdes proferidas pelo TCU que
admitiriam o sigilo do orcamento. Alegou, portanto, que ndo era obrigatéria a divulgacio dos
precos considerados aceitaveis pela Administracdo Publica e, por isso, o apontamento do
Ministério Publico de Contas ndo deveria ser acatado, peca n. 16.

A contratada Binario Service Ltda. — ME defendeu que a divulgacdo do orgamento constituiria
faculdade da Administragdo Publica que poderd negociar e obter proposta mais vantajosa se
mantiver em sigilo a estimativa de precos. Sobre a matéria, citou decisdes divergentes
proferidas pelo TCU, que comprovariam a falta de uniformidade na jurisprudéncia daquela
Corte. Afirmou, assim, que o tema gera duvidas entre os operadores do direito, pois ndo ha
entendimento pacificado sobre o assunto, pega n. 19.

A Unidade Técnica posicionou-se favoravelmente ao aditamento do Parquet Especial, por
entender que, tanto nas modalidades de licitagdo previstas na Lei n. 8.666/1993, quanto no
pregdo, seria obrigatdria a adogdo de parametro para aferir a aceitabilidade das propostas, o que
ocorreria com a fixacdo do prego estimado ou do prego méaximo para a contratagdo, pega n. 21.

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer conclusivo reiterando o apontamento
complementar apresentado e ratificou o reexame da 3* CFM, peca n. 23.

Compulsando os autos, verifiquei que ndo ha, de fato, no instrumento convocatdrio examinado,
clausula fixando preco maximo aceitdvel pela Administragcdo, resguardando-a do oferecimento
de propostas com sobrepreco.

Neste ponto, cabe registrar que o art. 40, X, da Lei n. 8.666/1993 estabeleceu que ¢ permitida a
fixagdo de precos maximos, nos seguintes termos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

[.]

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de precos maximos e vedados a fixac¢do de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1° e 2° do art. 48. (Grifei)
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Ressalto, assim, que toda e qualquer licitacdo deve ser precedida da estimativa do prego por
parte da Administracdo Publica. Entretanto, “[...] o pre¢o maximo constitui mera faculdade, na
forma do inciso X do art. 40 da Lei n° 8.666/93, isto ¢, a Administragdo estabelece preco
maximo no instrumento convocatorio se quiser” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao
Publica e Contrato Administrativo. Curitiba, Editora Zénite, 2008. p. 171).

Nesse sentido destaco a Representacdo n. 1058551 de minha relatoria, em que a proposta de
voto foi aprovada pela Segunda CAmara por unanimidade, em 18/6/2020'!. Esta ¢, alids, a
jurisprudéncia desta Corte, consubstanciada nas decisdes exaradas no ambito das Denuncias
n. 8624762 ¢ 862528'3, em que se adotou o entendimento de que a fixagdo de clausula
estabelecendo o prego maximo constitui mera faculdade do administrador publico.

Ante o exposto, com a devida vénia ao entendimento do Ministério Publico de Contas e da
3* CFM, tendo em vista que a fixacao de preco maximo nos procedimentos licitatorios nao
constitui obrigatoriedade, mas faculdade conferida a Administracdo, entendo que ndo ha
qualquer irregularidade nos autos concernente a este ponto e, por este motivo, proponho que o
referido apontamento da representagdo seja julgado improcedente.

2.6. Insuficiéncia do termo de referéncia em virtude da auséncia do or¢amento estimado
em planilha de quantitativos e precos unitarios na fase interna

O Ministério Publico de Contas apontou que “[...] no edital do pregdo presencial em comento,
ndo consta no termo de referéncia o orgamento estimado global da contratacdo, o qual deveria
ser feito em planilha de quantitativos e precos unitarios”. Ressaltou que a elaboragdo de planilha
de estimativa de preco unitarios, antes da realiza¢ao do certame, seria necessaria, “[...] pois, por
meio da pesquisa de mercado, ¢ que se pode definir, com precisdo e clareza, a estimativa do
valor a ser gasto na licitacdo”. Pontuou, ainda, que a planilha possibilitaria o planejamento mais
acertado diante das capacidades or¢amentarias do ente diante de suas necessidades, pega n. 6.

Na defesa apresentada, o Sr. Sandro Lucio de Souza Coelho asseverou que a inexisténcia de
copia integral do processo licitatorio impediria a analise do apontamento, peca n. 16.

I REPRESENTACAO. LICITACAO. CAPACITACAO DE GINASTICA LABORAL PARA EDUCADORES
FISICOS. AUSENCIA DE PLANILHA DE ORCAMENTO DETALHADO DE CUSTO UNITARIO.
ATIVIDADES PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAIS. CONVITE. AUSENCIA DE
FORMALIDADES. AFRONTA AO ART. 7°, § 2°, II, DA LEI N. 8.666/1993. ALEGACAO DE
SOBREPRECO. AUSENCIA DE INDICIOS CONCRETOS. PESQUISA DE PRECO. AFASTADA
APLICACAO DE PENALIDADE. RECOMENDACAO. FRAUDE E DIRECIONAMENTO.
JURISPRUDENCIA DO TCU. CONJUNTO DE INDICIOS. SURICATO. NAO COMPROVACAO.
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO INEXISTENTE. PREVISAO DE
DOTACAO ORCAMENTARIA. RECURSOS SUFICIENTES PARA DESPESAS DO OBJETO. ATIVIDADE
SIMPLES. CURTA DURACAO. BAIXO VALOR. NAO COMPROMETIMENTO DAS FINANCAS DO
MUNICIPIO A LONGO PRAZO. MERA MANUTENCAO DE ACOES GOVERNAMENTAIS
PREEXISTENTES. NAO CONFIGURACAO DE PROJETO. JURISPRUDENCIA DO TCU.
IMPROCEDENCIA DO APONTAMENTO. AUSENTE CLAUSULA DE PRECO MAXIMO NO EDITAL.
FACULDADE DO GESTOR. REGULARIDADE. EXTINCAO DO PROCESSO COM JULGAMENTO DE
MERITO. ARQUIVAMENTO. [...] A fixagio de clausula com previsdo do pre¢o maximo constitui faculdade
concedida ao administrador publico, e ndo uma obrigatoriedade, nos termos do art. 40, X, da Lei n. 8.666/1993
e da jurisprudéncia desta Casa.

12 Dentincia n. 862476, Rel. conselheiro Gilberto Diniz, Segunda CAmara, sessdo do dia 3/9/2015, publicado dia
10/11/2015.

13 Dentincia n. 862528, Rel. conselheiro Mauri Torres, Segunda Camara, sessdo do dia 13/3/2014, publicado dia
28/10/2014.
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A contratada Binario Service Ltda. — ME a seu turno, defendeu que caberia & Administra¢ao
Publica decidir se divulgara ou ndo os critérios que servirao de base para a aceitabilidade da
proposta, pe¢a n. 19.

Em seu reexame, a 3* CFM apontou que o responsavel pelo certame nao teria comprovado a
existéncia do orcamento estimado em planilhas que expressassem a composicdo dos custos
unitarios correspondentes ao objeto licitado, conforme a exigéncia prevista no art. 8° do Decreto
n. 3.555/2000, e nos arts. 40 e 7°, § 2°, 11, da Lei n. 8.666/1993, peca n. 19.

Ja o Ministério Publico de Contas emitiu parecer conclusivo reiterando o apontamento
complementar apresentado e ratificou o reexame da 3* CFM, peca n. 23.

Destaco que a Lei n. 10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitacdo denominada pregao
no ambito da Administracdo Publica, dispde em seu art. 3° sobre as exigé€ncias na fase
preparatoria, dentre elas, a elaboracdo, pela entidade promotora do certame, de orcamento dos
bens e servigos a serem licitados, nos seguintes termos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

[.]

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servicos a serem licitados;

Da leitura do referido dispositivo, percebe-se a obrigatoriedade, nos procedimentos licitatorios
na modalidade pregdo, da elaboragdo de orcamento dos bens e servicos a serem licitados. Tal
exigéncia tem como fundamento o planejamento adequado da licitagdo e serve para balizar o
valor da futura contratagao.

Nessa perspectiva, Marcgal Justen Filho leciona sobre a importancia da existéncia de uma
planilha de custos nas licitagdes:

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do planejamento administrativo. Se a
Administracdo desconhecer os custos, sera inviavel programar a execugdo do objeto. Sem
estimar os custos, ¢ inviavel determinar a existéncia de recursos or¢amentarios, a
modalidade cabivel de licitagdo, o prazo necessario para executar o objeto, e assim por
diante.

Depois, a Administragdo ndo dispora de condigdes para avaliar a seriedade das propostas
apresentadas. Serda invidvel identificar as ofertas despropositadas e destituidas de
consisténcia. A Administragdo correra o risco de contratar com um licitante destituido das
condi¢des minimas de executar o objeto.

Ainda, sob o prisma da avaliacdo das propostas, a existéncia de uma planilha de custos — a
qual devera balizar a proposta apresentada pelo licitante — permite a Administracio
identificar os proprios equivocos. Tal como se apontara avante, existe o risco de que a
Administracdo formule um projeto equivocado, o que usualmente sera apontado pelos
licitantes. Quando isso ocorre, ¢ usual que as planilhas que acompanham a proposta
apresentem notaveis desconformidades com os dados contidos na estimativa de custos
elaborada pela Administracdo. Tais anomalias s8o um forte indicativo de que a
Administracdo incorreu em equivoco, o que impoe a revisdo de suas proprias estimativas.

Enfim, o or¢amento permite aos licitantes estimarem os seus custos e elaborarem suas
propostas. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993.
18 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 226 ¢ 227).
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Este é o entendimento desta Corte de Contas consubstanciado na Denuancia de n. 997524 de
minha relatoria, julgada em 20/2/2020 pela Segunda Camara:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA PARA ILUMINACAO
NATALINA. EXIGENCIA DE VISITA TECNICA SEM JUSTIFICATIVA.
INEXISTENCIA DE PREVISAO DE SUBSTITUICAO POR DECLARACAO DO
RESPONSAVEL TECNICO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
IRREGULARIDADE. APONTAMENTOS COMPLEMENTARES. NAO
PARCELAMENTO DO OBJETO. INVIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA.
JUSTIFICATIVA  APRESENTADA. REGULARIDADE. AUSENCIA DE
ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA DE QUANTITATIVOS E CUSTOS
UNITARIOS. NAO APRESENTACAO. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA
PARCIAL. MULTA. ARQUIVAMENTO.

[.]

3. E obrigatoria a elaboragio de orgamento detalhado em planilhas expressando a
composi¢do de todos os seus custos unitarios, nos termos do art. 3°, III, da Lei
n. 10.520/2002, pois tem como fundamento a necessidade da demonstracao dos estudos
preliminares de viabilidade da contratacdo, as especificacdes técnicas dos servigos a serem
prestados e os métodos de sua execugdo, possibilitando, ainda, a avaliagdo mais precisa dos
custos, 0 que evitaria eventual sobreprego.

Ademais, destaco que este Tribunal de Contas, no julgamento do Recurso Ordindrio n. 887858,
deliberado na Sessdo Plenaria de 27/8/2014, de relatoria do conselheiro Mauri Torres,
manifestou-se pela discricionariedade da anexagdo do orcamento ao edital do pregdo,
entendendo necessaria apenas a ampla cotagdo do preco unitario dos produtos licitados na fase
interna do procedimento licitatorio, tal como bem pontuou o conselheiro Claudio Couto Terrdo
na Dentincia n. 1012173, sessao do dia 2/5/2019 da Segunda Camara.

Ressalte-se, também nesta linha, os termos da jurisprudéncia do TCU consubstanciada na
decisdo prolatada no Acordao n. 1888/2010-Plenario, julgada na sessao do dia 4/8/2010, de
relatoria do ministro Valmir Campelo'*.

Especificamente sobre a contratagao de solugdes de tecnologia da informacao, inclusive, o TCU
tem guia de boas praticas'> que, apesar de reconhecer certa dificuldade de se justificar a
adequacdo das estimativas de prego, estabeleceu que se deve elaborar orcamento, com base no
levantamento de mercado, no intuito de apoiar a analise de viabilidade da contrata¢do, em
especial com respeito a relagdo de custo-beneficio da contratacao, verbis:

¢) O que fazer:

O que fazer: 1) além das despesas para a obtengao da solugdo (e.g. compra ou construcio
da solugdo), também devem ser levantadas as possiveis despesas fixas apos a implantacdo
da solugdo, tais como suporte técnico e manutengao corretiva; 2) incluir os memoriais de
calculo das estimativas dos precos unitarios e do preco total nos autos do processo de
contratacao.

d) Consideragoes:

1) No caso de contratagdes mais simples (e.g. contratacdo de numero pequeno de pen
drives), em funcéo da baixa complexidade na elaboracgdo dos estudos técnicos preliminares,

14 No pregdo, o orcamento deve estar inserido no processo administrativo do certame, nio sendo obrigatorio que
seja anexo ao edital, mas deve o ato convocatorio conter informagdes para obtengdo desse or¢amento.

15 Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8 182 A24F0A728E014F0B22273C02EI.
Acesso em 12/4/2021.
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a elaboracdo da estimativa preliminar dos precos da contratagdo se confunde com o
procedimento de estimar os pregos no ambito do termo de referéncia ou do projeto basico
(vide item “6.3.9. Estimativas dos precos”). Ou seja, a estimativa de precos feita nos
estudos técnicos preliminares é aproveitada no termo de referéncia ou projeto basico.
2) Entretanto, no caso de licitagdes mais complexas (e.g. contratacdo de solucdo de ERP),
as estimativas preliminares produzem pregos necessarios para a analise de viabilidade, mas
que devem ser refinados durante a elaboragdo do termo de referéncia ou do projeto basico.
3) Lembra-se que essas estimativas também sdo necessarias em contratagdes relativas a
adesdes a atas de registro de prego, pois ¢ necessdrio justificar a vantagem econdmica
(Decreto 3.931/2001, art. 8°, caput 62).

Assim, analisando o procedimento licitatorio realizado pela Camara Municipal de Santa Luzia,
nao verifiquei, de fato, a presenga de orgamento na fase interna da licitagao dos servigos a serem
contratados, em afronta ao disposto no art. 3°, III, da Lei n. 10.520/2002.

Nesse caso, ¢ onus do defendente apresentar os fatos impeditivos, modificativos ou extintivos
acerca dos apontamentos de irregularidade apresentados. Assim, com a devida vénia dos
argumentos lancados pelo defendente, que alegou que ndo teria sido responsavel pela
elaboracdo do edital e que sua atuacdo se pautou em pareceres técnico-juridicos da procuradoria
da Camara Municipal, em razdo de ndo ter se desincumbido do 6nus da prova neste ponto, deve
ser reconhecida sua responsabilidade, pois, em consonancia com o disposto no art. 28 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, configura erro grosseiro subscrever edital
de licitagdo na modalidade pregdo sem or¢amento da contratagdo nos autos do procedimento
licitatério, contrariando o disposto no art. 3°, 111, da Lei n. 10.520/2002. Nesse sentido, como
signatario do instrumento convocatdrio avocou para si a responsabilidade por eventuais
irregularidades constatadas, nos termos do que ja decidiu esta Corte nos Recursos Ordinarios
n. 969647 e 977515, de relatoria do conselheiro Hamilton Coelho, julgado na sessdo do Pleno
do dia 1/8/2018.

Diante do exposto, uma vez que nao constou dos autos do procedimento licitatorio o orcamento
dos servicos a serem contratados, contrariando o disposto no art. 3°, III, da Lei n. 10.520/2002,
reputo, em consonancia com o parecer ministerial e com a manifestacao da 3* CFM, procedente
este apontamento, € proponho a consequente aplicagdo de multa, no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), ao Sr. Sandro Liicio de Souza Coelho, subscritor do edital impugnado, peca n. 6'°.

16 RECURSOS ORDINARIOS. DENUNCIA. CONHECIMENTO. MERITO. SUBSCRITOR DO EDITAL DE
LICITACAO. RESPONSABILIDADE PELO CONTEUDO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA DE 100% DO QUANTITATIVO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DE MULTA AO
GESTOR. OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO DESNECESSARIA. NAO PROVIMENTO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. 1. O subscritor do edital de licitacdo é responsavel pelo seu
conteudo, ainda que o documento tenha sido elaborado com base em minuta disponibilizada por 6rgdo central
da administragdo ou tenha sido submetido a apreciag@o de assessoria juridica.

[...]

Conforme assinalado anteriormente, ndo ha duvida de que o subscritor do edital do certame ¢ responsavel pelo
seu conteudo, pois a assinatura aposta no documento denota sua aprovagdo a todos os seus termos. A analise do
ato convocatorio pela Procuradoria da Entidade ndo exime os Recorrentes dessa responsabilidade, uma vez que
o parecer juridico tem carater opinativo. Sobre o tema, € esclarecedora a ligdo de Renato Geraldo Mendes, in
verbis: De acordo com disting@o preconizada pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n°
24.631-6, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, os pareceres podem ser facultativos, obrigatorios e
vinculantes. Na primeira classificagdo estdo aqueles resultantes de consulta facultativa, motivo pelo qual nio
geram vinculacdo a autoridade consulente. Quanto aos obrigatorios, a autoridade administrativa vincula-se a
praticar o ato nos estritos moldes do que foi submetido a avaliacdo do 6rgdo consultivo, tenha havido parecer
favoravel ou desfavoravel. Na terceira hipdtese (vinculante), a manifestagdo do 6rgdo consultivo deixa de ser
opinativa, obrigando o administrador a decidir conforme a conclusdo dada em parecer, ou entdo deixar de decidir.
Com isso, ¢ possivel dizer que o parecer emitido pela assessoria juridica quanto as minutas de editais e aos
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Ademais, proponho o afastamento da responsabilidade da contratada Bindrio Service Ltda. —
ME, uma vez que ndo visualizei a existéncia de nexo de causalidade entre a irregularidade em
exame e sua atuagdo, que se cingiu a participagdo no certame e submissao as suas cldusulas.

Nesta mesma linha, proponho o afastamento da responsabilidade do Sr. Jodo Rodrigues dos
Santos, presidente da Camara Municipal de Santa Luzia a época, por, igualmente, nio
vislumbrar a existéncia de nexo de causalidade entre o apontamento em tela e a sua atuagao,
uma vez que o agente publico ndo foi responsavel pela elaboracdo ou aprovagdo do edital do
certame, tendo se limitado a assinar o Contrato Administrativo n. 6/2018, firmado com base nas
disposicdes previamente estabelecidas no instrumento convocatorio elaborado pelo Sr. Sandro
Lucio de Souza Coelho.

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, diante da situagdo excepcional exposta, proponho o acolhimento da preliminar
arguida de vicio na representacdo da denunciante, em consonancia com a questdo de ordem
levantada na sessdo da Segunda Camara do dia 1/7/2021, pe¢a n. 31, o qual ndo foi sanado, pois
as tentativas para regularizacdo da representacdo processual foram infrutiferas. Todavia, a
mingua de indicios da pratica de crime tipificado no Codigo Penal, considerando que ndo hé
provas concretas de fraude ou de dentincia andnima, e tendo em vista que, nos termos do art. 70,
§ 1° I e VI, da Lei Complementar n. 102/2008, o Ministério Publico de Contas e as Unidades
Técnicas desta Corte possuem legitimidade para representar ao Tribunal, proponho, em
consonancia com a jurisprudéncia consolidada do TCU, a conversdo dos autos de dentincia em
representacdo, haja vista a confirmacao dos apontamentos de irregularidade da dentincia pela
Unidade Técnica em sua andlise, bem como os apontamentos de irregularidade apresentados
pelo Parquet Especial em seu aditamento a denuncia.

Ainda, em preliminar, proponho que seja rejeitado o requerimento de prova testemunhal, em
razdo da expressa vedacdo estabelecida na Resolucdo n. 12/2008 e na jurisprudéncia
consolidada desta Corte de Contas.

No mérito, proponho que sejam julgados improcedentes os apontamentos relativos a exigéncia
de atestado capacidade técnica, prevista no item 6.1, alineas “a” e “a.1” do edital; a exigéncia
de visita técnica, estabelecida no item 6.1.10, alinea “b”’; ¢ de ndo demonstracao do sistema,
preconizada nos itens 9.1 a 9.6 do edital, bem como as irregularidades relativas a inexecucao
de condig¢des fixadas no termo de referéncia, a saber: item 2.5, que trata da responsabilizagdo
da contratada por perdas de dados no ambiente do sistema, item 2.6, que impede quebra do
sigilo; alinea “c” dos Titulos I, IV e V, que impde o treinamento aos servidores; item 4.1, que
disciplina o servigo de atendimento ao cliente; itens 5.1, 5.10, 5.12, 5.13, 5.18, 5.19 € 5.24, que
tratam dos servigos de criagdo de banco de dados relacional, rotina de salvamento, backup
remoto e programavel, software para atualizagdes evolutivas de forma automatica, suporte
online, sistema para enviar informagdes da base de dados local para a base de dados online, e
itens 5.20 e 5.21 que regulamentam a integracao do sistema do controle legislativo e o website
e o servico de impressao de etiqueta do protocolo.

Proponho, ainda, que sejam julgados parcialmente procedentes os apontamentos
complementares apresentados pelo Ministério Publico de Contas, com aplicagdo de multa
pessoal, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), ao Sr. Sandro Lucio de Souza Coelho, presidente

acordos administrativos € obrigatorio (a autoridade deve solicitar a avaliagdo), mas ndo vinculante, uma vez que
a manifestagdo acerca do referido documento é meramente opinativa. (STF, Mandado de Seguranca n® 24.631-
6, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 9.8.2007). (MENDES, Renato Geraldo. Lei de licitacdes e contratos anotada —
notas e comentarios & Lei n 8.666/93. 8 ed. Curitiba: Zénite, 2011, p. 618)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2855279
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Inteiro teor do acérdao

da Camara Municipal de Santa Luzia a época, em razdo de ter subscrito o edital do Pregdo
Presencial n. 1/2017, em que nao foi elaborado, na fase interna do referido procedimento
licitatorio, orgamento dos servigos a serem contratados, contrariando o disposto no art. 3°, III,
da Lei n. 10.520/2002.

Intimem-se os responsaveis, por via postal e pelo DOC, bem como o Ministério Publico de
Contas, na forma regimental.

Ap6s o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos,
nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCfCIO, JOSE ALVES VIANA:
Também estou de acordo.
FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES).

k sk sk sk sk

ms/kl

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2855279
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