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Processo: 1114400

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Fernando Symcha de Araujo Margal Vieira

Denunciada: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural de Minas Gerais —
Emater-MG

Interessados: Otavio Martins Maia, Maria da Saude Batista de Paula dos Santos

MPTC: Procuradora Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

PRIMEIRA CAMARA — 28/6/2022

DENUNCIA. EMPRESA PUBLICA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS. ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR
PRECO POR LOTE. RAZOABILIDADE. OTIMIZACAO DO CUSTO-BENEFICIO.
PERTINENCIA AO OBJETO DO CERTAME. VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA.
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS. IMPROCEDENCIA. ESPECIFICACAO TECNICA.
DATA DE FABRICACAO DO PRODUTO NAO SUPERIOR A SEIS MESES NO
MOMENTO DA ENTREGA. RAZOABILIDADE. AMPARO NA JURISPRUDENCIA
DESTE TRIBUNAL. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A reunido de itens em lotes no procedimento licitatorio ndo contraria o disposto no art. 23,
§ 1°, da Lei n. 8.666/1993, notadamente se o agrupamento dos bens a serem adquiridos ou
dos servigos a serem contratados possibilita atrair mais licitantes e tem o intuito de preservar
a economia de escala, e desde que tal agrupamento esteja devidamente justificado pela
Administragao.

2. No caso de produtos pereciveis, como pneus, a exigéncia de prazo maximo de fabricagao,
no momento da entrega, ndo configura requisito restritivo a competitividade, pois tal
exigéncia visa, com base no custo-beneficio da compra, ao atendimento dos principios da
eficiéncia e da economicidade, aplicaveis a Administragdo Publica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I julgar improcedentes os apontamentos de irregularidades da dentincia formulada em
face do Pregdo Eletronico n. 39/2021, deflagrado pela Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural de Minas Gerais — Emater-MG, nos termos do art. 196, § 2°, do
Regimento Interno da Corte, c/c o art. 487, I, do Cddigo de Processo Civil;

) recomendar ao atual Diretor-Presidente da Emater-MG que, nos futuros procedimentos
licitatérios, caso nao seja observada a regra do parcelamento do objeto, faca constar,
expressamente, no instrumento convocatorio, as razdes para tanto, como medida de boa
pratica administrativa e a fim de privilegiar a transparéncia da contratacdo e dirimir
eventuais duvidas dos interessados;
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III) determinar a comunicacdo ao denunciante pelo DOC, e a intima¢ao dos gestores
publicos interessados por meio eletronico e pelo DOC, bem como do Ministério Publico
do Tribunal de Contas, na forma regimental;

IV)  determinar, ap6s promovidas as medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos,
nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno, bem como dos documentos
protocolizados sob os n. 9000024300/2022 e 9000024400/2022, que tramitam
referenciados e juntamente ao processo, consoante certiddo da Secretaria da Primeira
Camara (cédigo do arquivo n. 2697731, pega n. 46), mantendo-se o sigilo dos arquivos
nos quais constam informagdes expressas sobre pre¢co médio ou preco de referéncia,
conforme deferido na decisao do pleito cautelar (codigo do arquivo n. 2663475, peca
n. 16) e especificado em despacho posterior (cédigo do arquivo n. 2690750, peca n. 22).

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Durval Angelo €eo
Conselheiro Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 28 de junho de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2834779



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEms Intcine toor o actrdio — Pégina 3 de
PRIMEIRA CAMARA - 28/6/2022
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia, com pedido de liminar, formulada por Fernando Symcha de Araujo
Margal Vieira (codigo do arquivo n. 2639133, peca n. 1) em face do Pregdo Eletronico
n. 39/2021, deflagrado pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural de Minas Gerais
— Emater-MG, cujo objeto consistiu na “aquisi¢do de pneus para os veiculos da EMATER-MG,
conforme condigdes, detalhamento e especificagdes constantes no ANEXO I”.

Em sintese, o denunciante relatou que o edital seria restritivo por subdividir o objeto em lotes,
e ndo por itens. Argumentou que o ato convocatdrio afrontaria o disposto no art. 15, IV, da Lei
n. 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio — TCU! e a Simula
n. 247 daquela Corte de Contas. Salientou, ainda, que a “[...] ado¢do do critério de julgamento
de menor prego por lote somente deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de
promover a adjudicagdo por item e evidenciadas fortes razdes que demonstrem ser esse o
critério que conduzird a contratagdes economicamente mais vantajosas [...]”. Além disso,
argumentou que o instrumento convocatorio seria irregular por exigir pneus com o maximo de
6 meses de fabricagdo a data do fornecimento, consoante informagdes contidas nas
especificagdes do objeto — item 5, afirmando que somente o desembarago do produto, por vezes,
atinge lapso temporal semelhante. Ao final requereu, como medida cautelar, a suspensdo do
certame.

A documentagao foi recebida como denuncia pelo conselheiro-presidente em 7/1/2022 (c6digo
do arquivo n. 2639257, peca n. 6), sendo os autos a mim distribuidos na mesma data (codigo
do arquivo n. 2639280, peca n. 7).

Devido ao plantdo desenvolvido no periodo entre 20/12/2021 e 7/1/2022, nos termos do
disposto no art. 147, Il e IV, e no art. 197, § 3°, do Regimento Interno, os autos foram
encaminhados a Unidade Técnica para analise.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo — Cfel (codigo
do arquivo n. 2641660, peca n. 9) apontou a auséncia, no edital do certame, de adequada
motiva¢do para a aglutinagdo de objetos divisiveis no Lote 1, entretanto, opinou pela nao
concessao de medida liminar para suspender a licitagdo, sugerindo a intimagao dos responsaveis
para que apresentassem os documentos referentes as fases interna e externa do certame e
prestassem os esclarecimentos pertinentes.

Em juizo inicial (codigo do arquivo n. 2642404, peca n. 11), em consonancia com a Unidade
Técnica, entendi que se revelava prudente e conveniente a requisicido de documentos e
informacdes a Administragdo e, assim, determinei a intimagao do Sr. Otavio Maia, diretor-
presidente da Emater-MG, e da Sra. Maria da Saude Batista de Paula dos Santos, pregoeira
responsavel, para que enviassem copia dos documentos atualizados relativos as fases interna e
externa do certame e apresentassem as justificativas e documentos que entendessem cabiveis
acerca das alegacdes da dentincia.

Intimados, os gestores carrearam aos autos a documentagao requerida, mediante documentos
protocolizados sob os n. 9000024300/2022 (pegas n. 23/33) e 9000024400/2022 (pecas

1 Acérdio TCU n. 529/2013-Plenario, TC 007.251/2012-2, relator ministro-substituto Weder de Oliveira,
13/3/2013; Acorddo TCU n. 2977/2012-Plenario, TC022.320/2012-1, relator ministro substituto Weder de
Oliveira, 31/10/2012
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n. 34/45) e informaram, em sintese, que, “ [...] mesmo refutando todas alega¢des apresentadas
pelo denunciante, decidiu pela prudéncia e suspendeu o pregao eletronico n. 039/2021, de forma
ando criar qualquer embaraco, dificuldade ou mesmo possivel e improvavel prejuizo a qualquer
interessado”. Em seguida, informaram que, “em consulta ao setor técnico solicitante
competente, [...] verificamos robusta fundamentacgdo técnica para as escolhas quanto a disputa
por menor prego por lote, bem como quanto ao prazo maximo de 06 meses de fabricagdo dos
pneus”. Assim, concluiram nao haver irregularidades no edital, requerendo que “documentos
relativos a formagao do preco médio ou prego de referéncia, constantes no processo licitatorio
enviado, fiquem restritos a este Tribunal, a fim de ndo ‘propiciar vantagem indevida aos
interessados e, de forma oposta, prejudicar a economia inerente a uma disputa de precos na fase

299

de lances de licitacao’”.

Em juizo de cogni¢ao sumaria, considerei que a adocao do critério de julgamento de menor
preco por lote mostrou-se razoavel, pois, observados os limites legais, a escolha da melhor
forma de contratacdo cabe ao administrador, utilizando-se de critérios de conveniéncia e
oportunidade, resguardando-se a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a
Administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, além da economia de
escala, o que teria ocorrido na situagdo examinada, conforme justificativas apresentadas. Além
disso, entendi razoavel a exigéncia de data de fabricag@o igual ou inferior a 6 (seis) meses no
momento da entrega, levando em conta a jurisprudéncia desta Corte. Assim, afastada a
plausibilidade juridica do apontamento e a mingua de demonstracdo de efetivo prejuizo a
competitividade ou ao erario, indeferi o pleito liminar. Noutro giro, deferi o pedido formulado
pelos Srs. Otavio Maia e Maria da Saude Batista de Paula dos Santos para que fosse decretado
o sigilo de documentos e informagdes relativos a formagdo do preco médio ou preco de
referéncia, restringindo-os a este Tribunal, nos termos do art. 34 da Lei n. 13.303/2016, art. 21,
§ 1°, do Decreto Estadual n. 46.311/20135, art. 15 do Decreto Estadual n. 48.012/2020 ¢, ainda,
art. 5°, § 7°, do Regulamento Interno de Licita¢cdes e Contratos da Emater-MG? (codigo do
arquivo n. 2663475, peca n. 16).

Na sequéncia, em sua andlise complementar (cddigo do arquivo n. 2699834, peca n. 48), a Cfel
concluiu pela improcedéncia dos apontamentos da denuncia e, consequentemente, pelo
arquivamento dos autos, por entender que “[...], em que pese o parcelamento do objeto ser a
regra, encontra-se justificado, in casu, a aglutinag@o dos itens do lote 01, considerando que os
argumentos apresentados pela EMATER se mostram razoaveis, tendo sido observada a
economicidade da contratagdo nos termos em que publicado o edital”. Ademais, ratificou os
argumentos apresentados no relatorio técnico anterior (coédigo do arquivo n. 2641660, pecan. 9)
quanto a exigéncia de fabricacdo maxima de 6 meses. Entretanto, sugeriu, “como medida de
boa pratica administrativa € com vistas a privilegiar a transparéncia da contratagdo e dirimir
eventuais duvidas dos interessados”, que seja expedida “recomendacdo aos responsaveis para
que, na elaboracao dos proximos certames, caso nao seja observada a regra do parcelamento,
fagam constar, expressamente, do texto do instrumento convocatorio as razdes para tanto”.
Noutro giro, pontuou que o ora denunciante “ao que tudo indica [...] esta utilizando esta Corte
de Contas como instancia para tutela de interesses privados, o que, segundo o Tribunal de
Contas da Unido, pode configurar litigancia de ma-fé, a ensejar a aplicacdo da multa prevista
no art. 81 da Lei 13.105/2015 (CPC), c/c os arts. 15 ¢ 80 da mesma lei (Acordaon. 11.287/2021,
julgado na sessdo da Primeira Camara do dia 17/8/2021, de relatoria do ministro Vital do
Régo)”. (Destaque no original)

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas também opinou pela improcedéncia do
apontamento da dentncia, bem como pela extingdo do processo e consequente arquivamento

2 Disponivel em: <https://www.emater.mg.gov.br/download.do?id=81606>. Acesso em 10/6/2022.
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do feito, nos termos do art. 305, paragrafo unico, do Regimento Interno, sem prejuizo das
recomendacdes de melhoria de desempenho e maior efetividade dos programas de politicas
publicas propostas pela Unidade Técnica (codigo do arquivo n. 2768755, pega n. 50).

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Adogao de critério de julgamento de menor preco por lote

Tal como relatado, o denunciante alegou que, ao estipular o critério de julgamento de menor
preco por lote, o instrumento convocatorio teria afrontado o disposto nos arts. 15, IV, € 23, § 1°,
da Lei n. 8.666/1993, que determinam a divisdo do objeto licitado em tantas parcelas quanttas
se comprovarem técnica € economicamente viaveis para aproveitar as peculiaridades do
mercado e garantir a economicidade da contratacio (cddigo do arquivo n. 2639133, pecan. 1).

Nesse sentido, citou os Acédrdaos n. 529/2013 e 2.977/2012, proferidos pelo TCU, que, em
relacdo as situagdes examinadas, reconheceram a antieconomicidade de contratacdo derivada
da adocdo de critério de julgamento de menor preco por lote. De acordo com os aludidos
julgados, tal critério de julgamento somente deve ser adotado se demonstrada a inviabilidade
de promover a adjudicagdo por itens e quando evidenciada a vantagem econdmica de sua
utilizacdo.

Por fim, arguiu que estariam presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris, uma vez que
haveria lastros evidentes de dano irreparavel ao direito pretendido, o qual encontraria amparo
legal no art. 3° da Lei n. 8.666/1993, que trata da ampla competividade. Requereu, com esses
fundamentos, a concessdo de medida liminar de suspensdo do certame.

Ap6s a andlise da manifestagcdo dos gestores e dos documentos carreados aos autos, na decisao
pelo indeferimento do pleito liminar (c6digo do arquivo n. 2557172, peca n. 16), considerei que
a adogao do critério de julgamento de menor prego por lote se mostrou razoavel, uma vez que
em todos foi considerada a economia de escala e, portanto, a economicidade e eficiéncia da
contratagdo, levando-se em conta os ganhos advindos da aquisi¢ao de quantidades maiores € a
possibilidade de fornecimento dos bens por diversas empresas, tudo conforme justificativa
apresentada pelos gestores.

Em sua analise complementar (cddigo do arquivo n. 2699834, peca n. 48), a Unidade Técnica
destacou, na esteira de decis@o do pleito liminar, que, “em que pese o parcelamento do objeto
ser a regra, encontra-se justificado, in casu, a aglutinagdo dos itens do lote 01, considerando
que os argumentos apresentados pela EMATER se mostram razoaveis, tendo sido observada a
economicidade da contratagdo nos termos em que publicado o edital”. Todavia, como “medida
de boa pratica administrativa e com vistas a privilegiar a transparéncia da contratagdo e dirimir
eventuais duvidas dos interessados”, sugeriu a expedi¢do de “recomendagdo aos responsaveis
para que, na elaboragdo dos préximos certames, caso ndo seja observada a regra do
parcelamento, facam constar, expressamente, do texto do instrumento convocatério as razdes
para tanto”.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento da Unidade Técnica e
também opinou pela improcedéncia do apontamento de irregularidade.

Sobre a matéria, saliento que, observados os limites legais, a escolha da melhor forma de
contratagdo cabe ao administrador, utilizando-se de critérios de conveniéncia e oportunidade,
resguardando-se a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a Administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.
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A proposito, destaco a ementa da decisdo proferida pela Segunda Camara no julgamento da
Dentincia n. 1107718, de minha relatoria, na sessdo do dia 25/11/2021, na qual também foi
questionada a adog¢ao de critério de julgamento de menor prego por lote, verbis:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
DE PNEUS, PROTETORES E CAMARA DE AR, INCLUSO SERVICOS DE
MONTAGEM DOS PNEUS PARA ATENDER A FROTA DE VEICULOS E
MAQUINAS. ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR PRECO POR
LOTE. RAZOABILIDADE. OTIMIZACAO DO CUSTO-BENEFICIO. PERTINENCIA
AO OBJETO DO CERTAME. VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA.
JUSTIFICATIVAS  APRESENTADAS. IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE
RETIFICACAO DO EDITAL. SUBCONTRATACAO. JUIZO DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPROCEDENCIA.
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA.
REGULAMENTACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E DO PREGAO
ELETRONICO NO AMBITO MUNICIPAL. DIVULGACAO EM LOCAIS DE FACIL
ACESSO AOS CIDADAOS E AOS ORGAOS DE CONTROLE, BEM COMO NA REDE
MUNDIAL DE COMPUTADORES. AUSENCIA. RECOMENDACAO. UTILIZACAO
DE PREGAO ELETRONICO. COMPETITIVIDADE. ISONOMIA.
ECONOMICIDADE. EXPEDICAO DE JUSTIFICATIVA QUANDO A FORMA
ELETRONICA FOR INVIAVEL TECNICAMENTE OU DESVANTAJOSA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A reunido de itens em lotes no procedimento licitatorio ndo contraria o disposto no § 1°
do art. 23 da Lei n. 8.666/1993, notadamente se o agrupamento dos bens a serem adquiridos
e dos servigos a serem contratados possibilita atrair mais licitantes ¢ tem o intuito de
preservar a economia de escala, e desde que tal agrupamento esteja devidamente justificado
pela Administracao.

2. Compete a Administracdo Publica, em juizo de conveniéncia e oportunidade,
considerando as particularidades do caso concreto, avaliar a possibilidade de
subcontratacao, devendo admiti-la, caso a entenda pertinente, de forma expressa no edital
da licitag@o e no contrato, em consonancia com o disposto no art. 72 da Lei n. 8.666/1993
eno art. 122 da Lei n. 14.133/2021.

[.]

No mesmo sentido, ressalto o acordio® proferido no julgamento da Dentincia n. 1058691, de
relatoria do conselheiro Jos¢ Alves Viana, aprovado por unanimidade pela Primeira Camara na
sessao do dia 9/7/2021.

In casu, entendo que a adogao do critério de julgamento de menor preco por lote se mostrou
razoavel, uma vez que a divisdo do objeto foi realizada de acordo com cada tipo de pneu a ser
comprado (para cada tipo de veiculo/situacao fatica), em preservacio a economia de escala.

A respeito, cumpre destacar que a Administragdo justificou assim a contratagdo e a aglutinacao
do objeto em lotes:

[...] A frota ativa da EMATER-MG ndo possui nenhum veiculo de 02 rodas, apenas
veiculos de 04 rodas. Da mesma forma, ndo possui nenhum veiculo que exija um

3 DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO LICTATORIO. PREGAO PRESENCIAL. MENOR
PRECO POR LOTE. LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006. IMPROCEDENCIA DOS FATOS
DENUNCIADOS. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. A reunido de itens em lotes por espécies ndo desatende ao comando do § 1° do art. 23 da Lei de Licitagdes,
quando o agrupamento dos itens proporcione uma contratagdo mais vantajosa.

2. Estando os itens agrupados por lotes, deixa-se de considerar o valor do preco unitario, para fins de licitacao
exclusiva para microempresa e empresa de pequeno porte, disposto no art. 48 da Lei Complementar n. 123/2006.
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tipo/modelo de pneu incomum em qualquer comércio, de qualquer municipio, que trabalhe
com este ramo de atividade. Assim, estamos falando de pneus do tipo 175/70/13;
175/65/14; 185/65/15; 205/70/15, entre outros que sdo ordindrios aos mais comuns dos
veiculos encontrados e utilizados em todos o pais.

Apos esclarecidos estes pontos, precisamos também informar que, por ser um bem comum,
altamente difundido no mercado, de alta procura e facilmente encontrado em diversos
locais do pais, as empresas que atuam neste ramo de mercado ndo trabalham apenas com
um so6 tipo destes pneus, ou seja, ndo ha no mercado uma empresa que s6 comercialize o
pneu 175/70/15 ou somente o tipo 185/60/15. As empresas deste ramo comercializam todos
os tipos de pneus para estes veiculos de passeios mais comuns, como aqueles da frota da
EMATER-MG.

O mercado se apresenta desta forma, e ndo o contrario, dividido ou cindido, como quer
supor o denunciante. Os or¢amentos apresentados no processo licitatério em comento, bem
como outros diversos pregdes ja realizados pela EMATER-MG e, em outras entidades
publicas do Estado de Minas Gerais, demonstram claramente que as empresas
comercializam varios e diversos tipos/modelos de pneus, tendo ampla capacidade de
fornecé-los, e nunca trabalham especificamente com apenas um tipo modelo.

A explicag@o € Obvia, interesse econémico. Se mostra 6bvio que limitar seus produtos
comercializados apenas a certos veiculos, em face do unico tipo/modelo de pneu, seria
absurdo do ponto de vista de negdcios. Isso, por si s0, ja aponta uma resposta clara aos
absurdos e injustificados argumentos do denunciante. Mas, a EMATER-MG, além de
questdes de mercado, avalia, como se ¢ de esperar da Administragdo Publica, as questdes
atinentes ao interesse publico, em especial quanto a economia e eficiéncia. A
EMATERMG, bem como outras entidades estaduais, realiza pregdes deste mesmo objeto
com esta separacao por lotes, tendo sucesso nas suas aquisigoes.

Portanto, a DILOG/EMATER-MG, considerando a realidade do mercado no qual as
empresas do ramo trabalham fornecendo todos os pneus licitados e ndo apenas alguns
especificos em cada fornecedor, considerando que os pregos dos pneus, aliado a entrega
solicitada, variam de acordo com a quantidade adquirida, considerando que em ganhos de
escala as maiores quantidades fazem os precos diminuirem sensivelmente, considerando
que se houver lote por item os pregos podem ¢ devem ficar mais altos pelas menores
quantidades na disputa, considerando que os pneus a serem adquiridos sdo apenas para
veiculos de 04 rodas, considerando que os pneus sdo dos tipos/modelos mais comuns dos
veiculos existentes no pais, a EMATER-MG entendeu que a melhor opgdo, tanto para ao
interesse publico, quanto para atendimento a melhor e mais benéfica competi¢do aos
interesses publicos, seria realizar a disputa através de menor prego por lote, no qual
estariam diversos tipos/modelos de pneus em um determinado lote, e ndo lote por item
pelos motivos ja apontados.

[.]

Portanto, conforme enfatizado pelos gestores nos esclarecimentos prestados (coédigo do arquivo
n. 2645369, peca n. 29), os produtos agrupados apresentaram correlagdo entre si de forma a nao
restringir o carater competitivo da licitacdo, buscando promover a economia e os ganhos de
escala, em consonancia com o interesse publico.

Além disso, no tocante ao lote 2, conforme bem observado pela Unidade Técnica, em sua
analise inicial, a Emater-MG agiu em conformidade com a Lei Complementar n. 123/2006,
observando o provavel valor a ele atribuido e o tratamento diferenciado concedido as ME e
EPP, especialmente o art. 48, § 3°, de tal norma.

Assim, na linha do posicionamento adotado na decisdo pelo indeferimento do pleito liminar, a
mingua de efetiva demonstracdo, no caso concreto, de prejuizo a competitividade ou ao erario,
entendo que, caso fosse adotada a licitacdo por itens, separando-se os bens a serem adquiridos
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dos servicos a serem prestados, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
poderia ser prejudicada.

Ante o exposto, em consonancia com o posicionamento da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, proponho que o apontamento de irregularidade seja julgado improcedente,
tendo em vista que os responsaveis demonstraram, por meio de informagdes apresentadas nos
autos, que o critério de julgamento de menor prego por lote mostrou-se razoavel, uma vez que
a divisdo do objeto com base no tipo de pneu a ser adquirido buscou aumentar a economia de
escala e, portanto, a economicidade e eficiéncia da contratagao, sendo considerados os ganhos
advindos da aquisi¢do de quantidades maiores e a possibilidade de fornecimento dos bens por
diversas empresas.

Nao obstante, em consonancia com a Unidade Técnica e com o Ministério Publico de Contas,
proponho que seja expedida recomendagao ao atual diretor-presidente da Emater-MG que, nos
futuros procedimentos licitatorios, caso nao seja observada a regra do parcelamento do objeto,
faca constar, expressamente, no instrumento convocatorio, as razdes para tanto, como medida
de boa pratica administrativa e a fim de privilegiar a transparéncia da contratagdo e dirimir
eventuais duvidas dos interessados.

2. Exigéncia de pneus com data de fabricacio nio superior a seis meses no momento da
entrega

Tal como relatado, o denunciante apontou que o edital em exame seria restritivo, diante da
exigéncia de que os pneus a serem adquiridos para uso nos veiculos da frota da Emater-MG
possuam data de fabricagdo ndo superior a 6 (seis) meses no momento da entrega.

A Unidade Técnica, em anélise inicial (codigo do arquivo 2641660, pe¢a n. 9), se manifestou
pela improcedéncia do apontamento, diante da jurisprudéncia consolidada deste Tribunal sobre
o tema, tendo ratificado tal posicionamento em sua analise complementar, posicionamento que
foi acompanhado pelo Parquet de Contas.

Em sintonia com a Unidade Técnica, entendo que a exigéncia de que os pneus a serem
adquiridos possuam data de fabricagdo ndo superior a 6 (seis) meses no momento da entrega
nao viola, por si sd, o cardter competitivo do certame, uma vez que seu objetivo primordial €
garantir a proposta mais vantajosa a Administragdo e, por consequéncia, a coletividade, ndo
somente no plano econdmico, mas também em relacdo a qualidade e a durabilidade dos
produtos, estabelecendo padrao minimo de qualidade técnica dos objetos adquiridos.

Ademais, vale reforcar que a jurisprudéncia deste Tribunal, reiteradamente e de forma
consistente, ¢ no sentido de que, no caso de produtos pereciveis, como pneus, a exigéncia de
prazo maximo de fabrica¢do, no momento da entrega, ndo configura requisito restritivo a
competitividade, consoante se verifica das ementas das Dentncias n. 1071500, de relatoria do
conselheiro Claudio Couto Terrdo; n. 932413, de relatoria do conselheiro Sebastido Helvecio;
n. 912247, de relatoria do conselheiro substituto Hamilton Coelho; n. 1048032, de relatoria do
conselheiro José Alves Viana, cuja fundamentagao desta transcrevo a seguir:

O entendimento acima exposto acerca da razoabilidade de se exigir fornecimento de
pneus com data de fabricacao igual ou inferior a seis meses, também, foi adotado por
este Tribunal de Contas em diversos julgados: na Dentncia n. 1041492 (Primeira
Camara, Relator Conselheiro Sebastido Helvecio, publicagdo em 11/12/2018) [...] e na
Denuncia n. 1058797 (Primeira Camara, Relator Conselheiro Substituto Adonias Monteiro,
publicacdo em 06/06/2019).

Pelo exposto, é despiciendo repetir que o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais firmou entendimento de que é regular estabelecer, em edital de licitacdo, prazo
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maximo de fabricacido de pneus e cimaras de ar nio superior a seis meses no momento
da entrega, em atendimento aos principios da eficiéncia e da economicidade. (Grifei)

Diante do exposto, considerando a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal sobre o tema,
proponho que o apontamento da dentincia seja julgado improcedente.

Ademais, no tocante ao apontamento da Cfel de que o ora denunciante, “ao que tudo indica”,
estaria utilizando esta Corte de Contas como instancia para tutela de interesses privados, o que
poderia configurar litigdncia de ma-fé e ensejar a aplicagdo da multa prevista no art. 81 da Lei
13.105/2015, c/c os arts. 15 e 80 da mesma lei, conforme entendimento do TCU, ressalto que,
considerando as massivas denuncias apresentadas pelo Sr. Fernando Symcha de Aratjo Margal
Vieira envolvendo licitagdes para aquisi¢do de pneus, com o relato dos mesmos apontamentos
de irregularidades sobre os quais este Tribunal ja se pronunciou reiteradamente pela
improcedéncia, na proposta de voto apresentada na Dentincia n. 1101732, destaquei a possivel
ocorréncia da sham litigation, a qual pode ser entendida como o abuso do direito de agdo com
objetivos anticompetitivos. Acolhendo a proposta de voto apresentada, a Segunda Camara, em
sessdo do dia 12/8/2021, decidiu submeter esta questdo a apreciagdo do Ministério Publico de
Contas para que, no exercicio das atribui¢des previstas no art. 32, inciso I, da Lei Orgénica do
Tribunal, adote as providéncias que entender cabiveis.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, na esteira das manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas, proponho que sejam julgados improcedentes os apontamentos da dentncia
apresentados em face do Pregdo Eletronico n. 39/2021, deflagrado pela Emater-MG, nos termos
do art. 196, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Cdédigo de Processo Civil.

Nao obstante, em consonancia com a Unidade Técnica e com o Ministério Publico de Contas,
proponho que seja expedida recomendagdo ao atual diretor-presidente da Emater-MG para que,
nos futuros procedimentos licitatorios, caso ndo seja observada a regra do parcelamento do
objeto, faga constar, expressamente, no instrumento convocatorio, as razdes para tanto, como
medida de boa pratica administrativa e a fim de privilegiar a transparéncia da contratagdo e
dirimir eventuais dtividas dos interessados.

Comunique-se o denunciante pelo DOC e intimem-se os gestores publicos interessados por
meio eletronico e pelo DOC, bem como o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, I, do
Regimento Interno, bem como os documentos protocolizados sob os n. 9000024300/2022 e
9000024400/2022, que tramitam referenciados e juntamente ao presente processo, consoante
certiddo da Secretaria da Primeira Camara (codigo do arquivo n. 2697731, peca n. 46),
mantendo-se o sigilo dos arquivos nos quais constam informacgdes expressas sobre preco médio
ou preco de referéncia, conforme deferido na decisdo do pleito cautelar (codigo do arquivo
n. 2663475, peca n. 16) e especificado em despacho posterior (codigo do arquivo n. 2690750,
pecan. 22).

k% ok ok ok

je/saf/SR
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