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REPRESENTACAO PREFEITURA MUNICIPAL. CONCURSO PUBLICO. REGRA.
EXTINCAO DO PROCESSO COM JULGAMENTO DE MERITO. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PESSOAL. POSSIVEL VIOLACAO AOS INCISOS II E IX DO ART. 37
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE, ISONOMIA, COMPETITIVIDADE E DO AMPLO ACESSO AOS
CARGOS, FUNCOES E EMPREGOS PUBLICOS. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. NAO APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.

Nos termos da jurisprudéncia consolidada nesta Casa, as contratagdes por tempo determinado
devem ser: a) celebradas, nos termos do art. 37, IX, da CR/88, somente mediante escorreita
demonstragdo da ocorréncia de situacdes faticas anomalas, transitorias e previamente definidas
em lei, mas, dentro do prazo legal; b) precedidas de procedimento de escolha publica e
1mpess0a1 com critérios que possam apurar o mérito dos candidatos e que garanta a igualdade
de oportunldade aos que possam e queiram exercer as atribui¢des respectivas, em atendimento
aos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade, isonomia, competitividade ¢ do
amplo acesso aos cargos, fungdes e empregos pl’lblicos.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Camara, por maioria, na conformidade das Notas Taquigraficas e diante das razdes
expendidas no voto divergente do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, em:

I)  julgar improcedente a Representacao formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas;

II) deixar de aplicar multa ao senhor Pedro Francisco da Silva, considerando que o ex-
prefeito, ao realizar o concurso publico em 2019, buscou sanar a situagdo historica de
irregularidade que se perpetuava no Municipio de Areado ha pelo menos 10 (dez) anos;

III) determinar a intimacao das partes acerca da decisdo, nos termos do art. 166, II, § 1°, I, do
Regimento Interno desta Corte;

IV) determinar o arquivamento dos autos, ultimadas as providéncias cabiveis, nos termos do
art. 176, I, do RITCEMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro. Vencido o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 5 de maio de 2022.

WANDERLEY AVILA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

SEGUNDA CAMARA - 5/5/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Representacao formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
31/10/2019, (fls. 01/11 — peca 11), em razdo de possiveis irregularidades praticadas pelo Poder
Executivo de Areado, na gestao do prefeito Pedro Francisco da Silva (2017/2020), decorrentes
de contratagdes de servidores tempordrios, de maneira frequente e sucessiva, para o
preenchimento de cargos publicos efetivos e em fungdes permanentes, além da criacdo de
funcdes publicas de duracdo indeterminada, em detrimento da exigéncia do concurso publico
insita no inc. II do art. 37 da Constitui¢ao da Republica.

Os fatos representados foram consubstanciados em documentos e informagdes que instruiram
o inquérito civil n. MPMG-0043.17.000078-0, conforme apontado na midia (compact disc -
CD) juntada a pecga 12, do SGAP.

Apos a autuagao da documentagdo como Representagcdao (fl. 15 — peca 11), os autos foram
distribuidos a minha relatoria, em 06/11/2019 (fl. 16 — pega 11), ocasido em que, por meio do
despacho juntado a fl. 17 (peca 11), determinei o encaminhamento do processo a Unidade
Técnica, a qual juntou aos autos, as fls. 18/24 — peca 11, os relatorios extraidos do sistema
eletronico CAPMG, contendo o quadro de servidores contratados temporariamente no
municipio, nos meses de janeiro dos exercicios de 2013 a 2019, e apresentou o exame as
fls. 28/37 (peca 11) e a peca 04 do SGAP.

Em seguida, o feito foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (fl. 38
—peca 11), o qual emitiu o parecer de fls. 40/41, pela citagdo do responsavel para apresentagdo
de defesa.

Embora devidamente citado, a fl. 44, o responsavel nao se manifestou, conforme aponta a
certiddo juntada a fl. 45 (peca 11).

Apos a digitalizacdo do feito, apontada em certiddo juntada a peca 13, os autos foram
novamente remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para elaboragdo de
parecer conclusivo, o qual fora juntado, pelo Parquet, a peca 14, em que concluiu:

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas conclui que deve ser julgada
procedente a presente representacdo, sem que seja imputada a multa ao entdo Prefeito
Pedro Francisco da Silva, em virtude da superveniente realizacdo do Concurso Publico -
Edital 01/2019 - para o provimento de 59 cargos publicos.

E o parecer
Por fim, veio-me concluso o processo.

E o relatorio, no essencial.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2813010



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1077247 — Representagao

Inteiro teor do acérdao — Pagina 3 de 21

I1 - FUNDAMENTACAO
I1.1 - Mérito

Conforme relatado, versam os presentes autos sobre Representacdo apresentada pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, em face do senhor Pedro Francisco da Silva, Prefeito do
Municipio de Areado/MG entre 2017 e 2020.

Em sua peca inicial, juntada as fls. 01/11, da pega 11, e também a peca 02 do SGAP, o Parquet
de Contas relata que “no dia 10 de setembro de 2019, a Promotoria de Justica da Comarca de
Areado, no intuito de regularizar a presta¢do de servigcos de saude, comunicou ao Ministério
Publico de Contas de Minas Gerais irregularidades perpetradas pelo Poder Executivo
Municipal”, relatando que “o Municipio, através de seu Poder Executivo e por meio de
sucessivas contratagoes por tempo determinado sob a alegacdo de excepcional interesse
publico, vem protelando a admissdo de profissional farmacéutico e profissionais de outros
cargos municipais por meio do imprescindivel concurso publico, situagdo essa que ja perdura
desde o ano de 2011 (peca 02).

Por meio da documentagdo inserida na midia (compact disc -CD) juntada a peca 12, do SGAP,
0 Ministério Publico de Minas Gerais — MPMG, na figura do promotor de justica Vanderson
Tadeu de Vasconcelos, informou que ajuizou a Agdo Civil Publica n. 5000964-
72.2019.8.13.0043 ! de cunho condenatério, com o requerimento da imposicdo de obrigacdes
de fazer e de nao fazer, cumulada com pedido de tutela de urgéncia, em razao da constatagdo
de “[...] violagdo a Constitui¢ao Federal e que as contratagdes temporarias infringiram a rigidez
estabelecida na propria legislagdo municipal a respeito do tema” (peca 02).

Ademais, também destacou que, ap6s o aprofundamento das investigacdes, o “Ministério
Publico pdde verificar [...] que esse tipo de contratagdo ndo vinha ocorrendo apenas para o cargo
de Farmacéutico, mas também para o exercicio de outros cargos municipais” (fl. 2v —peca 11),
tendo salientado que “o ultimo concurso realizado pelo municipio data de 10 anos (realizado
em 2009), sendo certo que de 14 para c4 o municipio vem realizando sucessivas contratagdes
temporarias como se fossem de excepcional interesse publico quando, na realidade, ndo o sao;
cuidam-se de contratagdes previsiveis e para a ocupagao de cargos efetivos, nao podendo fugir
a regra constitucional do concurso” (fl. 02 — peca 11).

Considerando a pl€iade de substratos faticos e juridicos destacados pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, entendo ser relevante colacionar, aqui, os fundamentos faticos da
inicial que compds a referida A¢dao Civil Publica ajuizada pelo MPMG, juntada na midia
(compact disc - CD) apresentada a pe¢a 12, do SGAP:

Instaurou-se o incluso inquérito civil a partir de representagao e documentos protocolizados
na Promotoria de Justica desta comarca pelo cidaddo Luciano Duarte Aguiar, no dia
24/03/2017, dos quais consta que o Municipio de Areado, através de seu Poder Executivo
e por meio de sucessivas contratagdes por tempo determinado sob a alegagdo de
excepcional interesse publico, vem protelando a admissdo de profissional farmacéutico por
meio do imprescindivel concurso publico, situagdo essa que ja perdura desde o ano de 2011,
havendo a necessidade de titular para o cargo, de modo a justificar a realizagdo de concurso.

O Ministério Publico p6de verificar, a partir da mesma representacdo, que esse tipo de
contratac¢do ndo vinha ocorrendo apenas para o cargo de Farmacéutico, mas também para

"A¢do  Civil Pablica n. 5000964-72.2019.8.13.0043,  disponivel em: https://pje-consulta-
publica.tjmg.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=491611237de34b
0e257bead7817b346a16ef2920a1b5697d ; Acesso em 30/03/2022
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o exercicio de outros cargos municipais, ao que se deliberou por esclarecer todas as
irregularidades por meio de inquérito civil.

Assim, buscou-se investigar a legalidade/constitucionalidade de todas as contratagdes
temporarias de servidores publicos pelo Poder Executivo do Municipio de Areado, os quais,
conforme se comprovou, vem ocorrendo de forma frequente e sucessiva para o
preenchimento de cargos/empregos publicos efetivos e com fungdes permanentes, além da
criacdo de fungdes publicas de duragdo indeterminada, sem que para tanto houvesse a
realizacdo de prévio concurso publico, como € a regra prevista na CR/88.

Igualmente além de violarem a CR/88, as contratagdes temporarias também infringiram
toda a rigidez estabelecida na propria legislagdo municipal desrespeitando-se a sistematica
e as hipoteses nela estabelecidas.

[.]

Apenas para se ter uma ideia o ultimo concurso realizado pelo municipio data de 10 anos
(realizado em 2009), sendo certo que de 14 para ca o municipio vem realizando sucessivas
contratagdes temporarias como se fossem de excepcional interesse publico quando, na
realidade nfao sio; cuidam-se de contratacdes previsiveis e para a ocupacio de cargos
efetivos, ndo podendo fugir a regra constitucional do concurso.

A Constitui¢do Federal, quanto ao acesso aos cargos € empregos publicos integrantes da
administra¢ao publica brasileira, dispde no art. 37, inciso I, que a investidura depende,
como regra geral, de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei.

Ainda no mesmo artigo a Constitui¢cao excepciona a nomeacoes para o cargo em comissao,
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, ¢ mais adiante, no inciso IX, prevé a
edicdo de lei que estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico.

[.]

Foi requisitada pelo Ministério Publico toda a legislagdo municipal referente as
contratagdes de temporarios de pessoal pelo Poder Executivo de Areado, observou-se que
a base juridica delas esta na Lei Complementar Municipal n. 005/1993, que dispde sobre o
Regime Juridico Gnico e o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Areado.

O art. 152 da referida lei municipal considera como necessidade temporaria de excepcional
interesse publico as hipoteses que justificam a contratagao de pessoal.

Ja o art. 153-A define os prazos da contratagdo temporaria, suas prorrogagoes, e o dever de
se adotar as providéncias necessarias a realizagdo do concurso publico.

Complementando a base juridica fundamental das contratagdes temporarias no Municipio
de Areado tem-se a Lei Ordinaria n. 80/1997, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras
e Vencimentos da Prefeitura e da outras providéncias.

Concluindo tanto a Lei Complementar Municipal n. 005/1993 quanto na Lei Ordinaria
Municipal n. 80/1997 o concurso € aregra de acessibilidade aos cargos e empregos publicos
no Municipio de Areado.

[.]

Entretanto, o Poder Executivo Municipal, sob a falaciosa alegacdo de necessidade de
atendimento a situa¢des e urgéncia na contratacdo de pessoal para suprir as demandas de
diversos setores da administragdo, vem recorrendo a Camara Municipal de modo continuo,
enviando aquela Casa Legislativa projetos de lei especificos que autorizam o Poder
executivo a contratar pessoal temporariamente para cargos de natureza efetiva e
permanente, por tempo determinado e sujeito a prorrogacao por igual periodo.
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[.]

Ocorre que, uma vez esgotado o tempo total da contratacdo (inclusive a prorrogagao
autorizada por lei), o Poder Executivo de Areado, ao invés de realizar o imprescindivel
concurso publico, volta a encaminhar a Camara Municipal novos projetos de lei que
renova(m) — e até mesmo incrementa(m) — todas as contratagdes temporarias anteriormente
realizadas. E o que ¢ pior: a Camara Municipal, muitas vezes pressionada pela iminente
possibilidade de paralisacdo de servigos publicos essenciais, acaba por aprovar os referidos
projetos, mantendo o status quo das contratagdes se concurso.

[.]

As informagdes compiladas por meio de tabela apresentada ao Ministério Publico em
04/09/2018 (fls. 823/827 dos autos do Inquérito Civil), registram que na estrutura
administrativa do Poder Executivo Municipal existem 41 cargos de nomenclatura e
atribui¢des diversas. Nesse universo, o Poder Executivo conta com 645 cargos criados
legalmente e previstos como de provimento efetivo, acessivel pela via do concurso publico,
dos quais 314 cargos encontram-se preenchidos dessa forma.

Por sua vez, encontram-se desprovidos 315 cargos efetivos e 16 cargos efetivos estdo
providos por via de contratagdes temporarias.

No plano legal, as leis que preveem a criacdo de todos os cargos acima sdo a Lei Ordinaria
Municipal n.° 80/1997, que dispde sobre o Plano de cargos, Carreiras ¢ Vencimentos da
Prefeitura Municipal de Areado, e a Lei Ordinaria Municipal n.° 606/2008, que institui as
Carreiras dos Profissionais de Educac¢do Basica do Municipio de Arecado. Em ambas o
concurso publico € a via impositiva para o acesso aos cargos de tais carreiras, segundo a
aptiddo e, posteriormente, atingindo-se os diversos niveis das carreiras segundo o
desenvolvimento profissional do servidor ao longo do tempo.

Todas as leis acima citadas ndo proibem a contratagdo temporaria dos servidores; porém
essa deve ocorrer de modo excepcional e ndo como vem fazendo o Poder Executivo do
Municipio de Areado, invertendo essa ldgica constitucional. Apesar de reduzido o nimero
de contratacdes temporarias informadas na tabela acima esmiugada, tais contratagdoes vém
sendo feitas mediante inciativa do Poder Executivo com aprovacdo de leis especificas para
tanto, inclusive com prazo determinado.

Ocorre que, ao vencimento do prazo, ao invés de realizar o concurso publico, o Poder
Executivo encaminha outro(s) projeto(s) de lei a Camara Municipal com o intuito de obter
novo prazo para manutencdo daquele(s) cargo(s) como provido(s) por contratacdo
temporaria, inclusive obtendo-se a prorrogacdo do prazo ordinario num verdadeiro ciclo
sem fim de contratacoes temporarias.

Assim, e desde 2009, vem se sucedendo tanto para o cargo de Farmacéutico, reclamado
pelo representante Luciano Duarte Aguiar, quanto para outros cargos que o Ministério
Publico cuidou de apurar a pratica ilicita, inclusive nos dias atuais vem acontecendo.

Foi requisitada e informado ao Ministério Publico, todas as leis dispondo sobre
contratagOes temporarias desde a realizacdo do ultimo concurso publico em 2009, obteve-
se o seguinte:

e Lei Ordinaria Municipal n. 922/2011, que autoriza o Municipio de Areado — MG
a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico, Técnico de Nivel
Superior em Satude (Farmacéutico).

e Lei Ordinaria Municipal n. 939/2011, que autoriza o Municipio de Areado — MG
a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico, Médicos (sem
informar o quantitativo) para atuar no Programa Saude da Familia.

e Lei Ordinaria Municipal n. 1203/2015, que autoriza o Municipio de Areado — MG
a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico Técnico de Nivel
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Superior em Saude (Farmacéutico). Previu-se um prazo de vigéncia de apenas 6
meses de contratacdo, prorrogavel por um unico periodo de 6 meses (fl. 219). Essa
conduta comprova o que o Ministério Publico vem sustentando nesta exordial,
tanto para esse quanto para outros cargos; o cargo de Farmacéutico vem tendo o
seu provimento mantido por contratagdo temporaria € sem concurso publico ao
menos desde o ano de 2011 e assim ininterruptamente. A mesma situacao perdura
em tempos mais recentes, conforme informagdo da tabela de fls. 829 dos autos do
inquérito civil.

e Lei Ordinaria Municipal n. 806/2010, que autoriza o Municipio de Areado — MG
a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico, para diversas
fungdes ndo especificadas, porém relativas a programas ligadas a saude e acdo
social (fls. 221 aos autos do inquérito civil).

e Lei Ordinaria Municipal n. 808/2010, que autoriza o Municipio de Areado — MG
a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico, para diversas
fungdes nao especificadas, com vigéncia ligada ao prazo de validade do ultimo
concurso publico (fls. 222 dos autos do inquérito civil).

e Lei Ordinaria Municipal n. 929/2011, alterada pela Lei Ordinaria Municipal
n. 1072/2013, que institui programa de promogdo e inclusdo social, autoriza
contratagdo temporaria por excepcional interesse publico e de outras providéncias
(fls. 225/227 e 229/231 dos autos do inquérito civil). Tal lei, apesar de ndo criar
expressamente cargos publicos, prevé a criagdo de funcgdes publicas de natureza
temporaria em um total de 4 vagas, dispondo que os contratos terdo vigéncia de 12
meses, podendo ser prorrogados por mais 12 meses.

e Lei Ordinaria Municipal n. 1162/2014, que autoriza o Municipio a contratagao do
Educador Fisico para atuar o Servi¢os de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (fls. 232/235 dos autos do inquérito civil). Tal lei, apesar de ndo criar
expressamente cargos publicos, prevé a criagdo de fungdo publica de natureza
temporaria em um total de 1 vaga, com vigéncia de 12 meses, podendo ser
prorrogado por um unico periodo de 12 meses. Cumpre salientar que j& ha na
estrutura administrativa municipal 4 cargos de Professor de Educagdo Fisica e
Esportivas, dos quais 2 estdo providos e 2 vagas (fls. 827 dos autos do inquérito
civil), sendo, portanto completamente desnecessaria qualquer outra contratagao;
basta prover os cargos efetivos vagos por meio de concurso.

e Lei Ordinaria Municipal n. 1178/2015, que autoriza o Municipio de Areado a
contratar, temporariamente por excepcional interesse publico, 4 médicos para atuar
no Programa Saude da Familia. Curioso perceber que o cargo de Médico, integra
o quadro de carreiras e € de natureza efetiva, valendo ressaltar que ja ha na estrutura
administrativa municipal 11 cargos de médico, dos quais 2 estdo providos por
contrata¢do temporaria ¢ 9 vagos (fls. 825 dos autos do inquérito civil) nenhum
deles preenchido através de concurso publico.

e Lei Ordinaria Municipal n. 1350/2017, que autoriza o Municipio de Areado — MG
a contratar, temporariamente por excepcional interesse publico, Motorista (sem
prever o quantitativo). Previu-se um prazo de vigéncia de 12 meses de contratacao,
prorrogavel por mais 12 meses (fls. 240/242). O cargo integra o quadro de carreiras
e ¢ de natureza efetiva, ja ha na estrutura administrativa municipal 32 cargos de
Motorista, dos quais 4 estdo providos por contratacdo temporaria e 5 vagos
(fls. 823 dos autos do inquérito civil), além de 23 preenchidos através de concurso
publico.

e Lei Ordinaria Municipal n. 834/2011, que cria 2 cargos de Médicos e 2 cargos de
Enfermeiro do Programa Satde da Familia (fls. 244/246 dos autos do inquérito
civil). Aqui estdo claras a criagdo de cargos publicos e a previsdo expressa de que
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0s mesmos integram o quadro permanente, sendo submetidos ao regime juridico
estabelecido pelo Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Areado — MG
(art. 1°). O paragrafo unico nao deixa duvidas quanto a necessidade do concurso
publico para o provimento de tais cargos, determinando um prazo de 120 dias para
a sua realizagdo a partir da publicacao de referido diploma legal. Atualmente ha na
estrutura administrativa municipal 11 cargos de Médico, dos quais 2 estao providos
por contratagao temporaria e 9 vagos (fls. 825 dos autos do inquérito civil), nenhum
deles preenchido através de concurso publico.

O panorama legislativo acima ¢ um resumo daquilo que vem se sucedendo na
administracao publica de Areado: em vez de realizar o concurso publico, o Poder Executivo
vem obtendo a aprovagdo de projetos de lei que o autorizam a preencher cargos publicos
pela via das contratagdes temporarias.

Em duas situagdes — como as da Lei Ordinaria Municipal n. 929/2011, alterada pela Lei
Ordinaria Municipal n. 1072/2013 (fls. 225/227 ¢ 229/231 dos autos do inquérito), e da Lei
Ordinaria Municipal n. 1162/2014(fls. 232/235 dos autos do inquérito) — ndo houve criagao
expressa de cargos publicos, mas sim de fungdes publicas de natureza temporaria, o que ao
ver do Ministério Publico ¢ ilegal conforme sustentando em topico proprio.

[.]

Eis a légica do Poder Executivo: aguarda-se da iminéncia de expira¢do dos contratos
temporarios ja prorrogados ao maximo, e, ao invés de realizar o concurso publico, remete-
se projeto de Lei a Camara Municipal objetivando autorizacdo legislativa para novas
contratagdes, “sob pena de paralisag¢do de servigos publicos essenciais”.

Os documentos de fls. 858/862 dos autos do inquérito civil revelam que neste ano de 2019
o Poder Executivo de Areado encaminhou a Camara Municipal os seguintes projetos:

1. Projeto de Lei n. 01/2019, que se tornou a Lei Ordinaria n. 1399/2019 que autoriza o
Poder Executivo a prorrogar por mais uma vez o0s atuais contratos temporarios dos
profissionais da satde;

2. Projeto de Lei n. 13/2019, que se tornou a Lei Ordinaria Municipal n. 1410/2019, que
autoriza o Poder Executivo a prorrogar por mais uma vez os atuais contratos temporarios
de professores;

3. Protejo de Lei n. 19/2019, ainda em tramitagdo na Camara, que autoriza o Poder
Executivo a prorrogar os atuais contratos temporarios de motoristas, enfermeiro,
farmacéutico, dentista e assistente social.

Esses projetos mais recentes, como esta expresso nos documentos, vém sendo aprovados
pela Camara Municipal mesmo diante de parecer contrario de sua assessoria juridica, que
os reputa inconstitucionais e ilegais por malferirem principios como os da legalidade ¢ do
concurso publico. Com toda essa comodidade politica, fica muito favoravel ao Poder
Executivo continuar sua pratica de contratar temporariamente ¢ prorrogar a validade das
contratagdes ao término do prazo legalmente previsto, em detrimento da urgéncia e da
necessidade de realizar concurso publico para provimento de seus cargos.

[.]

Na referida peca, o MPMG, cotejando o referido cendrio com o substrato juridico da matéria
que o rege, destacou:

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
Das normas constitucionais sobre a admissao de servidores publicos:

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso II, prevé, de maneira clara e precisa, a
exigéncia do concurso para o ingresso no servigo publico.
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Este dispositivo esta a evidenciar que apds a promulgacdo do texto constitucional de 1988,
a primeira investidura no servigo publico s6 ¢ permitida através de aprovacao em concurso
publico, sem a possibilidade da legislacdo infraconstitucional criar excegdes a este
postulado, como ocorrida sob a égide das Constituigdes anteriores.

O constituinte s6 permitiu duas excegdes ao principio da obrigatoriedade do concurso
publico: uma no caso dos cargos em comissado (art. 37, incisos II e IX), outra no caso de
contratagdo por tempo determinado, para atender servico temporario de excepcional
interesse publico (art. 37, inciso IX).

[.]

Essas duas excec¢Oes somente serdo juridicamente possiveis quando houver legislagdao
infraconstitucional integradora do art. 37, incisos II (parte final) V e IX, da Constituicao
Federal.

A exigéncia de lei integradora, para que o administrador possa contratar por prazo
determinado ou em comissao, deflui dos proprios dispositivos constitucionais.

Realmente, para que um cargo seja considerado de nomea¢do em comissao inciso II exige
que assim esteja declarado em lei. O inciso V ¢é taxativo ao dizer que os cargos em comissao
serdo preenchidos nos casos e nas condigdes previstas em lei. Por sua vez, o inciso IX reza
que a lei estabelega os casos de contratacao por prazo determinado.

Nota-se que esses preceitos constitucionais estdo expressamente pedindo a legislacdo
ordinaria integradora, a qual definira quais serdo os cargos de provimento em comissao e
estabelecerd os casos de contratagdo por prazo determinado. Ao exigir lei para declarar
quais sejam os cargos de provimento em comissao e quais os casos de contratagdo por prazo
determinado o constituinte delegou ao legislador ordinario a estrutura¢do definitiva do
servico publico, pois cabera a este saber das conveniéncias de criar os cargos de provimento
em comissdo ¢ das necessidades de contrata¢do por prazo determinado, mormente porque
cabera ao legislador de cada ente politico institui-los segundo as suas proprias peculiaridade
es.

[...]
2.2 Da legislagdo municipal sobre a admissao de servidores publicos

Como se v€, a base juridica das contrata¢des temporarias de excepcional interesse publico
estd na Lei Complementar Municipal n. 005/1993, que dispde sobre o Regime Juridico
Unico e o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Areado — MG.

O art. 152 de referida lei municipal considera como necessidade temporaria de excepcional
interesse publico as seguintes hipoteses, diga-se de passagem, bem mais restritivas em
relacdo a lei federal, que justificam a contratacao de pessoal:

“Art. 152. Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
-Assisténcia a situagdes de calamidade publica;

-Combate a surtos endémicos e epidémicos;

-Admissdo de professor substituto e professor visitante;

-Permitir a execucdo de servigos técnicos especializados, por profissionais de area, desde
que haja impossibilidade na sua realizacdo, por falta de servicos habilitados;

-Atender a outras situa¢des de urgé€ncia que vierem a ser definidas em leis especificas. (...)”

Na sequéncia, o art. 153-A define os prazos da contratagdo temporaria, suas prorrogagoes
e dever de se adotar as providéncias necessarias a realizacdo do concurso publico nos
seguintes termos: Conferir se o artigo citado € o art. 153-A
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“Art. 153 - As contratagbes somente poderdo ser feitas com observancia da dotagdo
orgamentaria especifica, por tempo determinado, observados os seguintes prazos:

-seis meses, nos casos dos incisos I e II do artigo 152;
-doze meses, nos casos dos incisos III e 1V;
-pelo prazo maximo de 12 meses nas situagdo prevista no inciso V do artigo 152.

§ 1° Os contratos poderdo ser prorrogados, uma vez, por igual periodo, salvo nos casos de
contratacao de Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, cuja
duragdo ficara vinculada a existéncia dos referidos programas, havendo interesse do
Municipio, com amparo na Emenda Constitucional n. 51, de 14 de fevereiro de 2006 ¢ Lei
Federal n. 11.350, de 5 de outubro de 2006.

§ 2° No caso de contratagdo para suprir vagas nos cargos de carreira, devera no Chefe do
Poder Executivo respectivo, tomar as medidas necessarias para a realizagdo de concurso
publico para preenchimento da vaga, imediatamente a efetivagdo da primeira contrata¢ao
de que trata este titulo, exceto nos casos de afastamento, licenga obrigatdria, nomeagdo ou
designacdo, em que se verificar a possibilidade do servidor retomar a sua situagao original
no servigo publico. (...)”

Por fim, complementando a base juridica fundamental das contratagdes temporarias no
Municipio de Areado tem-se a Lei Ordinaria Municipal n. 80/1997, que dispde sobre o
Plano de Cargos, Carreiras ¢ Vencimentos da Prefeitura Municipal de Areado e da outras
providéncias. Referida lei ordinaria, em seu art. 60, faz remissdo a lei complementar acima
sistematizada no tocante a contratag@o temporaria por necessidade de excepcional interesse
publico para os cargos que cuida prever.

[.]

A conclusio ¢ clara: A regra (concurso publico foi transformada em excec¢do; enquanto a
contratacdo temporaria foi erigida a regra, numa completa inversdo de valores
constitucionais.

Logo, todas as contratagdes temporarias realizadas pelo Municipio que ndo observem os
requisitos do art. 37, inc. IX, da Constitui¢do Federal, isto é, da temporariedade ¢ do
excepcional interesse publico, sdo ilegais.

[.]

Em sede de exame inicial, juntado as fls. 28/37 (pega 11) e a peca 04 do SGAP, a Coordenadoria
de Atos de Admissao deste Tribunal destacou, em sintese, que o municipio vem realizando “[...]
contratacdes temporarias de forma irregular e sistematica ndo realizando concurso publico para
contratagdes em flagrante desrespeito as leis municipais e a CR/88” (peca 04).

Aquela ocasido, afirmou:

A contratagdo e a prorrogagao dos contratos vém acontecendo na maioria das vezes, de
forma irregular, pois ha servidores exercendo fungdes publicas durante o periodo
mencionado, sob o permissivo constitucional do inciso IX do art. 37 da Lei Maior,
regulamentada pelos artigos 152 e o art. 153-A da Lei Municipal Complementar
n. 005/1993, que dispde sobre o Regime Juridico Unico e o Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Areado e o art. 60 da Lei Ordinaria n. 80/1997 que dispde sobre
o plano de cargos, Carreiras e vencimentos da Prefeitura Municipal de Areado.

Tais contrata¢des temporarias sao renovadas indefinidamente ao fim do prazo dos contratos
que ao invés de realizar o concurso publico, o Poder executivo encaminha outro(s)
projetos(s) de lei a Camara Municipal, a fls. 04/05, com o intuito de obter novo prazo para
manutengdo daqueles cargos providos por contratagdo temporaria.
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Além disso, quando se analisa as atividades profissionais relacionadas as contratagdes
temporarias no municipio de Areado, percebe-se que algumas da vagas ocupadas sdo do
quadro permanente do servigo publico, como os cargos de Médico, de Técnico de Nivel
Superior de professor de educagdo basica, motorista, odontdlogo entre outras, que exigem
servidores que ingressem na carreira através de concurso publico, pois a execugdo de tais
atividades sdo essenciais para o municipio de forma continua, como demonstrado nos
relatorios do CAPMG, conforme acostado na relagdo abaixo:

Meés/ano Contratacio/Cargos ocupados Total
01/2013 Agente Comunitério de Saude 21
Agente Combate Endemias 7
Meédico 8
Estagiario 4
Coordenador 2
Técnico de Nivel Superior 1
Professor de Educacao Basica 1
01/2014 Meédico 3
Médico-PSF 5
Agente Comunitério de Satude 17
Agente Combate Endemias 7
Técnico de Nivel Superior (farmacéutico) 2
Professor de Educagao Fisica 1
01/2015 Professor Educagio Basica 7
Agente Comunitério de Saude 21
Agente Combate Endemias 11
Facilitador Social 3
Medico-PSF 2
Professor Educac¢do Basica 8
01/2016 Professor de Educagdo Basica 10
Médico-PSF 3
Conselho Tutelar 2
Agente Comunitario Saude 20
Agente Combate Endemias 9
Técnico de Nivel Superior 1
Facilitador Social 3
01/2017 Médico-PSF 3
Conselheiro Tutelar 3
Agente Comunitario de Saude 18
Agente Combate Endemias 9
Facilitador Social 2
01/2018 Professor de Educagido Basica 8
Técnico de Nivel Superior 4
Conselheiro Tutelar 4
Agente Comunitario Saude 10
Agente Combate Endemias 21
Motorista 4
Meédico-PSF 3
Facilitador Social 3
Odontoélogo 1
01/2019 Professor Educagio Béasica 8
Técnico de Nivel Superior 4
Conselheiro Tutelar 4
Agente Comunitario Saude 19
Agente Combate Endemias 10
Técnico de Nivel Superior 4
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Médico-PSF
Motorista

Conselheiro Tutelar
Facilitador Social

B

Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Areado foi possivel verificarmos a
realizagdo do processo seletivo simplificado, a fls. 25, para o cargo de Médico para
atendimento as necessidades de clinico generalista em todas as fases do ciclo de vida nas
unidades de PSF (Estratégia Satde da Familia) e formacgao de cadastro de reserva.

Conclui-se que os profissionais do PSF, com a exclusdo dos agentes comunitarios de satde
e agentes de combate a endemias, podem e devem ser contratados através de do processo
seletivo simplificado, com fulcro no art. 37, IX da CR/88, e da Lei Municipal n. 826/2010.

O caput do art. 2° da EC n. 51/2006 é bem preciso ao prever que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao admitir os Agentes Comunitarios de Saude ¢ Agente de
Combate as Endemias somente sob a forma de Processo Seletivo Publico, de acordo com
a natureza e a complexidade das atribuigdes e com os requisitos para atuacdo daqueles
profissionais. Hoje a prefeitura esta realizando o Processo Seletivo Simplificado conforme
Processo Administrativo n. 1878/2019, Edital n. 004/2019 para os cargo de Agente de
Comunitario de Satide e Agente de Combate a Endemias de diversos setores o que contraria
a legislacdo citada.

Ressalta-se que a Lei n. 11.350/2006, que regulamenta as atividades de Agente
Comunitario de Satde e Agente de Combate as Endemias, veda sua contratagdo temporaria
ou terceirizada, salvo na hipotese de combate a surtos endémicos, na forma da lei aplicavel.

Em consulta ao site da prefeitura verificou-se a realizagdo de varios Processos Seletivos
Simplificados, a saber:

» Processo Seletivo Simplificado, da Secretaria Municipal de Satde conforme
Processo Administrativo n. 1785/2019, em andamento, Edital n. 005/2019 1(um)
cargo de Médico da Estratégia da Satde da Familia.

» O edital cita a Lei Ordinaria Municipal n. 939/2011 que autoriza o municipio a
contratar temporariamente por excepcional interesse publico, Médicos (sem
informar o quantitativo) e integra o quadro de carreiras que ¢ de natureza efetiva,
conforme constam das tabelas analisadas pelo Ministério Publico as fls. 823/827
dos autos do inquérito.

> Processo Seletivo Simplificado da Secretaria Municipal de Saude conforme
Processo Administrativo n. 1878/2019, Edital n. 004/2019 para os cargos de
Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate a Endemias de diversos
setores.

» Processo Seletivo Simplificado da Secretaria Municipal de Saitde conforme
Processo Administrativo n. 885/2019, Edital n. 003/2019 para 1 (um) cargo de
Meédico de Estratégia de Saude da Familia.

» Processo Seletivo Simplificado da Secretaria Municipal de Educagéo, Esportes e
Lazer de Areado conforme Processo Administrativo n. 885/2019, Edital
n. 002/2019 para a contratagéo temporaria de Professor —IB conforme Lei n. 606
de 31/03/2008 (Institui as Carreiras dos Profissionais de Educagdo Basica do
Municipio de Areado-Anexo II-C).

O municipio esta realizando o PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO para os cargos
dos Agente Comunitario de Saude ¢ Agente de Combate as Endemias e nado o PROCESSO
SELETIVO PUBLICO OU CONCURSO PUBLICO como determina a EC n. 51/2006 e
da Lei n. 11.350/2006.
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Nos deparamos com a desnaturagdo da contratagdo temporaria, inviabilizando assim o
principio do concurso publico.

Quando os contratos temporarios nao t€ém os requisitos legais e constitucionais observados
sdo considerados nulos, 0 que ocasiona um prejuizo a gestdo de pessoal da Administragdo
Publica.

Nesse cendario, o 6rgao técnico concluiu que teria “[...] pouco a acrescentar as fundamentagdes
da Representacdo [...]” pois, a seu ver “[...] o Ministério Publico de Contas demonstrou, de
forma bastante contundente, a ocorréncia irregular da realizagdo das contratagdes temporarias
de forma sistematica, como demonstrado no relatério do CAPMG, a fls. 18/24, desde o
exercicio de 2013 a 2019, burlando a realizado do concurso publico conforme o inciso I, e IX
do art. 37 da CR/88” (peca 04).

Em complemento, destacou:

[.]

A prorrogagdo dos contratos vem acontecendo de forma irregular, pois apés o vencimento
do prazo dos contratos, ao invés de realizar o concurso publico o municipio encaminha
projetos de lei 8 Camara Municipal com o intuito de obter novo prazo para manutengao
daqueles cargos com provimento por contratagdo temporaria, num verdadeiro ciclo sem
fim das contratagdes temporarias sem obedecer ao art. 152 ¢ 153-A da Lei Complementar
005/1996.

Diante disso, ocorre a desnaturacdo das contratagdes temporarias, inviabilizando assim o
principio da exigéncia do concurso publico.

Quando os contratos temporarios ndo t€ém os requisitos legais e constitucionais observados
sdo considerados nulos, o que ocasiona um prejuizo a gestdo de pessoal da Administragdo
Publica.

O municipio esta realizando o PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO para os cargos
dos agentes e ndo o PROCESSO SELETIVO PUBLICO OU CONCURSO PUBLICO
como determina a EC n. 51/2006 e da Lei n. 11.350/2006.

Sugere esta Unidade Técnica, s.m.j, que o gestor seja intimado para que apresente suas
alegagoOes e justificativas acerca dos fatos apresentado na representacdo, bem como do
relatorio técnico, ou demonstre a regularizagao dos apontamentos apresentados.

Embora devidamente citado, a fl. 44, o responsavel ndo se manifestou, conforme aponta a
certiddo juntada a fl. 45 (pega 11).

Sendo assim, os autos foram novamente remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para elaboracao de parecer conclusivo, o qual fora juntado, pelo Parquet, a pega 14.

Aquela ocasido, o 6rgio ministerial reiterou que, o senhor Pedro Francisco da Silva foi Prefeito
do Municipio de Areado de 2017 a 2020 e que, “analisando a pagina eletronica da Prefeitura
Municipal de Areado/MG, verifica-se que, de fato, na primeira metade de seu mandato, constam
sucessivos processos seletivos simplificados para contratagdo de pessoal”, como, por exemplo
(peca 14):

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

AREADO CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 006/2017 E EDITAL
N. 001/2017

= Técnico de Nivel Superior em Satide — Farmacéutico, para atuar na Rede de
Farmacia do Municipio de Areado;

* Técnico de Nivel Superior em Saude — Odontologo, para atuar em PSF do
Municipio de Areado;
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= Técnico de Nivel Superior em Satde — Enfermeiro, para atuar em PSF do
Municipio de Areado;

= Técnico de Nivel Superior Assistente Social para atuar junto a Secretaria de
Saude.

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
AREADO CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N.170/2017 E EDITAL
N. 03/2017

= Profissional Médico da Estratégia Saide da Familia — para realizar
atendimento clinico generalista em todas as fases do ciclo de vida nas unidades
de PSF e formacdo de cadastro reserva.

EDITAL DO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N. 002/2017, DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, ESPORTES E LAZER DE AREADO-MG.

= contratagdo temporaria de Professor — PEB-IB, conforme Lei n. 606, de 31 de
margo de 2008, que institui as Carreiras dos Profissionais de Educagdo Basica
do Municipio de Areado, Estado de Minas Gerais.

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
AREADO CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N.189/2017 E EDITAL
N. 004/2017

= ](um) Agente Comunitario de Saude para atuar na unidade de Estratégia
Saude da Familia - bairro Nova Areado;

= ] (um) Agente Comunitario de Saude para atuar na unidade de Estratégia
Saude da Familia - Setor Rosario;

= ] (um) Agente Comunitario de Saude para atuar na unidade de Estratégia
Saude da Familia- Setor Sdo Vicente;

* I(um) Agente Comunitario de Saiide para atuar na unidade de Estratégia
Saude da Familia -Setor Centro;

= 2 (dois) Agentes de Combate as Endemias.

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
AREADO CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 105/2017E EDITAL
N. 05/2017

= contratagdo 5(cinco) motoristas para atendimento das necessidades de
interesse publico do Municipio de Areado/MG.

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ACAO
SOCIAL DE AREADO-MG, CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO
N. 2055/2017 E EDITAL 01/2017

=  selecdo de FACILITADOR SOCIAL para o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos do municipio de Areado-MG, por tempo
determinado, com vistas ao desempenho de atividades de cunho
socioassistencial.

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE AREADO, CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 2074/2017 E EDITAL
N. 006/2017

= Contratagdo de 01 (um) Psicologo Generalista e formacdo de cadastro de
reserva.

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, AGROPECUARIA E MEIO AMBIENTE DE
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AREADO-MG, CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 32/2018 E EDITAL
N. 01/2018

= contratagdo de 4 (quatro) MOTORISTAS para a Secretaria Municipal de
Obras, Servigos Publicos, Agropecuaria e Meio Ambiente do municipio de
Areado - MG.

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
AREADO CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 1840 E EDITAL
N. 01/2018

= contratacdo 1(um) Médico de Estratégia Saude da Familia e formacdo de
cadastro de reserva.

EDITAL N. 01/2019
= 05 vagas de membro Titular do Conselho Tutelar;
= Os 05 (cinco) candidatos seguintes serdo considerados suplentes.

EDITAL DO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N. 002/2019, DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, ESPORTES E LAZER DE AREADO-MG.

=  contratacdo tempordaria de 15 Professores — PEB-IB.

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
AREADO CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N.885/2019 E EDITAL
N. 03/2019.

= contratagdo 1(um) Médico de Estratégia Saude da Familia e formagdo de
cadastro de reserva.

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 1878/2019 E EDITAL N. 004/2019.

= (02 vagas para Agente Comunitario de Saude — ESF Setor Rosario + cadastro
de reserva;

= (2 vagas para Agente Comunitario de Saude — ESF Setor Sdo Vicente +
cadastro de reserva;

= (1 vaga para Agente Comunitario de Satide — ESF Setor Centro + cadastro de
reserva;

= (0l vaga para Agente Comunitario de Saude — ESF Setor Nova Areado +
cadastro de reserva;

= (02 vagas de Agente de Combate as Endemias + cadastro de reserva.

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
AREADO CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 1785/2019 E EDITAL
N. 005/2019.

= contratagdo 1(um) Médico de Estratégia Saude da Familia e formagdo de
cadastro de reserva.

Entretanto, o exame do 6rgdo ministerial salientou que “[...] em 02 de dezembro de 2019, o
Municipio de Areado/MG publicou o Edital n. 001/2019 2 para realizagdo de um Concurso
Publico para o preenchimento de um numero relevante de cargos publicos: 59 vagas (além da
formagao de cadastro de reserva), nos seguintes termos:”

2 Disponibilidade em: https://areado.mg.gov.br/uploads/informativo/EDITAL-CONCURSO-PUBLICO-Ndeg-
0012019-RETIFICADO-EM-20-07-2020 2493.pdf Acesso no dia 11/02/2022.
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coDIGo CARGO REQUISITO/ESCOLARIDADE N
VAGAS|
Ersinc Médio complata
01 Agenite Adminisirativa 09 CR
0z Agents de Sadde e Administragso Ensino Fundamental Completo: Datilografis e ou Digitagéo Dn15E;R
. Curso de nivel superior de Biblioteconomia, Pedagogis ou
Anazlista de Educagio Basica - z y
03 ik Letras, com registro em org&o competents. 01CR
04 Anglists ﬁ‘iiﬁr Basica - Ensino Superior em nutrigio, registro de org&o de classe 13}
05 Pt 1:;%?::: s Enssno Superior nutngdo registro de drgéo de classe 01 CR
0g | Analists de EducaEt;:Dc:jE;éaica - Palritong Ensino Supenior em psicologia, registro no drgéo de classe ™
o7 Assistente Administrativa Medio Completo: & Datilogeafia elou Digitagso 06 CR
!
08 Assistenta Fin o a Conlabil Nivel Médio em Contabilidade / Registro C.R.C. 01CR
09 Assistente Técnico Educacional — Ensino Médio Completo: Cursa Técnico ou de nivel médio 02+
Secretdno Escolar 05CR
10 Assistents Técnico Educacional — Médio Completo: Curso Técnico ou de nivel médio. MCR
Secretino Escolar
1 Auiliar Administrative Fundamental Completo: & Datilografia & ou Digitagsn 20CR
12 1
Auliar de Consultdrio Odontologico Ensino Fundamanial complato 0acr
13 | Auviliar de Servigos de Educagso Basica Sénes mecizis do Ensino Fundamental 3192C‘R
" Aumiiar de Seregos Gess fsretivade: capacdEds Ssca .‘t;C-R
Sepesor Ter omegie escdar & nivel unwersRSD, com
15 e ar Gl fomagio poolissinz! em cfnces contibets sdminEdECAS e
‘Scomomis o direfio
6 = e o2+
Especeists em Edecegic Basca MCR
7 Fiacal Menopat o cR
18 Fiscal Sanisinic Msdio Compista e ]
19 Mecanico de Magquina Leve F Completo, E: &ncia de 2 anos comp 0z Cr
20 Mecanico de Maguina Pesada F Complsto, de 2 anos E 02CR
Superior: Mivel Superor em Medicing, registro no CRM & 04
2 Médica Especializagic conforme  &s  necessidades do Sistema 8
Municipal de Satide. 07 cR
23 5 Alfabetizado & habilitagdo para diregao de veicuios leves, 06 +
Wotnies (N ) 8nibus & caminhées + “CNH D', 26CR
23 Odantd 02«
nidlogo Supenor: Nivel Supsnor em Odontologia, Registra no CRO 02 CR
i I8N na i de, no
24 Oficial Especializado minime dois anos. - 01+
18CR
i Alfabetizado: experiéncia minima de dois anos na operagio de
25 Operador de Maguina Leve . I .
(CNHC, D ou E) maquinas. + ‘CNH CDou E”. 06 CR
. Alfabstizado: experiéncia minima de dois ancs na operagio de
26 Operador de Maquina Pesada o .
(CNHC, D ouE) maguinas. + *CNH C.Dou E”. 06 CR
27 Pl o Aliviektickisy Picass %p@;r:dﬁzm de nivel superior em educacso fisica + registro i
Esportivas
Curso de nivel superior em Pedagogia ou Normal
28 | professords Educagso Basica— PEB 18| Superior para atuar em escolas de Educacio Infantil e 0r +
Ensino Fundamental 08 CR
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29 Secretario Geral da Prefeitura Médio Complsto: axp 01 CR
30 Técnico de Nivel Médio Curzo tao N programacdo, adminsragso ou 03 CR
contabilidade.
31 5 Mivel Médio na especislidade respectiva da area da saide. 02+
Técnico de Nivel Médio em Saide Cursa de Técnico em Enfermagem com regisiro no drgéa de o1 CR|
classe.
32 Técnico Nivel Superior em Sadde Ensino Supenor em Servigo Social, registro no Conselho de
Assistente Social Ciasse 03
33 Técnico Nivel Supericr em Salide . e .
Farmiacaobics: Ensino Supenor em Farmacia, registro conselho de classs. o0z
Técnico Nivel Superior em Sadde
34 Flsluterzpeuia Ensino Supenior em Fisioterapia, registro consetho de classa. 02CR
Técnico Nivel Superior em Sadde
35 {Enferlﬁagsm Ensine Superior em Enfermagem, registro conselho de classe UJ: ;G
Profissional de nivel superior, devidamente habilitado na drea de
36 Téenico em Construgdo Civi engenharia ou arquitstura, com registro no CREA. 01 CR
37 Tesoureino Enaing: Meslke M CR

Diante de tal cenario, o Parquet considerou que, “[...] ainda que posteriormente a propositura
da presente representacao, foi publicado o edital de concurso publico acima referenciado”,
evidenciando-se, assim, que a gestdo do senhor “[...] Pedro Francisco da Silva buscou realinhar
a administracdo municipal de Areado/MG a obrigatoriedade constitucional de ‘aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos’ para a ‘investidura em cargo ou
emprego publico’ (nos termos do inciso II do art. 37)” (peca 14).

Assim, concluiu que, mesmo que o gestor tenha realizado sucessivas contratagdes temporarias
no inicio de seu mandato (a partir do ano de 2017), nao lhe devem ser aplicadas sang¢des por tal
comportamento, em virtude da postura corretiva verificada na superveniente realizacdo do
Concurso Publico regido pelo supracitado Edital 01/2019.

Debrugando-me sobre os autos, observo que, conforme exposto pelos documentos apresentados
pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais - MPMG e pelo exame da Unidade Técnica
desta Casa, ¢ possivel concluir que, de fato, ao realizar e renovar sucessivos processos seletivos
para a contratacdo temporaria de profissionais, o Poder Executivo de Areado distorceu os
requisitos da interinidade e da excepcionalidade que caracterizam tais espécies de admissdo de
pessoal, tendo violado, portanto, a literalidade dos termos do artigo 37, incisos Il e IX, da
Constituicdo da Republica, de 1988, bem como o conteudo dos artigos 152 e 153-A da Lei
Complementar Municipal n. 005/1993 (Regime Juridico Unico e o Estatuto dos Servidores
Publicos da referida municipalidade), os quais preveem a base juridica para as contratagdes
temporarias de excepcional interesse publico.

Aqui, destaco que, nos termos do paragrafo 2° do artigo 153-A da referida Lei Complementar
Municipal, € possivel observar que tal norma ¢é expressa ao determinar que, caso a
Administragdo do ente venha a realizar contratagdes temporarias para suprir cargos de carreira,
“[...] devera no Chefe do Poder Executivo respectivo, tomar as medidas necessarias para a
realizagdo de concurso publico para preenchimento da vaga, imediatamente a efetivacdo da
primeira contratagdo de que trata este titulo [...]”, tendo excepcionado apenas as hipoteses de
“[...] afastamento, licenga obrigatdria, nomeagdo ou designacdo [...]”, nas quais seja verificada
“[...] a possibilidade do servidor retomar a sua situagdo original no servigo publico”. Vejamos:

“Art. 153-A - As contratacdes somente poderdo ser feitas com observancia da dotagdo
orgamentaria especifica, por tempo determinado, observados os seguintes prazos:

-seis meses, nos casos dos incisos I e II do artigo 152;
-doze meses, nos casos dos incisos Il e IV;

-pelo prazo maximo de 12 meses nas situagdo prevista no inciso V do artigo 152.
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§ 1° Os contratos poderdo ser prorrogados, uma vez, por igual periodo, salvo nos casos de
contratagdo de Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, cuja
duragdo ficard vinculada a existéncia dos referidos programas, havendo interesse do
Municipio, com amparo na Emenda Constitucional n. 51, de 14 de fevereiro de 2006 e Lei
Federal n. 11.350, de 5 de outubro de 2006.

§ 2° No caso de contratagdo para suprir vagas nos cargos de carreira, devera no Chefe do
Poder Executivo respectivo, tomar as medidas necessarias para a realizagdo de concurso
publico para preenchimento da vaga, imediatamente a efetivagdo da primeira contrata¢do
de que trata este titulo, exceto nos casos de afastamento, licenca obrigatdria, nomeagao ou
designacdo, em que se verificar a possibilidade do servidor retomar a sua situacao original
no servigo publico. (...)”

Conforme apontado pelo MPMG e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, as fls.
01/11 dapeca 11 e a Peca 02, bem como pelo exame da unidade técnica desta Casa, as fls. 28/37
da peca 11 e a peca 04 do SGAP, a consulta ao sitio eletronico da Prefeitura Municipal de
Areado/MG * permite-nos observar que, de fato, foram realizados inlimeros processos seletivos
simplificados para a contratagao de pessoal na primeira metade do mandato do senhor Pedro
Francisco da Silva (2017 a 2020), sendo possivel notar, ademais, a institucionaliza¢do da pratica
de prorrogar a validade de tais contratacdes ao término do prazo legalmente previsto, em
detrimento da urgéncia e da necessidade de realizar concurso publico para provimento de seus
cargos.

Aqui, destaco que o referido cendrio viola o entendimento consolidado nesta Casa, o qual pode
ser extraido do seguinte julgado integrante de nossa jurisprudéncia pacifica:

“REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINARES. NAO
SOBRESTAMENTO DOS AUTOS. FORMACAO DE AUTOS APARTADOS.
MERITO. CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL. NAO CONFIGURACAO
DA NECESSIDADE DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. VIOLACAO AOS
INCISOS II E IX DO ART. 37 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AUSENCIA DE
PREVIO PROCEDIMENTO DE ESCOLHA PUBLICA E IMPESSOAL. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE, ISONOMIA,
COMPETITIVIDADE E DO AMPLO ACESSO AOS CARGOS, FUNCOES E
EMPREGOS PUBLICOS. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE
COMBATE A ENDEMIAS. DECLARACAO DE SITUACAO DE EMERGENCIA.
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO
DE MULTA. DETERMINACAO. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO DOS
AUTOS.1. As contratacdes por tempo determinado devem ser: a) celebradas, nos
termos do art. 37, IX, da CR/88, somente mediante escorreita demonstracio da
ocorréncia de situagoes faticas anémalas, transitorias e previamente definidas em lei,
mais, dentro do prazo legal; b) precedidas de procedimento de escolha publica e
impessoal, com critérios que possam apurar o mérito dos candidatos e que garanta a
igualdade de oportunidade aos que possam e queiram exercer as atribuicoes
respectivas, em atendimento aos principios da impessoalidade, moralidade,
publicidade, isonomia, competitividade e do amplo acesso aos cargos, funcoes e
empregos publicos. 2. Em respeito aos principios constitucionais previstos no art. 37, ao
disposto no art. 198, § 4°, da CR/88 ¢ em conformidade com as normas contidas na Lei
11.350/2006, o instrumento legal adequado para selecionar Agentes Comunitarios de
Saude é o processo seletivo publico, ficando vedada, nos termos do art. 16 da Lei n.
11.350/2006, a contratacdo temporaria para o indigitado cargo, salvo na hipotese de
combate a surtos endémicos”. [REPRESENTACAO n. 965928. Rel. CONS. SEBASTIAO
HELVECIO. Sessao do dia 09/04/2019. Disponibilizada no DOC do dia 26/04/2019]

3 Disponivel em: https://areado.mg.gov.br/informativo/editais/processo-seletivo/; Acesso em: 21/03/2022.
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TCEmc
A meu ver, a constatacdo de tais irregularidades justifica, por si sd, a imputagdo de san¢do aos
responsaveis, nos termos do artigo 85, II, da Lei Organica desta Casa, em razao de contratacdes
realizadas de forma a violar, reiteradamente, os referidos ditames constitucionais:

Art. 85 — O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos
responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes
percentuais desse montante:

[.]

IT — até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ademais, saliento que, nas decisdes sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, esta Casa tem o dever de considerar as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do dos agentes, conforme prevé
o artigo 22, §1°, do Decreto-Lei 4.657/42 (LINDB).

Ocorre que, no presente caso, ao ter se mantido silente, mesmo apds devidamente citado e
integrado ao presente feito, o senhor Pedro Francisco da Silva ndo contribuiu com a instrugao
e o esclarecimento dos fatos aqui apurados, nao tendo explicitado a realidade e os motivos que
ensejaram e condicionaram a reiterada e sucessiva perpetragdo das supracitadas ilegalidades e
irregularidades nas contratacdes temporarias, razdo pela qual, diante de todo o referido
contexto, voto pela procedéncia da representacao formulada pelo 6rgao ministerial.

Em complemento, destaco que, em nova consulta realizada ao sitio eletronico do municipio,
em 21/03/2022, ¢ possivel observar que sua Administracdo nao cessou completamente a
irregular adocdo de contratacdes temporarias para o provimento de cargos publicos que
deveriam ser providos por servidores efetivos, conforme depreende-se dos Editais 005/2019 *
e 004/2021 3, destinados & contratagio de “Médicos de Estratégia Saude da Familia”.

Por oportuno, vale destacar os dados extraidos no CAPMG (folhas de pagamento dos meses de
dezembro), que demonstram a situagdo do Municipio durante o mandato do senhor Pedro
Francisco da Silva:

a Quantitativo de Quantitativo de
Referéncia ] )
servidores efetivos contratados
31/12/2017 321 59
31/12/2018 309 54
31/12/2019 299 55
31/12/2020 292 46

Diante de tal contexto, pautando-me pelo paragrafo segundo do referido artigo 22 ¢ da LINDB
e tendo em vista a clareza, a gravidade, o carater continuado e a verificagdo de um agravante
grau de institucionaliza¢do de uma conduta irregular, materializada pela reiterada realizacao de

4 Disponivel em: https://areado.mg.gov.br/informativo/editais/processo-seletivo/435-edital-n-005-2019-processo-
seletivo-simplificado-m-ico.html; Acesso em: 21/03/2022.

SDisponivel em:  https://areado.mg.gov.br/informativo/editais/processo-seletivo/664-edital-004-2021.html;
Acesso em: 21/03/2022.

6 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
[...]
§ 2° Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que
dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.
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contratacdes temporarias ilegais, adoto postura divergente daquela apontada nas conclusdes do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a peca 14, especialmente no que diz respeito a
possibilidade de aplicagdo de sang¢des ao responsavel.

Dessa forma, entendo que, apesar de ter realizado o Concurso Publico - Edital 01/2019,
buscando estancar a pratica irregular que prevalecia no agir administrativo da municipalidade,
a prefeitura de Areado, na figura do senhor Pedro Francisco da Silva, perpetrou pratica que, por
expressamente violar relevantes ditames constitucionais, ¢ suficientemente forte para atrair o
exercicio da pretensdao punitiva desta casa, materializada no supracitado artigo 85, II, da Lei
Organica.

Por fim, valendo-me da funcdo pedagogica atribuida a este Tribunal, voto pela expedicao de
recomendacdo a atual gestdo do municipio de Areado, orientando-a a observar a norma
constitucional prevista no artigo 37, II, da CR/88, a qual fixa a aprovagao em concursos publicos
como regra para a investidura no servigo publico, bem como a atender aos dispositivos da Lei
Complementar Municipal n. 005/1993 (Regime Juridico Unico e o Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais de Areado-MG) e da Lei Ordinaria Municipal n. 80/1997 (Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos da Prefeitura Municipal de Areado), especialmente no que diz
respeito as hipoteses e requisitos para a celebragdo de contratagcdes temporarias na
municipalidade.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto pela procedéncia da presente Representacio, em razao da sist€émica
realizacdo de contratagdes tempordarias irregulares pela Administracdo municipal de Areado,
entre 2017 e 2020.

Na ocasido, tendo em vista a clareza, a gravidade, o carater continuado e a verificacdo de um
elevado grau de institucionalizagdo de uma conduta irregular, materializada pela reiterada
realizagdo contratacdes temporarias ilegais, de modo a violar relevantes ditames constitucionais
(art. 37, II, CR/88) e as proprias normas municipais (arts. 152 e 153-A, da Lei Complementar
Municipal n. 005/1993), voto, com fundamento no artigo 85, II, da Lei Organica, pela aplicacao
de multa ao senhor Pedro Francisco da Silva, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Em complemento, voto pela expedicdo de recomendagdo a atual gestdo do municipio de
Areado, orientando-a a observar a regra constitucional prevista no artigo 37, II, da CR/88, a
qual fixa a aprovagdo em concursos publicos como regra para a investidura no servigo publico,
bem como a atender aos dispositivos da Lei Complementar Municipal n. 005/1993 (Regime
Juridico Unico e o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Areado-MG) e da Lei
Ordinaria Municipal n. 80/1997 (Plano de Cargos, Carreiras ¢ Vencimentos da Prefeitura
Municipal de Areado), especialmente no que diz respeito as hipoOteses e requisitos para a
celebracdo de contratagdes temporarias na municipalidade.

Dessa forma, voto pela extingdo do processo, com resolucdo de mérito, nos termos do art. 176,
I, do RITCEMG c/c art. 487, 11, do CPC, aplicado supletivamente ao presente caso por forca
do art. 379 da norma regimental desta Casa.

Transitada em julgado a decisdo e decorrido o prazo legal sem os pagamentos da multa
imputada, deve ser expedida a certiddo de débito correlata, a qual devera ser remetida ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do art. 364 do Regimento Interno,
para a adocdo das medidas que entender cabiveis, no ambito de sua esfera de atuagao.

Intimem-se as partes acerca desta decisdo, nos termos do art. 166, 11, §1°, I, do Regimento
Interno desta Corte, encaminhando-se uma cdpia de seu contetido integral a Promotoria de
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Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — MPMG localizada na comarca de
Areado.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, I, do
RITCEMG.

E como voto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Senhor Presidente,

Vossa Exceléncia vota pela aplicagdo de multa de R$5.000,00 ao Senhor Pedro Francisco da
Silva, ex-prefeito do Municipio de Areado, em razao do gestor ter realizado contratagcdes
temporarias irregulares, nos dois primeiros anos de seu mandato, ocorrido entre 2017 e 2020.

Com a devida vénia, entendo ndo ser o caso de sancionar o referido mandatario, uma vez que,
conforme disposto no voto de Vossa Exceléncia, o Municipio de Areado, no ano de 2019,
durante a gestdo do ex-prefeito, realizou concurso publico para o provimento de 59 cargos.

Desse modo, considerando que a realizagdo de concurso publico exige significativo tempo de
preparagdo e execugdo, ¢ compressivel que o ex-prefeito tenha realizado contratagdes
temporarias para suprir a demanda de pessoal até que fosse possivel regularizar a situacio,
mediante a nomeacao dos candidatos aprovados em concurso.

Nao seria razoavel esperar que o gestor conseguisse sanar a situacao de irregularidade historica,
referente as sucessivas contratacdes temporarias no municipio, que vinham ocorrendo desde o
ano de 2009, tao logo assumiu o cargo de prefeito, ou, ainda, que deixasse de realizar a
contratacdo tempordria dos profissionais até a finalizagdo do concurso, prejudicando a
prestacao dos servigos publicos municipais em areas essenciais como a saude e a educagao.

Ademais, quanto ao fato de o municipio ter realizado processo seletivo simplificado visando a
realizagdo de contratagcdes temporarias de médicos para o Programa de Satide da Familia (PSF),
apos a realizacao do concurso publico em 2019, ndo € possivel afirmar que tal contratagdo tenha
sido irregular, uma vez que este Tribunal, em 12/06/19, ao responder a Consulta n. 838.498,
afirmou o entendimento no sentido de que:

- os municipios podem, excepcionalmente e nos termos das respectivas legislagdes
municipais, contratar temporariamente os profissionais de satde para atuar no PSF para
que ndo haja prejuizo ao atendimento a populacdo local, por meio de processo seletivo
simplificado.

Desse modo, considerando o pequeno porte do Municipio de Areado, bem como o fato das
contratagdes temporarias para o PSF terem sido antecedidas de processo seletivo simplificado,
sendo que seus respectivos editais, citados no voto de Vossa Exceléncia, indicaram as leis
municipais autorizadoras, ndo € possivel inferir qualquer irregularidade nestes procedimentos
de contratagao.

Portanto, considerando que o ex-prefeito, ao realizar o concurso publico em 2019, buscou sanar
a situacdo historica de irregularidade que se perpetuava no Municipio de Areado hé pelo menos
10 (dez) anos, peco vénia para divergir de Vossa Exceléncia para que ndo seja aplicada a multa
ao senhor Pedro Francisco da Silva.

E como voto, Exceléncia.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Senhor Presidente, também vou pedir vénia a Vossa Exceléncia para acompanhar o Conselheiro
Claudio Terrdo pela ndo aplicacdo de multa, nos termos do art. 22 da LINDB.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO,
VENCIDO O CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

k sk sk sk sk

sb/kl
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