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NULIDADE DO ACORDO E IMISCUIR-SE EM RELACAO AOS SEUS EFEITOS.
ACOLHIMENTO. MERITO. AUSENCIA DE ADEQUADA DEMONSTRACAO DE
COMPATIBILIDADE DO PRECO CONTRATADO COM O PRATICADO NO MERCADO.
REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS. PECULIARIDADES DAS
CONTRATACOES. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. EXAME LABORATORIAL
PERIODICO SEM LASTRO LEGAL. ONUS PARA O MUNICIPIO. SAUDE PUBLICA.
LEGISLACAO TRABALHISTA. IMPROCEDENCIA. CONTRATACAO DE AUXILIAR
DE APOIO AO EDUCANDO EM DIVERGENCIA COM OS PARAMETROS DEFINIDOS
PELA PROEDUC. EXERCICIO DA FUNCAO DE MAGISTERIO POR PESSOAS COM
FORMACAO EM NIVEL SUPERIOR. ATRIBUICOES DO AUXILIAR DE APOIO AO
EDUCANDO. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. COMPATIBILIDADE
COM NIVEL MEDIO DE ESCOLARIDADE. IMPROCEDENCIA. PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO. DETERMINACAO DE REMESSA DE EDITAIS. ARQUIVAMENTO.

1. O parecerista juridico ¢ parte legitima para compor a relacdo processual na esfera
controladora, quando comprovado nexo causal entre o parecer emitido e as irregularidades
apontadas nos autos, devendo sua responsabiliza¢do, que decorre de dolo ou erro grosseiro, ser
examinada no mérito, nos termos da jurisprudéncia desta Corte ¢ do Supremo Tribunal Federal.

2. A responsabilidade dos agentes publicos sujeitos a jurisdi¢do das Cortes de Contas ¢
subjetiva. Nesse sentido, evidenciado nexo causal entre a conduta e o resultado danoso, deve-
se afastar a alegagdo de auséncia de individualizacao das condutas.

3. O acordo homologado ¢ transitado em julgado no ambito do Poder Judiciario faz coisa
julgada entre as partes e o torna imutavel e indiscutivel, com fundamento nos artigos 502 e 503
do Cdédigo de Processo Civil, aplicaveis supletivamente aos processos em tramite neste Tribunal
por forca do disposto no art. 379 do Regimento Interno.

4. Nao compete ao Tribunal de Contas imiscuir-se em relagao aos efeitos de acordo homologado
e transitado em julgado no ambito do Poder Judicidrio. Nesse sentido, eventual nulidade de
acordo homologado pela Justica do Trabalho somente pode ser declarada no &mbito daquele
Poder.

5. A verificagdo da compatibilidade dos pregos a serem contratados com os praticados no
mercado, mediante dispensa de licitacdo com fulcro no art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/1993, pode
ser efetuada por meio de pesquisa de precos com trés fornecedores, de analise de contratagdes
similares efetuadas por outros entes, e de pesquisa em sites qualificados acerca da média salarial
dos cargos pretendidos, dentre outras formas.

6. A funcdo de cantineira estd relacionada a manipulacio de alimentos. Assim, a
obrigatoriedade da realizagdo de exames periodicos dos funciondrios na fungao, de acordo com
a NR-7 do Ministério do Trabalho, além de aferir a satde do empregado, visa preservar a saude
publica.

7. No desempenho das fungdes de auxiliar de apoio ao educando, relacionadas com o auxilio
ao aluno com deficiéncia, podem existir algumas atribuicdes associadas a docéncia,
especialmente porque este profissional atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer
necessario, em todos os niveis e modalidades de ensino, conforme indicado no art. 3°, XIII, da
Lei n. 13.146/2015, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Entretanto, as fun¢des do auxiliar de
apoio ao educando nao se confundem com a fun¢do de magistério, essencialmente relacionada
ao ensino e ao aprendizado.

8. Os processos seletivos publicos simplificados realizados pela Minas Gerais Administracio e
Servigos S/A — MGS para investidura em emprego publico possuem, em verdade, natureza juridica
de concurso publico, consoante o disposto no art. 37, II, da Constitui¢do da Republica. Portanto,
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os editais destes processos seletivos publicos simplificados destinados a admissdo de empregados
publicos devem ser enviados a este Tribunal de Contas para controle acerca da legalidade dos atos
de admissdo, com fundamento no art. 3°, XXXI, da Lei Orgénica desta Corte e na Instrucdo
Normativa TCEMG n. 1/2022, ressalvados os casos que se tratarem de contratagdes temporarias
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, IX,
da Constituicdo da Republica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D rejeitar a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pela Sra. Débora Gongalves
Fagundes Dumont de Rezende, pela Sra. Renata Duarte Gomes e pelo Sr. Marlus Keller
Riani, tendo em vista que sdo partes legitimas para compor a relagdo processual, pois
poderiam, pelo menos em tese, ser responsabilizados por este Tribunal;

1)) rejeitar a preliminar de cerceamento de defesa por auséncia de individualizacao das
condutas dos responsdveis, uma vez que foram assinaladas no estudo da Unidade
Técnica, de forma objetiva, as irregularidades apontadas a cada responsavel, bem como
identificados os indicios quanto a possivel existéncia dos fatos representados e dos atos
supostamente irregulares praticados pelos agentes indicados;

IIT)  acolher a preliminar de coisa julgada, com extingdo do processo sem julgamento de
mérito, nos termos do art. 176, III, do Regimento Interno, ¢ do art. 485, V, do CPC,
aplicavel supletivamente aos processos em tramite neste Tribunal por for¢a do disposto
no art. 379 do Regimento Interno, em relagao as seguintes irregularidades:

a) Contratagao direta da MGS, por dispensa de licitagdo, sem cumprir os requisitos do
inciso VIII do art. 24 da Lei n. 8.666 de 1993:

1. auséncia de demonstragdo de que a MGS tenha sido criada para o fim
especifico de prestar servicos aos orgaos e entidades da administracao
publica direta e indireta em data anterior a vigéncia da Lei n. 8.666/1993
(item 2.2.4 do relatorio técnico final);

2. impossibilidade de contratagdo por dispensa de empresa em exercicio de
atividade econdmica (item 2.2.6 do relatorio técnico final);

3. nulidade do acordo celebrado entre SMED, MGS, Ministério Publico do
Trabalho ¢ Sind-Rede/BH na Justica do Trabalho e direcionamento da
contratagao a MGS (item 2.2.1 do relatério técnico final);

b) irregularidade na determinacdo de demissdo dos funcionarios das caixas escolares,
infringéncia as normas que regem as Organizagdes da Sociedade Civil e auséncia de
economicidade (no item 2.2.3 do relatdrio técnico final);

¢) ofensa a regra do concurso publico e a contratagdo de auxiliar de apoio ao educando
pelo regime celetista e sem concurso publico;

IV)  julgar, no mérito, improcedentes os apontamentos das irregularidades referentes a
auséncia de adequada demonstragdo de compatibilidade do preco contratado com o
praticado no mercado (item 2.2.5 do relatdrio técnico final), a realizagdo de exame
laboratorial sem lastro legal, com 6nus para o municipio (item 2.2.7 do relatorio técnico
final), e a contratacdo de auxiliar de apoio ao educando em divergéncia com os
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parametros definidos pela Proeduc (item 3.9 do relatério técnico), com fulcro no art.
196, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Codigo de Processo Civil;

V) recomendar aos gestores responsaveis pela Secretaria Municipal de Educacao que, nas
proximas contratagdes por dispensa de licitagdo, observem o disposto no art. 23, § 4°,
da Lei n. 14.133/2021, Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, para
justificar a compatibilidade dos pregcos a serem contratados com os praticados no
mercado;

VI) recomendar a MGS que fiscalize a atuacdo dos profissionais ocupantes do cargo de
auxiliar de apoio ao educando, de modo que ndo exercam atividades que extrapolem as
atribui¢des pertinentes ao cargo de nivel médio, em que ndo se permite o exercicio das
técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas;

VII) determinar 8 MGS, com fundamento no art. 3°, XXXI, da Lei Orgéanica desta Corte, ¢
na Instru¢do Normativa TCEMG n. 1/2022, que envie a esta Corte os futuros editais de
processos seletivos publicos simplificados para contratagdo de empregados publicos por
prazo indeterminado, devendo cadastrar os respectivos editais como sendo de natureza
concurso publico, ressalvados os casos que se tratarem de contratagdes temporarias para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do art.
37, IX, da Constitui¢ao da Republica;

VIII) determinar a intimacdo dos responsaveis pelo DOC, bem como do Ministério Publico
de Contas, na forma regimental;

IX) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno
desta Corte, ap0s o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de maio de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 17/5/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Convido para participar da reunido o advogado Helter Ver¢osa Morato - OAB/MG 72.657,
neste ato representando a MGS — Minas Gerais Administragdo e Servigos S.A.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacao formulada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagao da
Macrogestdo Governamental de Belo Horizonte — Cfamgbh e pela Coordenadoria de
Fiscalizag¢dao de Atos de Admissao diante de indicios de irregularidades apontados em demanda
da Ouvidoria deste Tribunal, n. 5380618INT (fl. 11 da pega n. 10 do SGAP, codigo do arquivo
2202098), relativos a ilegalidade das demissdes de funciondrios das caixas escolares das escolas
municipais pela Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Belo Horizonte — SMED
com suas posteriores contratacdes pela Minas Gerais Administragdo e Servicos S/A — MGS
sem concurso publico (Processo Seletivo Simplificado n. 2/2019), bem como da contratagao da
MGS mediante dispensa de licitacdo (Processo Administrativo n. 01.039.998.18-34).

Devidamente intimadas (fl. 12/18 e 32/33 da peg¢a n. 10 do SGAP), a MGS e a SMED
apresentaram esclarecimentos acerca dos questionamentos relatados, conforme documentagao
constante as fls. 19/30 e 34/43 da peca n. 10, respectivamente.

A representacdo foi recebida pela Presidéncia deste Tribunal em 12/11/2018, conforme
despacho constante as fls. 65 e 66 da peca 10 do SGAP, e distribuida a minha relatoria, peca n.
1 do SGAP, coédigo do arquivo 1754888 e 1 68, da peca n. 10.

Em seguida, encaminhei os autos para analise inicial a Coordenadoria de Fiscalizagdo e
Avaliagdo da Macrogestao Governamental de Belo Horizonte — Cfamg e, apds, para a
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo — CFAA, peca n. 2 do SGAP, cddigo do
arquivo 1759569.

Diante da manifestacdo e dos documentos apresentados pela SMED e pela MGS, a Cfamgbh,
em andlise inicial, peca n 5 do SGAP, codigo do arquivo n. 1913013, examinou quatro
procedimentos administrativos de dispensa de licitagdo que resultaram em contratagdes da
MGS, em cumprimento a acordo realizado no ambito da Justiga do Trabalho que previu a
mudan¢a do modelo até entdo adotado nas caixas escolares, por meio da demissdo dos
funcionarios vinculados as referidas caixas, com os devidos acertos rescisorios, e, na sequéncia,
da contratagdo desse pessoal com a intermediacdo da MGS, que se responsabilizaria pela gestao
dos contratos, iniciando-se pelo posto de cantineira. Os referidos procedimentos de dispensa de
licitagdo foram os seguintes: 01-039.998-18-34, Dispensa n. 011/2018 (Cantineira); 01-
080.802/18-23, Dispensa n. 026/2018 (Auxiliar de Apoio ao Educando); n. 01-080.804/18-59,
Dispensa n. 028/2018 (Porteiro e Vigia); e 01-081.897/18-75, Dispensa n. 029/2018 (Servente).

A Cfamgbh propos a suspensdo imediata do Processo Seletivo Publico Simplificado n. 2/2019
promovido pela MGS, de forma a impedir a realizacdo de contrata¢cdes em decorréncia deste
processo seletivo e demissdes do pessoal contratado a época pela MGS e que ja prestava
servigos nas caixas escolares municipais. Concluiu, ainda, pela procedéncia da representacao e
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pela aplicagdo de multa aos responsaveis, nos termos do arts. 83, I, 84 e 85, II, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, em razao das seguintes irregularidades:

@) a SMED teria procedido a contratag@o direta da MGS, por dispensa de licitagao,
sem cumprir os requisitos do inciso VIII do art. 24 da Lei n® 8.666 de 1993 (item
3.2 do relatorio técnico);

(i1) a MGS, a despeito de ter sido criada em data anterior a vigéncia da Lei n°. 8.666,
de 1993, ndo teria, na origem, a finalidade especifica de prestar servicos aos drgaos
¢ entidades da Administragcdo Publica direta e indireta, notadamente, aos
municipios (item 3.2 do relatorio técnico);

(iii)  os pregos contratados ndo seriam compativeis com os praticados no mercado (item
3.2 do relatorio técnico);

@iv) as pesquisas de prego realizadas teriam se mostrado frageis e s6 foram formalizadas
apos a assinatura do termo de acordo, em maio de 2018, paralelamente a
homologacao judicial do ato (item 3.2 do relatério técnico);

W) ndo haveria urgéncia que justificasse a dispensa de licitagdo (item 3.3 do relatorio
técnico);

(vi) a MGS exerce atividade econdmica e ndo se enquadraria na hipotese do
mencionado inciso VIII do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993, sob pena de ofensa aos
artigos 170, IV, e 173 da CR, de 1988, bem como aos principios da isonomia e
livre iniciativa (item 3.4 do relatorio técnico);

(vii)  haveria indicios de direcionamento na contratacdo por dispensa (nulidade do
acordo homologado na Justi¢a do Trabalho (item 3.5 do relatorio técnico);

(viii)  a contratacdo pela MGS sem a observancia do concurso publico, violaria o
disposto no art. 37, II, da CR/88, bem como ao art. 128, II, da Lei Estadual n.
11.406/94 (item 3.6 do relatorio técnico);

(ix) a SMED nio poderia intervir no formato de contratagdo de pessoal das caixas
escolares por se qualificarem como organizagdo do terceiro setor (OSCs) e que
existiria meio menos gravoso € oneroso para a mudanga, que teve custos com
demissdes dos contratados € taxa de administracdo (item 3.7 do relatério técnico);

x) realizagdo de pagamentos com exame laboratorial sem cotagdo no mercado e 6nus
ao municipio, que seria de responsabilidade da MGS, por se tratarem de exames
admissionais (item 3.8 do relatorio técnico);

(xi)  haveria incompatibilidade do cargo de apoio ao educando e a falta de exigéncia de
curso superior, segundo os pardmetros da Proeduc (item 3.9 do relatério técnico).

Dessa forma, a Unidade Técnica entendeu necessaria a citacdo dos seguintes gestores: Sra.
Débora Gongalves Fagundes Dumont de Rezende, gerente de contratos, licitagdes e termos de
parceria; Sra. Angela Dalben, secretaria municipal de educagio; Sra. Natélia Raquel Ribeiro de
Araujo, subsecretaria de planejamento, gestao e financas; Sra. Renata Duarte Gomes, assessora
juridica; Sr. Marlus Keller Riani, procurador-geral adjunto, e Sr. Rogério Pena Siqueira, diretor-
presidente da MGS, a época dos fatos.

Conforme decisdo a peca n. 7, codigo do arquivo 1920886, indeferi a pretensdo cautelar
requerida pela Unidade Técnica.

Em seguida, o Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo da Rede Publica Municipal de Belo
Horizonte — Sind-Rede/BH requereu vista dos autos sob a alegacdo de interesse processual.
Demonstrado o interesse do Sindicato em atuar no processo, determinei sua inclusdo no feito
como interessado, conforme despacho disponibilizado a pega n. 8 do SGAP, cédigo do arquivo
n. 1927514.
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Posteriormente, os autos foram remetidos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Admissao — CFAA, para manifestacdo complementar acerca dos topicos 3.6 (Da ofensa a regra
do concurso publico) e 3.9 (Auxiliar apoio ao educando e divergéncia quanto a parametros da
PROEDUC) presentes no relatério da Cfamgbh, peca n 5 do SGAP, codigo do arquivo
n. 1913013. A CFAA concluiu, conforme relatdrio constante a peca n. 16 do SGAP, codigo do
arquivo n. 2202152, pela improcedéncia de ambos os apontamentos e pela emissdo de
recomendacoes a MGS.

O Ministério Publico de Contas, em manifestagao preliminar, conforme parecer a pecan. 18 do
SGAP, codigo do arquivo n. 2291779, opinou pela rejeicdo da preliminar de coisa julgada e
pela citagdo da Sra. Angela Dalben, secretaria municipal de educagio, para apresentagio de
defesa em relag@o aos fatos descritos no parecer e nos estudos técnicos da Cfamgbh e CFAA.
Ainda, pugnou pela intimagao do Sr. Gilmar Fava Carrara, diretor-presidente da MGS, a fim de
que “comprove o cumprimento do pactuado, especialmente a substituicdo dos contratados por
aprovados em concurso publico, observadas as vedacdes constantes do art. 8° da LC n. 173, de
2020 (que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARSCOV-2
(Covid-19)”. Ao final, assim como a Unidade Técnica, sugeriu a expedicdo de recomendacdes
ao gestor da MGS.

Em seguida, determinei a citacao da Sra. Angela Dalben, secretaria municipal de educacao; da
Sra. Débora Gongalves Fagundes Dumont de Rezende, gerente de contratos, licitagcdes e termos
de parceria; do Sr. Marlus Keller Riani, procurador-geral adjunto; da Sra. Natilia Raquel
Ribeiro Araujo, subsecretaria de planejamento, gestao e finangas; da Sra. Renata Duarte Gomes,
assessora juridica; e do Sr. Rogério Pena Siqueira, diretor-presidente da MGS até 20/4/2019.
Ademais, determinei a intimac¢ao do Sr. Gilmar Fava Carrara, diretor-presidente da MGS até
31/5/2020, para comprovar o cumprimento dos termos do acordo judicial pactuado com o
Ministério Publico do Trabalho, especialmente no que concerne a substituicdo de contratados
por aprovados em concurso publico (codigo do arquivo n. 2299660, disponivel no SGAP como
pecan. 19).

O Sr. Marlus Keller Riani, em defesa disponivel no SGAP como peca n. 32, cddigo do arquivo
n. 2331300, alegou que ndo € ordenador de despesa e que o Unico ato praticado por ele foi a
aprovacao do parecer juridico. Ressaltou que varios 6rgios publicos contratam a MGS e que
ndo faltou diligéncia da assessoria juridica ou da Procuradoria-Geral do Municipio com relagao
a estrita obediéncia ao art. 38 da Lei de Licitagdes, sendo que o parecer juridico e sua aprovagao
evidenciaram a analise dos documentos que instruiram o processo administrativo de contratagao
enviado pela SMED, nao se tratando de um parecer padronizado ou copiado de outro processo
ou emitido por “mera formalidade”, mas, sim, elaborado para o caso concreto, dentro da técnica,
doutrina, jurisprudéncia, usos e costumes. Pediu, ao final, sua exclusdo imediata do processo,
haja vista ndo ter cometido qualquer erro, dolo ou agido de ma-fé e que a decisdo pela
contratagdo foi baseada no termo de acordo firmado no ambito do Ministério Publico do
Trabalho, com anuéncia do Ministério Publico Estadual.

Os Srs. Gilmar Fava Carrara, ex-diretor-presidente da MGS, Marcelo Magalhaes Rosa Isoni,
diretor-presidente da MGS a partir de 1/6/2020, e Helter Ver¢osa Morato, diretor juridico e de
governanga da MGS, elencaram que a prestacao de servigos nas escolas municipais pela MGS
ocorreu em decorréncia de um acordo judicial homologado em 11/6/2018 pela 21* Vara do
Trabalho de Belo Horizonte, realizado entre o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério
Publico do Estado, o Municipio de Belo Horizonte, a MGS e o Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo da Rede Publica Municipal de Belo Horizonte, com o objetivo de regularizar a
situacdo das caixas escolares do municipio, com o encerramento da contratagdo, diretamente
pelas caixas escolares, de servicos de empregados sem sele¢do publica. Ainda, destacaram que
a MGS ¢ uma empresa publica e que sua contratagdo se enquadrou nos requisitos constantes no
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art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/1993 e pugnaram pela improcedéncia da representagdo (codigo do
arquivo n. 2327483, disponivel no SGAP como peca n. 34).

A Sra. Renata Duarte Gomes alegou, preliminarmente, a auséncia de individualizagdo das
condutas pelos representantes e sua ilegitimidade passiva, uma vez que, por ser parecerista, nao
possuia a atribui¢do de ordenar despesa e contrair obrigagdes no ambito dos contratos
celebrados pelo Municipio. No mérito, arguiu que nao havia participagao direta da representada
nas tomadas de decisdes, tampouco competéncia funcional para assumir responsabilidades
decorrentes dos contratos celebrados pelo Municipio, vez que atuava somente para “auxiliar”
na gestdo da SMED, ndo sendo a executora dos atos de gestdo. Acrescentou que a maioria dos
orgaos publicos mineiros contrata a MGS, nos mesmos moldes contratados pelo Municipio de
Belo Horizonte, inclusive o TIMG e o proprio TCEMG, sendo que, em 16/12/2020, o Tribunal
julgou improcedente representagao aviada pelo Ministério Publico de Contas que questionava
diversas contratacdes da MGS feitas por orgdos publicos distintos. Elencou, também, que
segundo o STJ, para fins de responsabilizacdo do parecerista, ha necessidade de se comprovar
que ele teve a “inten¢do de lesar o patrimonio publico”, ou seja, o dolo especifico deve restar
cabalmente demonstrado. Por fim, indicou que os requisitos necessarios para a contratagao
direta da MGS, nos termos do inciso VIII do art. 24 da Lei n. 8.666/1993, foram atendidos e os
valores praticados estavam compativeis com o que se procede no mercado (cédigo do arquivo
n. 2336122, disponivel no SGAP como peca n. 38).

A Sra. Natalia Raquel Ribeiro Aratjo (codigo do arquivo n. 2359440, disponivel no SGAP
como pega n. 59) ressaltou que a escolha da Prefeitura de Belo Horizonte de um modelo central
de contratacdo por meio de uma empresa publica nao foi discriciondria e que houve a
preocupagdo de certificar se os pregos praticados seriam correspondentes aos do mercado, tendo
em vista que a empresa ja havia sido previamente determinada pelo acordo judicial.

O Sr. Rogério Pena Siqueira (codigo do arquivo n. 2359981, disponivel no SGAP como peca
n. 61), diretor-presidente da MGS ate 20/4/2019, informou a existéncia de acordo judicial para
regularizacdo da situagdo relativa aos empregados lotados nas dreas operacionais e
administrativas das escolas municipais. Destacou a legalidade da contratacdo da MGS pelo
Municipio de Belo Horizonte, nos termos do art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/1993.

A Sra. Débora Gongalves Fagundes Dumont de Rezende (cddigo do arquivo n. 2363029,
disponivel no SGAP como pec¢a n. 62), em sede de preliminar, frisou que ndo foi a gestora dos
contratos € nao tinha poderes de decisdo sobre a formalizagdo e instru¢do dos processos
administrativos, além de ndo possuir a atribui¢do de ordenar despesas. Além disso, alegou que
nao houve individualiza¢do das condutas, o que comprometeria sua defesa. Assim, pediu sua
exclusdo do polo passivo da representacdo. Relatou que ocupava o cargo comissionado de
gerente na Geréncia de Licitagdes, Contratos e Termos de Parceria e que a decisao pela
contratagdo foi toda fundamentada no termo de acordo firmado com o Ministério Publico do
Trabalho. Destacou que a maioria dos 6rgaos publicos mineiros contrata a MGS e que a
contratacdo por meio de dispensa de licitagdo ¢ possivel, sendo que a equipe técnica da SMED
realizou um trabalho arduo e consciencioso e buscou comparagdes de pregos de mercado
ofertados em outros pregdes, procurando propostas mais vantajosas para o Municipio.

A secretaria municipal de Educagio, Sra. Angela Imaculada Loureiro de Freitas Dalben (codigo
do arquivo n. 2363051, disponivel no SGAP como pega n. 63), informou que a contratacao de
servicos terceirizados da MGS foi resultado de um acordo judicial de 2018 realizado em sede
de acdo civil publica. Como era necessaria uma fase de transicdo, tendo em vista que,
inicialmente, os trabalhadores em exercicio seriam recepcionados pela MGS, concluiu-se que
a licitacdo era, naquele momento, impensavel, por isso a opgao pela sua dispensa. Além disso,
destacou que o prego apresentado pela MGS era compativel com a conjuntura de mercado. Para
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comprovar sua defesa juntou os documentos anexados nos arquivos n. 2363030 e 2363039,
disponiveis no SGAP como pecgas n. 64 e 65, respectivamente.

Em sequéncia, encaminhei os autos a Cfamgbh e a CFAA para reexame (codigo do arquivo n.
2368573, disponivel no SGAP como peca n. 86).

A Cfamgbh, em relatorio disponivel no SGAP como peca n. 87, cddigo do arquivo n. 2425765,
entendeu pela procedéncia integral dos seguintes apontamentos:

1. Irregularidade da dispensa de licitagdo realizada com fulcro no artigo 24, inciso VIII, da
Lei n° 8666/1993 — Auséncia de demonstracdo de que a MGS tenha sido criada para o fim
especifico de prestar servicos aos 6rgaos e entidades da administragdo publica direta e
indireta em data anterior a vigéncia da Lei n. 8666/1993 (item 2.2.4 deste relatério
técnico);

2. Irregularidade da dispensa de licitagdo realizada com fulcro no artigo 24, inciso VIII, da
Lei n. 8666/1993 — Auséncia de adequada demonstragdo de compatibilidade do prego
contratado com o praticado no mercado (item 2.2.5 deste relatério técnico);

3. Irregularidade da dispensa de licita¢ao realizada — Da impossibilidade de contratagio por
dispensa de empresa em exercicio de atividade economica (item2.2.6 deste relatério
técnico);

4. Irregularidade na determinacdo de demissdo dos funcionarios das caixas escolares,

infringéncia as normas que regem as Organizacdes da Sociedade Civil e auséncia de
economicidade (item 2.2.3 deste relatorio técnico);

5. Exame laboratorial realizado sem lastro legal e com improprio 6nus para o Municipio
(item 2.2.7 deste relatério técnico)

Manifestou-se, ainda, pela procedéncia parcial do seguinte apontamento:

1. Nulidade do acordo celebrado entre SMED, MGS, Ministério Publico do Trabalho e
Sind-REDE/BH na Justi¢a do Trabalho e direcionamento da contratacao 8 MGS (item 2.2.1
deste relatorio técnico).

Além disso, propds a aplicagao de multa por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial (caput e
inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 c/c a Portaria n. 16/Pres./2016)
aos seguintes responsaveis: Sra. Angela Dalben, secretria municipal de educagio, Sra. Natélia
Raquel Ribeiro Araujo, subsecretaria de planejamento, gestdo e financas, Sr. Rogério Pena
Siqueira, diretor-presidente da MGS, Sra. Débora Gongalves Fagundes Dumont de Rezende,
gerente de contratos, licitagdes e termos de parceria, Sr. Marlus Keller Riani, procurador-geral
adjunto, e Sra. Renata Duarte Gomes, assessora juridica.

Também, concluiu pela procedéncia das razdes de defesa, retificando a analise inicial para
afastar a ocorréncia de irregularidades concernentes a auséncia de urgéncia para fins de possivel
fundamentagdo da dispensa de licitagdo realizada com base no art. 24, III (sic), da Lei
n. 8.666/1993.

Por fim, sugeriu a emissdo de recomendagdes a Secretaria Municipal de Educacido de Belo
Horizonte, bem como que fosse determinado & Sra. Angela Dalben, secretaria municipal de
educacao, a adocao de medidas administrativas com o fim de reaver as caixas escolares o valor
indevidamente despendido, sendo que, na hipotese de ndo haver €xito com tais medidas, deveria
haver a abertura de tomada de contas especial, e que a Controladoria Geral do Municipio seja
intimada para acompanhar o cumprimento das medidas determinadas.

A CFAA, em relatério disponivel no SGAP como pega n. 90, codigo do arquivo n. 2457008,
ratificou a analise inicial e, assim, reconheceu novamente, que, diante da existéncia de acordo
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homologado pelo Poder Judiciério e da jurisprudéncia trabalhista e desta Corte de Contas sobre
o tema, “nao caberia a este Tribunal imiscuir no mérito do acordo homologado na esfera judicial
e do TAC firmado na esfera trabalhista”. Reconheceu a improcedéncia dos seguintes
apontamentos:

e Ofensa a regra do Concurso Publico (face a incompeténcia desta Corte de Contas em
analisar a (i)legalidade do acordo homologado judicialmente ¢ do TAC firmado na justica
trabalhista);

e Afronta a disposicdes legais e constitucionais em razdo da contratagdo de Auxiliar de
apoio ao Educando pelo regime celetista e sem concurso publico, com atribuigdes tipicas
do exercicio do magistério.

O Ministério Publico de Contas, em parecer disponivel no SGAP como peca n. 95, codigo do
arquivo n. 2593876, ratificou a sua manifestagdo preliminar, bem como as manifestagdes
técnicas e opinou pela rejeicdo das preliminares de coisa julgada, de ilegitimidade passiva, e de
falta de individualizacao das condutas. Assim, opinou pela procedéncia dos pedidos nos termos
fundamentados pela Cfamgbh, exceto a nulidade do acordo, com a aplicacdo de multa aos
responsaveis, ¢ a emissao de recomendacoes.

E o relatério.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Concedo a palavra ao advogado Helter Vergosa Morato para a sua manifestagdo, pelo prazo de
até 15 (quinze) minutos, nos termos regimentais.

ADVOGADO HELTER VERCOSA MORATO:

Excelentissimo Conselheiro Gilberto Diniz, na pessoa do qual cumprimento os demais
Conselheiros desta ilustre turma, representante do Ministério Publico e demais servidores do
Tribunal de Contas do Estado.

Sobre o tema, importante destacar, primeiramente, a contextualizagao da contratacdo da MGS
pelo Municipio de Belo Horizonte para atuar nas 323 escolas municipais do municipio. A MGS
foi chamada a essa contratacdo em razao de uma discussao historica do Ministério Publico
Estadual e do Ministério Publico do Trabalho acerca da forma de provimento de pessoal via
caixas escolares do Municipio.

Sob o entendimento desses 6rgdos, ndo havia aptidao junto a Constituigdo da Republica dessa
forma de contratagdo de pessoal, seja sem concurso publico pelas caixas escolares, seja com a
destinacdo de recursos publicos da Secretaria de Educagao para as caixas escolares, para que as
diretoras escolares assinassem a carteira desses empregados como CLT, via caixas escolares,
ferindo, principalmente, segundo a visdo do Ministério Publico, o principio da impessoalidade,
ja& que ndo havia nenhuma sele¢dao publica por parte dessas caixas escolares que pudessem
atender aos anseios do art. 37 da Constituicao da Republica.

Sendo assim, foram chamados a Prefeitura e, em assentada em diversas reunides com o
Ministério Puablico Estadual e o Ministério Publico do Trabalho, a MGS foi vista como uma
solucdo a todo esse processo de contratacao que era desmembrado entre mais de trezentas caixas
escolares representadas pelas diretoras. Muitas vezes, até, essas diretoras eram chamadas em
acoOes trabalhistas, pois elas assinavam as carteiras de trabalho desses servidores — desses
empregados, porque ndo eram servidores — que prestavam servigo dentro das escolas
municipais.
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Entdo, a MGS foi vista pelo Ministério Publico Estadual e o Ministério Publico do Trabalho
como uma solucgao a atender os principios do art. 37, inciso II, da Constituicao da Republica, ja
que a MGS admite seus empregados via selegdo publica.

Entdo, justamente em razdo disso, diversas negociacdes foram implementadas visando ao
menor impacto possivel na substitui¢do desses sete mil empregados que estavam nas caixas
escolares e a transi¢ao, com o menor impacto social, para participarem desses processos
seletivos. Sendo assim, em uma primeira assentada, em um primeiro acordo homologado na
Justica do Trabalho e assinado pelo Ministério Publico Estadual e pelo Ministério Publico do
Trabalho, foi concedido o prazo de dois anos para que a MGS absorvesse esse pessoal das
caixas escolares que ja prestavam servico e, em um prazo de vinte e quatro meses, realizasse
quantas selegdes publicas fossem necessarias para que fosse dada a oportunidade, seja para
qualquer cidadao ou para os empregados que ja estavam a participar dessa selecdo publica,
mediante provas objetivas, na forma do art. 37. E assim foi desencadeado todo o processo de
regularizag¢do das caixas escolares.

Nesse sentido, passando dessa contextualizagdo: que a MGS foi chamada, em razdo do seu
principio de impessoalidade de provimento de pessoal, para uma solu¢ao de um problema
historico detectado pelo Ministério Publico Estadual e Ministério Publico do Trabalho, da
Constituicdo e da ndo aderéncia ao formato de recebimento de recursos publicos e de
provimento de pessoal pelas caixas escolares, ndo abarcada pela Constituicdo Federal ou
Estadual. Nesse sentido, feita a anuéncia de todos esses orgdos e do sindicato. Inclusive o
Ministério Publico do Trabalho tomou o cuidado de chamar o sindicato da categoria para assinar
conjuntamente esse acordo. O SIND-REDE também se manifestou nesse processo e foi
signatario desse acordo homologado em juizo. Entdo, tivemos tanto a presenga dos fiscais da
lei — do Ministério Publico Estadual, dos principios administrativos, do Ministério Publico do
Trabalho, dos principios que regem as relagdes de trabalho na CLT e na Constituicao Federal —
bem como do sindicato da categoria e do proprio municipio. Levado esse acordo a homologagao
na Justica Federal, ele foi devidamente homologado e surtiu seus efeitos juridicos esperados.

A partir disso, apds essa contextualizagdo histérica de por que a MGS foi chamada a ocupar
esse contrato, passo agora a questdo da dispensa de licitagdo. A dispensa de licitacdo abordada
pela area técnica de que nao seria possivel em razao da criacdo da empresa antes da Lei n® 8666,
ja se encontra superada em dois julgamentos no Tribunal de Contas. Primeiramente, em um
julgamento do Pleno, do Processo de Recurso de Revisao n® 492584, em sessao de 31/03/1999,
o Pleno ja reconhecia a possibilidade de dispensa de licitagcdo pelos 6rgdos publicos para que a
MGS faga a sua prestagdo de servigo.

Com relagdo aos municipios, recentemente, a segunda turma deste Tribunal, em Processo n°
1012031, em sessdo de 08 de julho de 2021, em votagdo que inclusive contou com a presenga
do ilustre Conselheiro Substituto Adonias, ficou pacificada a possibilidade de dispensa de
licitagdo para prestagdo de servigo também a municipios. Esse processo transitou em julgado —
foi uma representacao do Ministério Pubico de Contas —em 15/10/2021. Nessa sessdo, em que
votaram o ilustre Conselheiro Claudio Terrao e o ilustre Conselheiro Sebastido Helvecio, ambos
acataram a tese e estenderam o entendimento da possibilidade de dispensa de licitagdo pelo
inciso VIII da Lein® 8666 também pelos municipios, entendendo que o objeto social da empresa
nunca foi alterado, sempre de prestacdo de servigo a administragao direta e indireta.

Com relagdo também ao Poder Judiciario, ja houve pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais,
em Agdo Popular n® 100241183299001, em decisdo publicada em 09/11/2012, a decisdo
também no sentido, ja confirmada por transito em julgado, de que € possivel a dispensa de
licitagdo para prestacdo de servico da MGS aos municipios.
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Esse processo transitou em julgado em 17/07/2019, e o interessante é que em segunda instancia
também teve parecer favordvel do Ministério Publico Estadual para a manutencdo da
improcedéncia da a¢do. Ou seja, a procuradoria de segunda instdncia do Ministério Publico
Estadual, também, mais uma vez, agora em juizo, em discussao de agdo popular, apos o
primeiro contrato que a MGS teve com o Municipio de Belo Horizonte, em 2011 — essa agdo
foi julgada em 2012 —, também consolidou entendimento da dispensa de licitacdo pelos
municipios em relagdo a MGS. Entdo, sendo assim, superada tanto pela recente decisdo do
Tribunal de Contas no processo n°® 1012031, transitada em julgado em 15/10, como pela
também transitada em julgado, na esfera judicial, a dispensa de licitagdo do MGS encontra-se
sepultada por ambos, tanto pelo TCE como pelo Poder Judiciario.

Com relagdo a adequabilidade do prego, em razdo de a intengdo maior desse contrato ser a
regularizagao das caixas escolares, ainda que possa ter havido qualquer formalismo que nao
tenha preenchido eventualmente algum ponto, o prego contratado, a taxa de administragdo desse
contrato da SMED ¢ exatamente a mesma taxa de administracdo ja praticada em outros
contratos do municipio. Inclusive este julgado da dispensa de licitagdo, no processo n® 1012031,
tem a mesma taxa de administra¢do praticada nos contratos com os 6rgaos estaduais, de 10%,
a época da celebracdo. Atualmente, depois do decreto da pandemia, esses contratos foram
reduzidos a 7% de taxa de administragdo. Mas, a época da contratagao, em 2018, essa taxa de
administracao era padrdo, tanto nos demais contratos do municipio, da PBH, como também no
contrato corporativo do governo estadual. Entdo, ndo ha qualquer dissonincia do preco desse
contrato com os demais pregos praticados com os demais 6rgaos publicos, ou seja, o que pode
ter havido ¢ qualquer ... as vezes, instru¢do do processo de or¢amentacao, mas que nao ha
qualquer dissonancia ou sobrepreco em relagdo a qualquer outro contrato que tenha a MGS com
o poder publico.

Nesse sentido, também refuto o relatério com relagdo a eventuais irregularidades na questao de
demissoes. As demissdes decorreram unicamente em cumprimento ao acordo homologado na
Justica Federal, onde havia a previsdo de desligamento e de pagamento das verbas rescisorias
pelas caixas escolares, uma das clausulas especificas do acordo, ou seja, as demissoes decorrem
de um momento normal de assun¢do pela MGS, em cumprimento aos estritos termos disso.
Entdo, ndo ha irregularidade em demissao de empregado da caixa escolar. Havia, ali, os fiscais
da lei, que assinaram o contrato, o sindicato, a Justica Federal homologando esse acordo, enfim,
nao ha que se falar em irregularidade das demissdes. Eventuais ressarcimentos de exames...
Ora, ndo ha qualquer gasto extra pelo poder publico municipal, uma vez que os exames
demissionais sdo obrigatérios por quem faz a rescisdo do contrato de trabalho, e esses exames
médicos demissionais, que sdo obrigatorios pela CLT, simplesmente podem ser aproveitados
também, em razdo de eventuais admissoes, por até 180 dias. Entdo ndo ha nenhum gasto extra,
pelo contrario, hd uma economicidade, por ndo realizar novos exames, eventualmente, de
alguns empregados pela MGS, no sentido de que aqueles exames demissionais que ja atestavam
a aptidao facilitaram a entrada imediata nos quadros da MGS.

Nesse sentido, entdo, ja encerro aqui a minha manifestacao, Excelentissimos Conselheiros, no
sentido de que — tanto a dispensa de licitacdo ja est4 consolidada na esfera do TCE e na esfera
Judiciéria —, por fim, a nova Lei de Licitagdo, ja prevendo as novas futuras contratagdes... A
Lei n° 14133 dispensou o requisito de criagdo temporal da empresa publica com dispensa de
licitagdo. O art. 75, inciso IX, da nova Lei de Licitagdes ja fala que ¢ possivel a dispensa de
licitacdo para a contratagdo de outros Orgdos publicos ou entidades criadas para esse fim
especifico, retirando, inclusive, a meng¢do que tinha na Lei n° 8666, de criacao temporal anterior
a Lei n° 8666.

A Lei n°® 14133, agora, ja vendo que isso era mero formalismo, coloca: havendo outro 6rgio
publico criado para esse fim especifico, pode ser dispensada a licitagdo. Entdo, seja na égide ja
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da interpretacdo do inciso VIII da Lei n® 8666, seja na égide da nova legislacdo, que agora
ordenara os 6rgaos publicos, ndo hd nenhuma vedacao para a prestagdo de servicos a MGS,
pelo que eu pugno pela improcedéncia dessa irregularidade, ndo havendo sobrepreco ou
qualquer outra irregularidade.

Agradeco a oportunidade da manifestacao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Com a palavra o Relator, Conselheiro Substituto Adonias Monteiro.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I1 - FUNDAMENTACAO

1. Preliminares

1.1. llegitimidade passiva

A Sra. Débora Gongalves Fagundes Dumont de Rezende (codigo do arquivo n. 2363029,
disponivel no SGAP como peca n. 62), a Sra. Renata Duarte Gomes (c6digo do arquivo n.
2336122, disponivel no SGAP como peca n. 38) e o Sr. Marlus Keller Riani, em defesa
disponivel no SGAP como peca n. 32, cddigo do arquivo n. 2331300, sustentaram, em sede de
preliminar, ilegitimidade para figurar como responsaveis neste processo.

Neste ponto, para fins de contextualizagdo, destaco o posicionamento de Marcus Vinicius Rios
Gongalves, que define legitimidade como a “relagdo de pertinéncia subjetiva entre o conflito
trazido a juizo e a qualidade para litigar a respeito dele, como demandante ou demandado™!.
A analise da legitimidade passiva, assim, perpassa primordialmente pela verificagdo da
potencialidade de atuacdo dos envolvidos na participacao dos fatos discutidos nos autos,
porém, em exame perfunctdrio das questdes examinadas no feito, sem levar em consideragao,

neste momento, fatos atinentes ao mérito.

Nestes termos, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, que adota a teoria da assercao,
estabelece que as “[...] condi¢cdes da acdo, dentre elas o interesse processual e a legitimidade,
definem-se da narrativa formulada inicial, ndo da analise do mérito da demanda, razdo pela qual
ndo se recomenda ao julgador, na fase postulatoria, se aprofundar no exame de tais
preliminares” (REsp n. 1561498/RJ, relator ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado
em 1/3/2016, DJe 7/3/2016).

Nessas circunstancias, procedo, a seguir, a analise da ilegitimidade passiva arguida por cada
responsavel.

1.1.1. Sra. Débora Gongcalves Fagundes Dumont de Rezende

A Sra. Débora Gongalves Fagundes Dumont de Rezende (cddigo do arquivo n. 2363029,
disponivel no SGAP como peca n. 62) alegou ilegitimidade passiva, uma vez que ndo teria
atuado nas tomadas de decisdes e ndo detinha competéncia para assumir responsabilidades
decorrentes dos contratos celebrados pelo Municipio de Belo Horizonte com a MGS, além de

' GONCALVES, M.V.R. Curso de Direito Processual Civil. Volume 1. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020.
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ndo ter sido a executora dos atos de gestdo das contratacdes ora debatidas e ndo possuir
atribuicao de ordenar despesa no ambito dos contratos celebrados pela municipalidade.

A Cfamgbh, em relatorio disponivel no SGAP como peca n. 87, cddigo do arquivo n. 2425765,
entendeu que a preliminar era infundada. Ressaltou que a representada, gerente de Licitagoes,
Contratos ¢ Termos de Parceria da Secretaria Municipal de Educacdo a época dos fatos, esta
sujeita a jurisdi¢dao do Tribunal, na medida em que praticou atos nos procedimentos licitatorios,
sendo inegavel que esses atos estdo sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal de Contas em razao da
expressa previsao do art. 3°, IV e XVI, da Lei Complementar n. 102/2008. Informou que a
defendente foi a responsavel por elaborar as “Justificativas de Pre¢co de Mercado” que
fundamentaram os procedimentos de dispensa de licitagdo e que o fato de a representada nao
ser ordenadora de despesas ou nao ter poderes para assumir obrigacdes em nome do Municipio
de Belo Horizonte em nada obsta a sua responsabilizagdo por este Tribunal de Contas.

O Ministério Publico de Contas, em parecer disponivel no SGAP como peca n. 95, codigo do
arquivo n. 2593876, refutou o argumento da defendente de que ndo atuou nas tomadas de
decisdes em razao de sua incompeténcia funcional para assumir responsabilidades decorrentes
dos contratos celebrados pelo Municipio com a MGS e de que ndo foi a executora dos atos de
gestdo das contratagdes debatidas. Elencou que os representados, por estarem envolvidos no
conflito de interesses, sdo partes passivas legitimas e, portanto, ndo devem ser excluidos da lide.
Acrescentou que a regularidade ou nao das questdes objeto da representacdo ¢ tema a ser
analisado no mérito propriamente dito.

Conforme afirmado pela Unidade Técnica, a defendente exercia o cargo de gerente na Geréncia
de Contratos, Licitacdbes e Termos de Parceria e foi responsavel por assinar a
“Autorizacdo/justificativa para contratacdo por dispensa de licitagdo, da prestacdo de servicos
continuados de auxiliar de apoio escolar com a MGS — Minas Gerais Administracao e Servigos
S.A.” dos processos de Dispensa n. 28/2018 (porteiro e vigia), Dispensa n. 26/2018, Dispensa
n. 11/2018 e Dispensa n. 29/2018 (fls. 150/157 do Anexo I, peca 11 do SGAP, fls. 140/146 do
Anexo II, pega n. 12 do SGAP, fls. 121/128 do Anexo III, peca n. 13 do SGAP, e fls. 140/148
do Anexo IV, peca 14 do SGAP).

O referido documento afirma que a MGS apresentou preco compativel com a conjuntura do
mercado, seja no cotejo com editais semelhantes lancados pelo Poder Publico, seja na
comparacdo com os pregos de mercado pesquisados por organizacdes especializadas e
publicados na midia eletronica. Dessa forma, considerou-se demonstrada a compatibilidade
com o mercado exigida pelo art. 24, VIII, c¢/c o art. 26, pardgrafo unico, III, da Lei
n. 8.666/1993.

Nao obstante, a Cfamgbh concluiu pela irregularidade dos processos de dispensa de licitagao,
notadamente pela auséncia de adequada demonstragdo de compatibilidade do preco contratado
com o praticado no mercado, uma vez que a cotagdo de precgos realizada teria sido insatisfatoria
e incapaz de demonstrar que havia compatibilidade entre os precos contratados e aqueles
ofertados pelo mercado.

Ante o exposto, tendo em vista os apontamentos relativos a suposta incompatibilidade dos
pregos oferecidos pela MGS com os praticados no mercado e a assinatura da responsavel no
documento que autorizou e justificou a contratacdo em conformidade com tais valores, entendo
que a defendente poderia, pelo menos em tese, ser responsabilizada por este Tribunal, sendo
necessaria, portanto, a analise de sua conduta e de seus argumentos de defesa no mérito. Assim,
proponho que ndo seja acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pela Sra. Débora
Gongalves Fagundes Dumont de Rezende.
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1.1.2. Sra. Renata Duarte Gomes

A responsavel, Sra. Renata Duarte Gomes, defendeu (cddigo do arquivo n. 2336122, disponivel
no SGAP como peca n. 38) que ndo se inclui no rol do art. 2° do Regimento Interno do Tribunal
de Contas e, portanto, ndo estaria sujeita a jurisdi¢ao do 6rgao. Ressaltou, ainda, que ndo atuou
como ordenadora de despesas nem tinha como competéncia contrair obrigagdes no ambito dos
contratos celebrados pelo Municipio. Por fim, destacou que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal exige que, para a responsabilizacdo do parecerista, deve-se comprovar a
existéncia de dolo, erro grave inescusavel ou culpa em sentido amplo na sua atuagdo, o que nao
teria sido feito nos autos.

A Cfamgbh, em relatorio disponivel no SGAP como peca n. 87, codigo de arquivo n. 2425765,
apontou que a defendente, assessora juridica parecerista, a época dos fatos, se enquadra na
hipotese prevista no art. 2°, IV, c¢/c o art. 3°, IV e XVI, da Lei Complementar n. 102/2008.
Salientou que a legitimidade da representada para figurar no polo passivo da presente
representacdo advém do fato de, no exercicio das suas fung¢des publicas, ter contribuido,
significativamente, para as irregularidades que s@o objeto destes autos, haja vista que foi a
responsavel por emitir os pareceres juridicos que fundamentaram os procedimentos de dispensa
de licitacdo em andlise, sendo irrelevante, portanto, se a ela caberia a aprovagdo dos pareceres
por ela elaborados ou se tal atribuicdo competiria a um superior hierdrquico na estrutura da
Procuradoria-Geral do Municipio.

O Ministério Publico de Contas, em parecer disponivel no SGAP como peca n. 95, codigo do
arquivo n. 2593876, entendeu pela rejeicao da preliminar, tendo em vista que a regularidade ou
ndo da conduta da defendente é questdo a ser analisada no mérito propriamente dito. Dessa
forma, a representada, por estar envolvida no conflito de interesses, € parte passiva legitima e,
portanto, ndo deve ser excluida da lide.

Verifiquei, do exame dos documentos digitalizados, que foram emitidos, pela responsavel,
pareceres juridicos em cada uma das dispensas de licitagdo realizadas em decorréncia do acordo
celebrado no ambito da Justiga do Trabalho em maio de 2018, nas quais foram apontadas
irregularidades pela Cfamgbh e pelo Ministério Publico de Contas.

Acerca do tema, inicialmente registro que a preliminar de ilegitimidade passiva demanda a
analise de dois temas relevantes. O primeiro atinente as condigdes para sujeicao do parecerista
a jurisdi¢do do Tribunal de Contas e o segundo diz respeito a responsabiliza¢do propriamente
dita do autor do parecer que da suporte a pratica de ato administrativo supostamente irregular.

Cumpre observar que o advogado ou assessor juridico ndo pratica diretamente o ato inquinado
de vicio e sua participacdo se restringe a emissdo de opinido. Dai surge a duvida sobre a
possibilidade de o parecerista responder quando sua peg¢a fundamenta ato irregular. Vale
lembrar que a inclusdo do parecerista como parte do processo ndao se confunde com sua
responsabilizagdo. Isso porque a convocagdo do procurador para integrar o processo diz respeito
a formagao do feito, que pode ou ndo culminar com sua responsabilizacao, a depender da analise
dos elementos dos autos.

Nesse sentido, sobre o primeiro ponto, importante registrar que, embora nao exerca fungao
administrativa, consistente no ordenamento, utilizacdo, gerenciamento, arrecadagdo, guarda ou
administracao de bens, dinheiros ou valores publicos, o advogado ou assessor juridico ndo esta,
necessariamente, excluido do rol de agentes sujeitos a jurisdicdo do Tribunal de Contas. Nao
sendo o autor imediato do ato questionado, a responsabilizacdo do parecerista decorre da
existéncia do nexo de causalidade entre o parecer desarrazoado, omisso ou tendencioso com a
pratica do ato supostamente irregular.
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No caso dos pareceres juridicos em procedimentos licitatorios, dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, todavia, a opinido emitida ndo forma o ato administrativo questionado, ja que nao
compartilha o seu contetido decisério. Em razdo da natureza eminentemente consultiva, a
responsabilidade do parecerista s6 emerge nas hipoteses em que o autor induz a pratica do ato
ilegal, com dolo ou erro grosseiro. Em outros termos, a elaboragdo de parecer juridico
obrigatorio e opinativo em procedimento licitatorio ou de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo questionados ndo pode servir de fundamento para a convocagdo do parecerista para
responder por eventual irregularidade perpetrada no certame. Para tal convocagdo, os
apontamentos devem descrever de forma objetiva a conduta culposa ou dolosa do parecerista e
indicar um minimo de elementos persuasivos, demonstrando o efetivo poder de decisdo na
formagao do ato administrativo ilicito.

Em sede de mandado de seguranca, o Supremo Tribunal Federal confirmou a possibilidade de
convocacao, pelo TCU, do advogado publico que se manifesta em editais de licitagdo, contratos,
acordos, convénios e ajustes, in verbis:

Ementa: ADVOGADO PUBLICO - RESPONSABILIDADE - ARTIGO 38 DA LEI N°
8.666/93 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - ESCLARECIMENTOS. Prevendo o
artigo 38 da Lei n°® 8.666/93 que a manifestacdo da assessoria juridica quanto a editais de
licitagdo, contratos, acordos, convénios e ajustes ndao se limita a simples opinido,
alcangando a aprovacdo, ou ndo, descabe a recusa a convocacgao do Tribunal de Contas da
Unido para serem prestados esclarecimentos. Publicagdo (STF, Mandado de Seguranga
n. 24.584 - DJ 20-06-2008).

Ademais, destaque-se que a Suprema Corte confirmou , em sede de Agravo Interno em
Mandado de Seguranga, a possibilidade de responsabilizagdo do advogado parecerista nos casos
de dolo ou culpa, com erro grosseiro, que deve, todavia, ser examinada com cautela, uma vez
que a sua responsabilidade deve ser aferida diante do seu efetivo poder de decisao na formacgao
do ato administrativo, porquanto a assessoria juridica da Administracdo, em razao do carater
eminentemente técnico-juridico da funcao, dispde das minutas tdo somente no formato que lhes
sdo demandadas pelo administrador, in verbis:

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. ACORDAO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE. PARECER TECNICO-JURIDICO. ART. 38,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8666/93. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
DOLO, ERRO GRAVE INESCUSAVEL OU CULPA EM SENTIDO AMPLO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O advogadoé passivel de
responsabilizacdo “pelos atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa”,
consoante os artigos 133 da Constituigdo Federal e o artigo 32 da Lei 8.906/94, que
estabelece os limites a inviolabilidade funcional. 2. O erro grave ou grosseiro do parecerista
publico define a extensdo da responsabilidade, porquanto uma interpretacdo ampliativa
desses conceitos pode gerar indevidamente a responsabilidade solidaria do profissional
pelas decisdes gerenciais ou politicas do administrador publico. 3. A responsabilidade do
parecerista deve ser proporcional ao seu efetivo poder de decisdo na formagdo do ato
administrativo, porquanto a assessoria juridica da Administracdo, em razdo do carater
eminentemente técnico-juridico da fungdo, dispde das minutas tdo somente no formato que
lhes sdo demandadas pelo administrador. 4. A diligéncia exigivel do parecerista no
enquadramento da teoria da imprevisdo, para fins de revisdo contratual, pressupde a
configuragdo da imprevisibilidade da causa ou dos efeitos, assim como da excepcional
onerosidade para a execu¢do do ajustado, vez que o artigo 65, 11, d, da Lei 8.666/1993
autoriza a revisao do contrato quando houver risco econdmico anormal, tal qual aquele
decorrente de fatos “previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis”. 5. Os precos,
posto variaveis, podem ensejar a revisdo contratual in concreto, na hipdtese de serem
inevitaveis, excepcionais e nao precificadas no contrato, ainda que haja clausula de reajuste
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motivada por inflagdo ou outro indice, razdo pela qual ndo se configura a responsabilizagdo
do parecerista tdo somente por nao ter feito referéncia expressa a clausula contratual. 6. A
diversidade de interpretagdes possiveis diante de um mesmo quadro fundamenta a garantia
constitucional da inviolabilidade do advogado, que assegura ao parecerista a liberdade de
se manifestar com base em outras fontes e argumentos juridicos, ainda que prevaleca no
ambito do 6rgdo de controle entendimento diverso. 7. In casu, a decisdo proferida pelo
Tribunal de Contas da Unido, lastreando-se em mera interpretagao distinta dos fatos, deixou
de comprovar o erro inescusavel pelo agravado para sustentar a irregularidade do aditivo,
que somente restaria configurado caso houvesse expressa previsdo contratual do fato
ensejador da revisdo, na extensdo devida, a afastar a imprevisdo inerente a alea
extraordinaria. 8. O agravado no caso sub examine efetivamente justificou a adequagao
juridica do aditivo contratual a norma aplicével, ao assentar que o equilibrio econdmico da
mencionada obra civil foi afetado por distor¢cdes dos pregos dos servigos e aos insumos
basicos, logo apds explicitar que se tratava de hipdteses motivadas por fatos supervenientes,
de ordem natural, legal ou econdmica e de trazer referéncias doutrinarias especificas de
atos imprevisiveis ou oscilagcdo dos pregos da economia. 9. Agravo interno a que NEGO
PROVIMENTO por manifesta improcedéncia. (AgR no Mandado de Seguranga n.
35196/DF —relator min. Luiz Fux, julgamento: 12/11/2019, Primeira Turma. DJe 4/2/2020,
publicacdo no dia 5/2/2020)

Nota-se da decisdo que, na fase preambular do processo, deve haver exame, ainda que
perfunctorio, dos elementos subjetivos dos pareceristas e do nexo de causalidade entre a
conduta e o ato potencialmente ilicito. Isso porque, a rigor, a legitimidade passiva ¢ extraida a
partir dos fatos narrados nos autos e esta relacionada a responsabilidade imputada aos
servidores que praticaram os atos. Nessa linha de raciocinio ¢ a decisdo proferida pelo Plenario
do Tribunal de Contas da Unido — TCU no Acoérdao de n. 512/2003, de relatoria do ministro
Walton Alencar Rodrigues, de 14/5/2003, que reconheceu a legitimidade do parecerista para
compor o polo passivo de processos a ele submetidos, in verbis:

Relatorio de Inspecdo. DNER. Conversdao dos contratos vigentes em 1°.4.94 do padrdo
monetario cruzeiro real para a URV. Criagdo de critério novo de conversdo, por
regulamento, sem a observancia das condi¢des previstas na Lei 8.880/94 e nos contratos,
para o reajuste. llegalidade. Pagamentos indevidos. Gigantescos prejuizos ao Erario.
Audiéncia. Rejeigdo das razdes de justificativa. Responsabilizagdo do Procurador-Geral da
entidade, solidariamente com os demais responsaveis, ndo com base em mera opiniao, ou
parecer juridico isento, mas pela inten¢do deliberada de participar na fraude, com a emissao
de parecer teratologico, tendente a justifica-la, causando prejuizo ao Erario. Irregularidades
graves. Multa. Inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou func¢do de confianga
no ambito da Administracdo Publica. Fixagdo de prazo para o DNER, ou, na
impossibilidade deste, para o Ministério dos Transportes, proceder as seguintes diligéncias:
a) apuragdo dos valores pagos a maior; b) verificacdo da hipotese de compensagdo nos
casos em que as empresas ainda sejam credoras do DNER; c) efetuar a cobranga
administrativa; d) se frustrados esses procedimentos, instaurar tomadas de contas especiais.

O fato de o autor de parecer juridico ndo exercer fun¢do de execugdo administrativa, ndo
ordenar despesas e nao utilizar, gerenciar, arrecadar, guardar ou administrar bens, dinheiros
ou valores publicos nao significa que se encontra excluido do rol de agentes sob jurisdi¢ao
deste Tribunal, nem que seu ato se situe fora do julgamento das contas dos gestores
publicos, em caso de grave dano ao Erario. Os particulares, causadores de dano ao Erario,
também estdo sujeitos a jurisdicdo do TCU. Na esfera da responsabilidade pela
regularidade da gestdo, ¢ fundamental aquilatar a existéncia do liame ou nexo de
causalidade existente entre os fundamentos de um parecer desarrazoado, omisso ou
tendencioso, com grave erro, com implicagcdes no controle das agdes dos gestores da
despesa publica que tenha concorrido para a concretizagdo do dano ao Erario. (Acérdao
n. 512/2003. Relator: Walton Alencar Rodrigues. Plenario. Data da Sessdo: 14/5/2003).
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Importa consignar, nesse contexto, que o art. 32 da Lei n. 8.906/1994 prescreve que a imunidade
no exercicio profissional da advocacia nao alcanca a atuacdo dolosa ou culposa, verbis:
“Art. 32. O advogado ¢ responsavel pelos atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo
ou culpa”.

Sem embargo do preceito legal citado, esta Corte tem adotado entendimento segundo o qual,
em razao da natureza técnico-opinativa do parecer, o procurador juridico responde na hipdtese
de comprovacao de dolo ou erro grosseiro:

DENUNCIA. TOMADA DE PRECOS. PRESTACAO DE SERVICO DE
PUBLICIDADE. PRELIMINAR DE MERITO. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS PARA JULGAR ATOS DE GESTAO DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. REJEICAO. MERITO. NAO CONHECIMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA. PRAZO DE
VALIDADE PARA EMISSAO DE ATESTADO TECNICO. DESCRICAO GENERICA
DO OBJETO. CRITERIOS DE AVALIACAO E METODOLOGIA DE TRABALHO.
DEFINICAO NO ESCOPO DO EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA. ARQUIVAMENTO. [...]

2. Considerando a atribui¢do de natureza técnico-opinativa do Procurador Juridico, na
emissdo de parecer concernente ao nao conhecimento de Recurso Administrativo, sua
responsabilizagdo dependera da comprovagdo de que, na emissdo da opinido, houve erro
grosseiro ou inescusavel, com dolo ou culpa. (Dentincia n. 980480. Relator: conselheiro
Sebastido Helvecio. 17* Sessdo Ordinaria da Primeira Camara realizada em 21/5/2019).

Por fim, destaque-se que com a entrada em vigor da Lei n. 13.655/2018, que alterou a Lindb,
foi inserido o art. 28, que dispde: “O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes
ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. Assim, a responsabilizagdo do
advogado parecerista se da4 mediante a verificacdo de existéncia de dolo ou erro grosseiro, tal
como reconhecem Binenbojm e Cyrino?, segundo os quais o referido dispositivo teria aplicagio
ao advogado parecerista, sendo vejamos:

O art. 28 da LINDB vem em boa hora e elucida que, independentemente do carater
vinculante, ou, ainda, existindo ou ndo teor decisorio extraivel do parecer, o fato é que so
havera responsabilidade em caso de erro grosseiro ou dolo. De fato, o art. 28 refere-se a
opinides e decisdes, de modo que se torna indiferente saber se hd ou ndo carater vinculante
no parecer. O fundamental € verificar se ha dolo ou erro grosseiro.

No caso dos autos, verifico que a Unidade Técnica, entre outros apontamentos complementares,
indicou que as manifestagdes da parecerista ndo abordaram a contento todos os aspectos
juridicos que estavam envolvidos na contratagdo da MGS. Assim, tendo em vista que as
opinides exaradas pela responsavel se deram a respeito de condutas questionadas neste
processo, entendo que ficou evidenciado o nexo causal entre os pareceres emitidos e as
irregularidades apontadas, devendo sua eventual responsabilizacdo, dependente da ocorréncia
de dolo ou erro grosseiro, ser avaliada no mérito, conforme destacado.

Ante o exposto, tendo em vista o nexo causal entre a conduta da Sra. Renata Duarte Gomes,
parecerista, e as irregularidades apontadas, considero que a assessora juridica ¢ parte legitima
para compor a relagdo processual, pois poderia, pelo menos em tese, ser responsabilizada por
este Tribunal, devendo os fundamentos para eventual responsabilizagdo ser analisados no
mérito. Por conseguinte, proponho que ndo seja acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva
arguida.

2 BINENBJOM, Gustavo; CYRINO, André. O art. 28 da LINDB: a clausula geral do erro administrativo. Revista de Direito Administrativo
— RDA. Edi¢ao especial. Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2018. p. 208.
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1.1.3. Sr. Marlus Keller Riani

O Sr. Marlus Keller Riani, procurador-geral adjunto do Municipio de Belo Horizonte a época
dos fatos, em defesa disponivel no SGAP como pega n. 32, cddigo do arquivo n. 2331300,
requereu sua exclusdo imediata do feito, haja vista nao ter cometido qualquer erro, dolo ou
agido de ma-fé, bem como por ndo constar defeito juridico no parecer. Além disso, afirmou que
nao foi ordenador de despesas.

A Cfamgbh, em relatorio disponivel no SGAP como pega n. 87, codigo de arquivo n. 2425765,
ressaltou que os advogados que emitem pareceres juridicos nos procedimentos licitatorios estao
sujeitos a jurisdi¢ao deste Tribunal de Contas, nos termos do que prevé o art. 2°, IV, c/c o art. 3°,
IV e XVI, da Lei Complementar n. 102/2008, e que as balizas para a responsabiliza¢ao do
defendente foram adequadamente apresentadas no relatdrio técnico inicial, haja vista que, ao
aprovar os pareceres juridicos que compuseram os procedimentos de dispensa de licitagao, ndo
atuou com o zelo e a diligéncia esperados, pois sequer foi abordada a compatibilidade de pregos
com o mercado, o fato de a MGS nio ter sido criada para as finalidades objeto da contratacdo
em data anterior a vigéncia da Lei n. 8.666/1993, bem como ser uma empresa estatal
exploradora de atividade economica.

O Ministério Publico de Contas, em parecer disponivel no SGAP como peca n. 95, codigo do
arquivo n. 2593876, refutou o argumento do defendente de que, na qualidade de aprovador do
parecer, ndo cometeu qualquer erro, nem agiu com dolo ou ma-fé. Elencou que os
representados, por estarem envolvidos no conflito de interesses, sdo partes passivas legitimas
e, portanto, ndo devem ser excluidos da lide. Acrescentou que a regularidade ou nao das
questdes que sdo objeto da representacao ¢ tema a ser analisado no mérito propriamente dito.

Destaco que o defendente, entdo procurador-geral adjunto, foi o responsavel por aprovar o
parecer juridico nas contratacdes. Nesse sentido, utilizo-me dos mesmos argumentos
explicitados na preliminar de ilegitimidade passiva arguida pela Sra. Renata Duarte Gomes
(item 1.1.2 desta proposta de voto).

Ante o exposto, tendo em vista o nexo causal entre a conduta do responséavel, procurador-geral
adjunto, e as irregularidades apontadas, considero que o agente ¢ parte legitima para compor a
relagdo processual, pois ele poderia, em tese, ser responsabilizado por este Tribunal, devendo
os fundamentos para eventual responsabiliza¢do, dependente da ocorréncia de dolo ou erro
grosseiro, serem analisados no mérito. Por conseguinte, proponho que ndo seja acolhida a
preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo Sr. Marlus Keller Riani.

1.2. Cerceamento de defesa por auséncia de individualizacdo das condutas dos
responsaveis

A Sra. Renata Duarte Gomes alegou que a representacdo formulada a este Tribunal nao
identificou individualmente as condutas dos agentes publicos citados. Arguiu, ainda, que o
cargo por ela ocupado, suas respectivas fungdes e responsabilidades ndo se enquadram nas
hipoteses previstas no art. 2° do Regimento Interno, visto que nao possuia a atribuicao de
ordenar despesa e contrair obrigagdes no ambito dos contratos celebrados pelo Municipio.
Assim, requereu sua exclusdo do feito (coédigo do arquivo n. 2336122, disponivel no SGAP
como peca n. 38).

A Sra. Débora Gongalves Fagundes Dumont de Rezende afirmou que, para apurar a ocorréncia
de ilegalidades ou irregularidades nos atos praticados na gestdo de recursos publicos, os
representantes devem oferecer ao Tribunal a documentagdao pertinente e identificar,
individualmente, os responsdveis sobre o fato, as circunstancias e os elementos de convicgao.
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Dessa forma, pugnou pela sua exclusdo do processo, tendo em vista que ndo restou comprovado
qual o elemento de convicg¢ao imputado a ela, o que compromete sua defesa (codigo do arquivo
n. 2363029, disponivel no SGAP como peca n. 62).

Em seu segundo reexame (codigo do arquivo n. 2425765, disponivel no SGAP como pega n.
87), a Cfamgbh argumentou que as razdes apresentadas se mostram insubsistentes, tendo em
vista que o requisito de admissibilidade previsto no art. 301, IV, do Regimento Interno dispde
que a denuncia ou representacdo deve ‘“conter informagdes sobre o fato, a autoria, as
circunstancias e os elementos de convic¢ao”, ou seja, nao se exige que, de plano, no momento
do peticionamento da representacdo, ja se identifique, individualmente, os responsaveis pelo
fato, as circunstancias e os elementos de convic¢do. De acordo com a Cfamgbh, a plena
definicdo acerca desses aspectos somente sera alcancada ao final do processo, apds uma
adequada instrucdo processual e garantido o exercicio do contraditério entre as partes
envolvidas.

O Ministério Publico de Contas, em parecer disponivel no SGAP como peca n. 95, codigo do
arquivo n. 2593876, elencou que, no procedimento de contratagdo direta da MGS, por dispensa
de licitacdo, a Sra. Débora Gongalves Fagundes Dumont de Rezende era gerente de contratos,
licitagdes e termos de parceria, enquanto a Sra. Renata Duarte Gomes era assessora juridica.
Desse modo, concluiu que ndo houve falta de individualizagdo das condutas, cerceamento de
defesa ou prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa, pugnando pela rejei¢ao da preliminar.

Inicialmente, cabe destacar que, nos termos do art. 301, § 1° c/c o art. 311 do Regimento
Interno, sdo requisitos de admissibilidade das denuncias e das representacdes no ambito desta
Corte de Contas, in verbis:

Art. 301, [...]

§ 1° Sdo requisitos de admissibilidade da denuncia:

[.]

IV - conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstincias e os elementos de
convicgao;

V - indicar as provas que deseja produzir ou indicio veemente da existéncia do fato
denunciado.

[.]

Art. 311. Aplicam-se a representacdo, no que couber, as normas relativas as denuncias.

Da andlise dos autos, verifiquei que, embora a representacdo tenha sido autuada em fungao de
questionamento recebido pela Ouvidoria do Tribunal e ndo tenha apresentado matriz de
responsabilidades de forma individualizada, o estudo técnico da Cfamgbh, anexado ao SGAP,
cddigo do arquivo n. 1913013, peca n. 5, cuidou de suprir tal questdo. Isso porque, ao fim do
referido relatorio, sdo indicados os nomes dos responsaveis, seus cargos € as supostas
irregularidades a eles vinculadas, analisadas em topicos no mencionado relatorio.

Diante do exposto, tendo em vista que foram assinaladas no estudo da Unidade Técnica, de
forma objetiva, as irregularidades apontadas a cada responsavel, bem como identificados os
indicios quanto a possivel existéncia dos fatos representados e dos atos supostamente
irregulares praticados pelos agentes indicados, atendido o disposto no art. 301, § 1°,IVe V, c/c
o art. 311, ambos do Regimento Interno desta Corte, proponho a rejei¢ao da preliminar arguida
pelos representados.
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1.3. Coisa julgada material face a existéncia de acordo homologado pelo Poder Judiciario

Em manifesta¢do preliminar nos autos (codigo do arquivo n. 2291779, disponivel no SGAP
como peca n. 18), o Parquet Especial requereu a rejei¢do da preliminar de coisa julgada
material face a existéncia de acordo homologado pelo Poder Judiciario celebrado entre o
Ministério Publico do Trabalho e a MGS, posicionamento ratificado no parecer conclusivo
(cédigo do arquivo n. 2593876, disponivel no SGAP como peca n. 95). De acordo com o
Ministério Publico de Contas, o objeto do acordo judicial que resultou na contratagdo da MGS
nao abarcou de forma direta a dispensa de licitagdo nem a apuracao de dano ao erario, tampouco
o encaminhamento dos editais ou as atribui¢cdes dos cargos. Além disso, apontou que a
independéncia entre as instancias permite a analise da conduta no ambito deste Tribunal.

Vale destacar que a Cfamgbh, em seu ultimo relatorio técnico (codigo do arquivo n. 2425765,
disponivel no SGAP como pega n. 87), ndo abordou especificamente a preliminar de coisa
julgada, porém reviu o seu posicionamento inicial para manter a procedéncia do apontamento,
mas, tdo somente, na parte em que se refere ao direcionamento e favorecimento da MGS no
procedimento de contratagao.

Por sua vez, a CFAA (cddigo do arquivo n. 2457008, disponivel no SGAP como peca n. 90)
concluiu que, em razdo da existéncia de acordo homologado pelo Poder Judiciario, com a
presenca do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério Publico Estadual, além da
jurisprudéncia trabalhista e da Corte sobre o tema, ndo caberia ao Tribunal imiscuir-se no mérito
do acordo homologado na esfera judicial e do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC
firmado na esfera trabalhista.

A respeito do acordo e de sua homologacdo na Justica do Trabalho, reproduzo os argumentos
que utilizei para denegar a concessdo da medida cautelar (cddigo do arquivo n. 1920886,
disponivel no SGAP como peca n. 7), in verbis:

[.]

Nessa esteira, ha também de se considerar o acordo judicial entabulado entre o Ministério
Publico do Trabalho e a MGS, que contou com a anuéncia do Ministério Pablico do Estado
de Minas Gerais, da Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento, Gestdo e Financas da
Educacdo do Municipio de Belo Horizonte, Procuradoria Geral do Municipio de Belo
Horizonte e do Sind — REDE/BH — Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo da Rede
Publica Municipal de Belo Horizonte, celebrado nos autos n. 01031-2000-021-03-00-4, em
4 de maio de 2018 e homologado judicialmente perante a 21* Vara do Trabalho de Belo
Horizonte, fls. 98/100v. O objeto do instrumento foi exatamente a transi¢do entre o sistema
anteriormente vigente com contratagdes efetuadas diretamente pelas Caixas Escolares e a
contratacdo a ser promovida pela MGS.

Vale ressaltar que o pacto firmado e homologado pelo Poder Judiciario, especialmente se
observada, in casu, a chancela de diversas entidades, resulta na criacdo de deveres e
expectativas quanto a prestagdo de servigos requisitada. De acordo com Maria Helena
Diniz’:

(...) o contrato, uma vez concluido livremente, incorpora-se no ordenamento juridico,
constituido verdadeira norma de direito (...) A ideia da autorregulamentacio dos interesses
dos contratantes, baseada no principio da autonomia da vontade, sucede a necessidade

social de proteger a confianga de cada um deles na observancia da avenga estipulada, ou
melhor, na subordina¢do a Lex contractu.

3 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, volume 3: teoria das obrigagdes contratuais e extracontratuais. 32 ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2016. p. 48.
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Importante refor¢ar que, além da forga obrigatéria dos contratos, este instrumento foi
gestado no dmbito da atua¢do do Ministério Publico do Trabalho, Procuradoria Regional
do Trabalho da 3* Regidao/MG, e foi devidamente homologado pela autoridade judicial
competente, com transito em julgado.

O papel da coisa julgada apresenta relevante carater abalizador quanto a ingeréncia nas
relacdes juridicas, ainda que convencionadas, tendo em vista a manutencao da seguranga
juridica como fator primordial da manifestacdo da vontade das partes. Aduz Greco*:

[...] a coisa julgada ¢ uma importante garantia fundamental e, como tal, um verdadeiro
direito fundamental, como instrumento indispensavel a eficacia concreta do direito a
seguranca [...] A seguranga nao € apenas a protecao da vida, da incolumidade fisica ou do
patriménio, mas também e principalmente a seguranca juridica.

Também Humberto Theodoro Junior®:

E essa tempestade de ventos e torrentes em entrechoque nas reformas constantes e
profundas por que passa o direito positivo de nossos dias que nos convidam a meditar e
ponderar sobre um principio, um valor, um fundamento, do qual ndo se pode prescindir
quando se intenta compreender a funcdo primdria da normatizacao juridica. Trata-se da
seguranga juridica, que nosso legislador constituinte originario colocou com uma das metas
a ser atingida pelo Estado democratico de Direito, a lado de outros valores igualmente
relevantes, como a liberdade, o bem-estar, a igualdade e a justica, todos eles guindados a
categoria de ‘valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social’ (Preambulo da Constituigdo de 1988).

Desse modo, nesse juizo superficial de urgéncia, com a devida vénia, entendo que as
possiveis irregularidades decorrentes dos atos impugnados pela Unidade Técnica nesta
representacdo devem ser confrontadas com os consistentes fundamentos dos termos do
acordo firmado ¢ homologado judicialmente.

Como visto, esse acordo teve por esséncia a busca de regularizacdo da forma de contratacao
de pessoal para prestagdo dos servigos relacionados as atividades de suporte as finalisticas
de ensino nas escolas publicas municipais, ¢ foi capitaneado pelo Ministério Pablico do
Trabalho, com anuéncia do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Assim, entendo, sem entrar no mérito da argui¢do, que eventual nulidade desse acordo deva
ser declarada no ambito do proprio Poder Judiciario, e que seria vedado, portanto, a este
Tribunal a interferéncia sobre os efeitos ali previstos e ja homologados por sentenca.
Reforgam este entendimento as Sumulas n. 100° e 2597 do Tribunal Superior do Trabalho
—TST.

[.]

Ainda, diante do contexto do caso, conforme exposto pela SMED, em especial as fls. 81 a
84, na presente decisdo deve-se levar em consideragdo os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, bem como as circunstancias
praticas que condicionaram a ac¢do do agente, em consonancia com o disposto no art. 22,
caput e § 1°, da Lindb® . Nesse sentido, ndo se pode olvidar que as contratagdes efetuadas

4 GRECO, Leonardo. Relativiza¢io da Coisa Julgada. 2* ed./2* tir. JusPODIVM, 2008. p. 254/255.
> DOS SANTOS, Thiago R. Coisa Julgada, Boa Fé do Particular e Seguranc¢a Juridica. Vol. 3, n. 18. Revista de Direito. Anhanguera,
2010.
°*ACAO RESCISORIA. DECADENCIA (incorporadas as Orienta¢des Jurisprudenciais n°s 13, 16, 79, 102, 104, 122 e 145 da SBDI-2) - Res.
137/2005, DJ 22, 23 e 24.08.2005
[-]

- O acordo homologado judicialmente tem for¢a de decisdo irrecorrivel, na forma do art. 831 da CLT. Assim sendo, o termo conciliatorio
transita em julgado na data da sua homologagao judicial. (ex-OJ n° 104 da SBDI-2 - DJ 29.04.2003)
[]
7 Agdo rescisoria. Transa¢do. Termo de conciliagdo. CLT, art. 831, paragrafo tinico e CLT, art. 836. CPC/1973, art. 485 e CPC/1973, art. 495.
Sumula 169/TST.
S6 por agdo rescisoria ¢ atacavel o termo de conciliag@o previsto no paragrafo unico do art. 831 da CLT.
8 Art. 22. Na interpretagio de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
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decorreram de um acordo firmado no ambito de uma acdo civil publica na Justica do
Trabalho que envolve 6.645 empregos.

Conforme explicitado, o objeto do acordo judicial celebrado nos autos n. 01031-2000-021-03-
00-4, em 4 de maio de 2018 e homologado judicialmente perante a 21* Vara do Trabalho de
Belo Horizonte, em 11 de junho de 2018, foi a transi¢do entre o sistema anteriormente vigente
com contratagdes efetuadas diretamente pelas caixas escolares e a contratagdo a ser promovida
pela MGS. Ao ser homologado pela Justica do Trabalho, o ajuste adquiriu for¢ca de decisao
irrecorrivel, conforme as Simulas n. 100 e 259 do Tribunal Superior do Trabalho — TST.

Importante realgar que a clausula primeira do acordo estipulou, de forma cristalina, que as
caixas escolares realizariam a resolucao sem justa causa dos contratos de trabalho dos seus
empregados. Ja a cldusula segunda do instrumento previu que, apds a efetivagdo das rescisoes,
os trabalhadores seriam imediatamente contratados pela MGS, que assumiria, de forma
emergencial, a direcdo dos servicos para evitar sua descontinuidade.

Desse modo, a fim de dar cumprimento ao acordo, a Secretaria Municipal de Educagdo
promoveu os processos de dispensa de licitagdo para contratagdo da MGS. Assim, o contexto
da adocdo do procedimento envolveu a urgéncia da regularizagdo da situacdo das caixas
escolares, o vultoso numero de empregados envolvidos (6.645), o prazo exiguo de cerca de um
ano para recontratacao dos funcionarios, dentre outras circunstancias.

Reitero que se tratava de um acordo homologado judicialmente e que contou com a participagao
de diversos atores envolvidos na questdo, quais sejam, Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, Subsecretaria de Planejamento, Orcamento, Gestdo e Finangas da Educacdo do
Municipio de Belo Horizonte, Procuradoria-Geral do Municipio e Sind-Rede/BH — Sindicato
dos Trabalhadores em Educa¢ao da Rede Publica Municipal de Belo Horizonte.

Assim, considerando as circunstancias praticas limitantes da atuagdo da Administragdo, bem
como os obstaculos e dificuldades do gestor, consoante o art. 22, § 1°, da Lindb, entendo que
as acOes adotadas pela SMED foram as possiveis naquela ocasido. Além disso, reconhego que
o acordo fez coisa julgada’ entre as partes e o tornou imutavel e indiscutivel em relagio a
contratacdo da MGS e as acdes que foram diretamente abordadas no referido instrumento, com
fundamento nos arts. 502 e 503, do CPC, aplicaveis supletivamente aos processos em tramite
neste Tribunal por for¢a do disposto no art. 379 do Regimento Interno.

Portanto, com a devida vénia ao entendimento da Cfamgbh e do Ministério Publico de Contas,
ndo compete a este Tribunal de Contas, no caso, imiscuir-se em relacdo aos efeitos de acordo
homologado e transitado em julgado no ambito do Poder Judicidrio. Reforcam este
entendimento as Sumulas n. 100 e 259 do Tribunal Superior do Trabalho — TST, ja
referenciadas nesta proposta de voto. Por consequéncia, depreendo que eventual nulidade desse
acordo deva ser declarada no ambito do proprio Poder Judiciario.

Diante do exposto, proponho o acolhimento da preliminar de coisa julgada, com extin¢do do
processo sem julgamento de mérito, nos termos do art. 176, 111, do Regimento Interno, e do art.
485, V, do CPC, aplicaveis supletivamente aos processos em tramite neste Tribunal por forga
do disposto no art. 379 do Regimento Interno, em relagao as seguintes irregularidades apontadas
no relatério final da Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestao
Governamental de Belo Horizonte — Cfamgbh (c6digo do arquivo n. 2425765, disponivel no

das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

° Decisdo homologatoria transitou em julgado em 11 de junho de 2018, nos termos da simula 100, V, do TST. Disponivel em
<https://consulta.trt3.jus.br/redireciona.htm?numeroProcesso=0103100-

02.2000.5.03.0021 &acesso=86385d44¢2828299bcba80f4f3f49281&dswid=-3358>. Acesso em 7 de abril de 2022.
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SGAP como pega n. 87) e da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissao — CFAA
(peca n. 90 do SGAP, codigo do arquivo 2457008):

1. Irregularidade da dispensa de licitacao realizada com fulcro no art. 24, VIII,
da Lei n. 8.666/1993 — Auséncia de demonstragao de que a MGS tenha sido
criada para o fim especifico de prestar servigos aos 6rgaos e entidades da
administracao publica direta e indireta em data anterior a vigéncia da Lei n.
8.666/1993 (item 2.2.4);

il. Irregularidade da dispensa de licitagcdo realizada — Da impossibilidade de
contratacdo por dispensa de empresa em exercicio de atividade econdomica
(item 2.2.6);

1ii. Nulidade do acordo celebrado entre SMED, MGS, Ministério Publico do
Trabalho ¢ Sind-Rede/BH na Justica do Trabalho e direcionamento da
contratagdao a MGS (item 2.2.1)

iv. Irregularidade na determinag¢do de demissdo dos funcionarios das caixas
escolares, infringéncia as normas que regem as Organizagdes da Sociedade
Civil e auséncia de economicidade (item 2.2.3)

V. Ofensa a regra do concurso publico;

Vi. Contratacdo de auxiliar de apoio ao educando pelo regime celetista e sem
concurso publico, com atribui¢des tipicas do exercicio do magistério.

Por fim, ndo obstante os itens 2.2.4. e 2.2.6 estarem abarcados pela coisa julgada, destaco que
a possibilidade de contratacio da MGS pela Prefeitura de Belo Horizonte por dispensa de
licitacdo, com fulcro no art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/1993, ja foi apreciada por este Tribunal
na Representacdo n. 1012031, de minha relatoria, na sessdo da Segunda Camara de 8/7/2021.

Na proposta de voto apresentada inicialmente na sessdo da Segunda Camara de 27/5/2021,
conclui que a MGS, na qualidade de empresa publica exploradora de atividade economica,
autorizada a prestar servigos nao s6 para o Estado de Minas Gerais, mas, inclusive, para a
Administragdo Publica Municipal e para a Unido (a partir das alteragdes trazidas pelas Leis
Estaduais n. 19.087/2010 e n. 22.257/2016), poderia, em tese, concorrer com outras empresas
do mercado, e, portanto, ndo poderia ser contratada diretamente, por dispensa de licitacdo, com
fundamento no art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/1993, ou no art. 75, IX, da Lei n. 14.133/2021,
para fornecer bens ou prestar servicos a orgdos ou entidades integrantes de outros entes
federados, em observancia aos principios da isonomia e da livre concorréncia previstos,
respectivamente, nos arts. 37, XXI, e 170, IV, da Constituicdo da Republica. Além disso,
também pontuei que a MGS nao teria sido criada, para o fim especifico do objeto do contrato,
em data anterior a vigéncia da Lei n. 8.666/1993, sob o viés de que a alterag@o de sua finalidade,
que permitiu a prestacdo de servigos a Administragdo Municipal, so teria ocorrido a partir da
vigéncia da Lei Estadual n. 19.087/2010. Todavia, tal posicionamento restou vencido na sessao
de 8/7/2021 da Segunda Camara pelo voto vista do conselheiro Claudio Couto Terrdo, que
considerou atendidos os requisitos do art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/1993, relacionados a
personalidade juridica do contratado e ao limite temporal inserido pela Lei n. 8.883/1994.
Assim, a Segunda Camara deste Tribunal decidiu pela legalidade da contratagdo da MGS por
dispensa de licitagdo tratada naqueles autos.

Feitas tais consideracdes, em observancia as competéncias reservadas aos Tribunais de Contas,
passo a analise de mérito dos apontamentos da Unidade Técnica referentes aos desdobramentos
da execugdo do acordo judicial que ndo foram diretamente abordados no referido instrumento,
e, portanto, nao constituiram coisa julgada.
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2. Mérito

Conforme ja relatado, em razao dos sucessivos problemas de ordem trabalhista no ambito das
caixas escolares de Belo Horizonte, foi celebrado um acordo na Justica do Trabalho, em
maio/2018, com a participacdo da SMED, do Ministério Publico do Trabalho, do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, da MGS (empresa publica estadual) e do Sind-Rede
(sindicato que representa a categoria de contratados, assim como os servidores efetivos
municipais da educagdo), prevendo a contratagdo dos trabalhadores da area meio com a
intermediagao da MGS, que se responsabilizaria pela gestao dos contratos. Foram deflagrados
quatro procedimentos administrativos de dispensa, relativos a cinco categorias funcionais, que
resultaram em contratagdes da MGS, quais sejam: n. 01-039.998-18-34, Dispensa n. 11/2018
(cantineira); n. 01-080.802/18-23, Dispensa n. 26/2018 (auxiliar de apoio ao educando); n. 01-
080.804/18-59, Dispensa n. 28/2018 (porteiro e vigia); e n. 01-081.897/18-75, Dispensa n.
029/2018 (servente).

De acordo com a anélise da Unidade Técnica e do parecer ministerial restaram irregularidades
apontadas relativas ao cumprimento do acordo judicial, que nao fizeram coisa julgada entre as
partes, as quais passo a analisar.

2.1. Irregularidade da dispensa de licitacio realizada com fulcro no art. 24, VIII, da Lei
n. 8.666/1993 — Auséncia de adequada demonstracio de compatibilidade do preco
contratado com o praticado no mercado

Na analise técnica inicial, anexada ao SGAP como peca n. 5, cddigo do arquivo n. 1913013, a
Cfamgbh ressaltou a existéncia de irregularidade na aferi¢ao da pesquisa de mercado, devido a
auséncia de divulgacdo prévia as empresas consultadas do parametro salarial vigente das
categorias pretendidas e da falta de indicagdo em planilha de custo dos itens necessarios para a
adequada comparagdo de precos. Além disso, afirmou que nao foi possivel confirmar a
veracidade do argumento da SMED de que outras empresas teriam se negado a oferecer
proposta, pois tal alegacdo ndo constou oficialmente dos procedimentos de dispensa de
licitagao.

No reexame (peca n. 87 do SGAP, cddigo do arquivo n. 2425765), a Cfamgbh reiterou seu
posicionamento, alegando que a pesquisa de pregos realizada pela SMED para fins de
demonstrar a compatibilidade dos pregos contratados com os praticados no mercado mostrou-
se notoriamente insatisfatoéria em razdo dos seguintes fatores: cotagdo de pregos com um
numero reduzido de empresas, falta de uniformidade nas planilhas de custos para que se
tornasse possivel a comparacao entre as propostas das empresas e, por fim, as propostas cotadas
nao foram realizadas partindo de uma base similar, qual seja, o acordo coletivo de trabalho que
determinava quais os valores remuneratorios que, necessariamente, deveriam ser praticados.

Em contraponto, os responsaveis, de uma forma geral, se manifestaram pela compatibilidade
dos precos com o praticado no mercado. Destacaram a dificuldade de realizar os orcamentos,
tendo em vista o acordo e os direitos previamente estabelecidos aos trabalhadores e que o prego
oferecido pela MGS levou em consideragdo a continuidade dos contratos de trabalho existentes.
Informaram que apenas trés empresas responderam a solicitacao de cotagdao. Concluiram que o
preco estava compativel com a conjuntura do mercado, no tocante a comparagao com os saldrios
pesquisados no mercado de trabalho por organizagdes especializadas e publicados na midia
eletronica, no confronto com objetos semelhantes previstos em editais langcados pelo Poder
Publico ou no cotejo com os precos praticados por empresas congéneres.
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O Ministério Publico de Contas (cédigo do arquivo n. 2593876, disponivel no SGAP como
peca n. 95) opinou pela auséncia de adequada demonstracdo de compatibilidade do prego
contratado com o praticado no mercado.

Compulsando os autos, verifiquei que a SMED, por meio da autorizagao/justificativa para
contratacdo por dispensa de licitacdo, envidou esforcos para a pesquisa de preco em trés fontes:
pesquisa em sitios eletronicos especializados em busca e atualizacao dos custos de mao-de-
obra; consulta a editais de licitacdo contemplando terceirizacdo de mao de obra, cujos objetos
estivessem em execug¢do ou concluidos nos 180 dias anteriores a pesquisa; € envio de
solicitacdes de orcamentos a empresas do ramo de terceirizacdo de mado de obra, para
verificacao tanto da adequacao salarial da proposta, quanto da taxa de administracao fixada pela
MGS. Ap6s analisar tais critérios, concluiu pela compatibilidade dos pregos com o mercado e
vantajosidade para o erario.

Nesse sentido, a SMED efetuou o comparativo de precos com trés empresas do setor: a propria
MGS, a Planejar Terceirizagdo e Servicos Eireli e a Conservo Servigos Gerais Ltda, sendo que
a proposta da MGS foi a mais vantajosa em trés dos quatro procedimentos de dispensa em
analise (Dispensa n. 11/2018 — Cantineira; Dispensa n. 28/2018 — Porteiro e Vigia; Dispensa n.
29/2018 — Servente). Exemplificando, para o cargo de porteiro e vigia, a MGS ofertou o prego
mensal total global de R$ 3.089.147,00, enquanto a Planejar e a Conservo ofertaram o prego de
R$ 3.655.171,00 ¢ RS 3.243.231,20, respectivamente. Situagdo similar ocorreu com o cargo de
servente, tendo a MGS oferecido o prego mensal total de R$ 4.488.918,00, inferior aos
R$ 6.600.874,00 ¢ R$ 5.884.004,00, ofertados pela Planejar e pela Conservo, respectivamente.

Cabe destacar que em relagdo ao cargo de auxiliar de apoio ao educando, Dispensa n. 26/2018,
a proposta da Conservo Servicos Gerais Ltda. foi menor em comparagdo a cotagdo da MGS,
entretanto, foi desclassificada por oferecer saldrio inferior ao piso da categoria em todas as
jornadas cotadas (30h/sem R$899,49; 40h/sem R$1.319,21, conforme acordo coletivo de
22/5/2018). Entre os orcamentos remanescentes, a MGS apresentou o menor prego.

Além disso, para subsidiar a pesquisa de precos, a SMED anexou editais de processos seletivos
dos Municipios de Barbacena e de Maetinga, destinados ao provimento de vagas temporarias,
e de concurso publico para provimento de cargos da Prefeitura de Sdo Jodo del-Rei, além de
pesquisas a respeito de média salarial dos cargos previstos nas dispensas em sifes
especializados, como o do Banco Nacional de Empregos — BNE.

Nesse contexto, ressalto que a analise da compatibilidade da pesquisa de precos efetuada aos
valores praticados no mercado deve contar com ampla e diversificada fonte de informagdes
coletadas, porquanto a economicidade alcanca a definicdo da teoria da maximizacao da
eficiéncia econdmica, que induz a uma busca otimizada de alocagdo dos dispéndios e se
transforma num esfor¢o constante de minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na
consecucao das atividades publicas, sem comprometimento dos padrdes de qualidade.

Em relagdo a suposta deficiéncia na pesquisa de pregos apontada pela Cfamgbh, tendo em vista
que a MGS seria a empresa contratada por dispensa de licitagdo, o ideal seria que a referida
pesquisa de precos tivesse sido realizada com outras trés empresas distintas da MGS. Todavia,
a inclusdo da cotagdo de precos da propria MGS no computo do minimo de trés orgamentos,
nao pode ser considerada, por si s, irregular, notadamente ao se levar em conta que ndo foi
efetuado nenhum apontamento de sobrepreco em relagdo a tais cotagoes.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do Acorddo 1.607/2014 — Plenério'®,
de relatoria do ministro substituto Augusto Sherman, assentou que, em procedimento de

10 Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/ NUMACORDAO%253A1607%2520ANOACORDAO%253A2014%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%
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dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo processo administrativo, elementos
suficientes para comprovar a compatibilidade dos precos a contratar com os vigentes no
mercado ou com os fixados por 6rgao oficial competente, ou, ainda, com os que constam em
sistemas de registro de precos.

Nesse ponto, cito trecho do voto do conselheiro Claudio Couto Terrao, proferido no ambito da
Representagdao n. 1012031, julgada pela Segunda Camara em 8/7/2021, que também tratou de
contratacdo por dispensa de licitagdo da MGS pelo Municipio de Belo Horizonte, no qual
salientou o seguinte:

Conquanto seja realmente recomendavel a variagdo de fontes de informagoes de prego para
fins de orcamentacdo, quando o objeto assim indicar, é necessario sobrelevar que a Lei n°
8.666/93 ndo prevé e tampouco impde uma forma especifica de realizacdo da pesquisa de
pregos, sendo que a cotagdo com 3 (trés) fornecedores representa a mais recorrente praxe
administrativa.

Cumpre destacar, ainda, a regulamenta¢do da matéria pelo art. 23 da Lei n. 14.133/2021, Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que reflete a consolidacao da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido sobre o tema e elenca os pardmetros para composi¢do do valor
estimado da contratacdo, nos seguintes termos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saiude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data ¢ hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Ademais, em relacdo as contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, o
art. 23, § 4°, da Lei n. 14.133/2021 dispde o seguinte:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Administrac@o, ou por outro meio idéneo.

2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520>. Acesso em 12 de abril de 2022.
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Nesse cendrio, reitero que a SMED, além de efetuar a cotagao de precos com trés fornecedores,
com os menores precos validos tendo sido ofertados pela MGS, também subsidiou sua pesquisa
com analise de contrata¢des similares efetuadas por outros 6rgdos e diligenciou em sites
qualificados acerca da média salarial dos cargos. Dessa forma, a pesquisa de precos efetuada
pela Secretaria observou ao menos trés requisitos contemplados no art. 23, § 1°, da Lei
n. 14.133/2021. Ainda que tal lei ndo seja diretamente aplicavel ao caso, tendo em vista que as
dispensas de licitacdo foram efetuadas com supeddneo na Lei n. 8.666/1993, restaram
demonstrados os esfor¢os da SMED em comprovar a compatibilidade dos pregos contratados
com aqueles praticados no mercado, o que exclui a presenga de dolo ou de erro grosseiro na
conduta adotada pelos gestores.

Nao obstante considere, no caso, que uma das mais adequadas fontes de informacdo para
garantir a compatibilidade dos pregos contratados com os praticados no mercado, em razao da
contratacdo mediante dispensa de licitagdo, fosse a apresentacdo, pela propria MGS, de notas
fiscais e contratos anteriores para os mesmos cargos ou similares, entendo que se tratou de uma
contratacdo peculiar e em carater transitorio, que teve por fundamento um acordo celebrado
judicialmente que abrangeu um total de 6.645 trabalhadores, contemplando cargos como
porteiro, vigia, auxiliar de apoio ao educando, cantineira e servente.

Portanto, apesar de considerar que os procedimentos de pesquisa adotados poderiam ter sido
mais amplos, entendo que restou caracterizada a compatibilidade dos precos contratados nas
dispensas de licitacdo com aqueles praticados no mercado, tendo em vista os parametros de
pesquisa de pregos adotados pela SMED, quais sejam, cotagao de preco com trés fornecedores,
analise de contratagdes similares efetuadas por outros entes, pesquisa em sites qualificados
acerca da média salarial dos cargos. Além disso, ressalto que ndo ha nos autos qualquer
apontamento de sobrepreco da proposta ou de superfaturamento na execugao do contrato.

Quanto ao argumento da Cfamgbh de que o municipio ndo estaria obrigado a contratar a
empresa publica em razdo do acordo homologado e que, por isso, ndo houve adequada
demonstragdo de compatibilidade do prego contratado com o praticado no mercado, destaco
que se tratava de um acordo homologado judicialmente e com diversas peculiaridades. Assim,
em consonancia com o disposto no art. 22, § 1°, da Lindb, devem ser consideradas as
circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a acao dos agentes.

De toda forma, apesar da existéncia do acordo judicial, restou comprovado que a SMED adotou
procedimentos para verificagdo da compatibilidade do prego a ser contratado com o praticado
no mercado, conforme mencionado anteriormente.

Diante do exposto, tendo em vista as peculiaridades envolvidas nas contratagdes e a auséncia
de qualquer indicativo de inadequagdo dos pregos contratados com aqueles praticados no
mercado, julgo improcedente o apontamento de irregularidade efetuado pela Unidade Técnica.

Nao obstante, recomendo aos gestores responsaveis pela Secretaria Municipal de Educagao que,
nas proximas contratacdes por dispensa de licitagdo, observem o disposto no art. 23, § 4°, da
Lei n. 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, para justificar a
compatibilidade dos precos a serem contratados com os praticados no mercado.

2.2. Exame laboratorial realizado sem lastro legal e com impréprio 6nus para o Municipio

A Cfamgbh aduziu, em andlise técnica inicial (codigo do arquivo n. 1913013, disponivel no
SGAP como peca n. 5), que, quando da contratagdo das cantineiras pela MGS, a SMED teria
determinado as caixas escolares que despendessem recursos para que as profissionais
realizassem exames parasitoldgicos, em razao de supostamente existir uma norma que obrigaria
arealizacao de tal exame semestralmente, o que ndo vinha ocorrendo. No entanto, em consulta
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ao sitio eletronico da SMED, a Unidade Técnica ndo encontrou a mencionada norma. Ademais,
verificou que no contrato pactuado entre a MGS e o Municipio de Belo Horizonte havia a
previsdo de que caberia a empresa arcar com tais avaliagdes. Diante disso, a Cfamgbh ressaltou
que a SMED realizou despesa ndo prevista na legislacdao, autorizando, irregularmente, a
realizacdo e pagamento dos exames pelas caixas escolares, motivo pelo qual deveria ser
comprovado o reembolso dos exames pela MGS, sob pena de dano ao erario.

O Ministério Publico de Contas também pugnou pela responsabilidade da MGS em realizar os
exames admissionais € que os valores gastos pela SMED com os exames parasitoldégicos para
as cantineiras devem ser ressarcidos pela MGS, sob pena de restar configurado dano ao erario
(coédigo do arquivo n. 2593876, disponivel no SGAP como pega n. 95).

Conforme ressaltado pela Cfamgbh (c6digo do arquivo n. 1913013, disponivel no SGAP como
peca n. 5), a Portaria n. 2.619/2011, utilizada pela SMED, foi publicada pela Secretaria
Municipal de Saude de Sao Paulo, e ndo pela Agéncia Nacional da Satide — Anvisa, ou seja,
ndo era valida ou exigivel para o Municipio de Belo Horizonte.

No entanto, por oportuno, reproduzo excerto da manifestacao da secretaria da SMED sobre o
tema, fls. 34/37 (c6digo do arquivo n. 2202098, peca n. 10 do SGAP), in verbis:

[...] A MGS, com toda naturalidade de quem domina a gestdo de mio de obra em questio,
mencionou 0s exames parasitologicos recentes das cantineiras, posto que, como eram
apenas demissdo ¢ admissdo formais e tratando-se, na verdade, de migragdo de
trabalhadores, o exame perioddico obrigatorio realizado dentro de seis meses poderia servir
para o demissional e o admissional, conforme acordado entre categoria sindical e parceiros.
Qual nao foi nossa surpresa ao descobrirmos, que nossas cantineiras nunca haviam feito tal
exame, nem na admissao, e, muito menos, vinham-no repetindo de seis em seis meses como
determina a legislacdo da Anvisa Portaria 2619/2011, copia anexa.

Reconhecendo a gravidade da situacao e o risco que ela provocava em nossas criangas, mas
sem criar alarido, determinamos a imediata realiza¢do dos exames, dispensando, inclusive,
as escolas de fazerem cotacdo de mercado para tal contratagdo, uma vez que a
consideravamos urgente. Nos mesmos o realizamos, encontrando o preco médio de
R$100,00.

O exame realizado ndo era, portanto, para admissdo. A MGS, quando soube que ndo o
faziamos com a regularidade devida, tinha, inclusive, contratado o servigo para nos atender.
O exame pela MGS, no entanto, demoraria cerca de vinte dias para se realizar mais cinco
dias uteis para o resultado, pois, no contrato da MGS com laboratérios, o material é colhido
do trabalhador no posto de trabalho. Como seriam 320 postos de atendimento para
explicacdo e coleta, a expectativa de resultado era longa.

Por isso, entendemos por bem do melhor interesse publico e pensando na urgéncia de
salvaguardar a protecdo da saide das criangas que se alimentam das maos dessas
profissionais todos os dias em nossas escolas, decidimos promover, por nossa conta, o
exame parasitologico como exame periddico, independentemente de o profissional migrar
ou ndo. Em cinco dias, todas as pastas ja estavam com os exames ¢ muitos profissionais
medicados, pois revelou-se enfermidade parasitologica no exame [...]

Compulsando os autos, verifiquei que a motivac¢ao da Secretaria para realizar imediatamente os
exames, embora embasada em norma nao aplicavel ao municipio, visava a protecao da saude
das criangas diariamente atendidas pelos funciondrios que manipulavam seus alimentos. Além
disso, a SMED afirmou que ndo se tratava de um exame admissional, e sim de exame periddico,
ndo sendo possivel exigi-lo da MGS.

A propria MGS, em manifestacdo de fls. 19/20 da peca n. 10, cddigo arquivo n. 2202098,
informou que financiou os custos dos exames médicos admissionais e esclareceu que nao
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expediu determinacdo para que as caixas escolares ou os empregados arcassem com qualquer
custo referente a tais exames. Além disso, de acordo com as defendentes Angela Dalben e
Natalia Raquel Ribeiro de Aratjo, ndo foram feitos exames demissionais pelas caixas escolares.
O exame admissional pago pela MGS serviu como o demissional, conforme consta nas pastas
funcionais.

A Cfamgbh apontou que essa informalidade acarretou indevida assuncao pelas caixas escolares
de obrigagdes que, por for¢a contratual, pertenceriam a MGS. No entanto, tal argumento ndo se
sustenta, tendo em vista que os exames admissionais foram financiados pela MGS.

Em que pese a Unidade Técnica ndo ter encontrado norma que, supostamente, exigisse a
realizagdo dos exames parasitologicos pela Secretaria Municipal de Saude, a realizagdo do
respectivo exame, de forma periddica, ¢ necessaria, nos termos da NR-7 do Ministério do
Trabalho, que determina a realizagdo do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
— PCMSO, cujo objetivo € prevenir, rastrear e diagnosticar precocemente as doencas
relacionadas ao exercicio de cada profissdo. Cabe ao empregador garantir a elaboragao e efetiva
implementa¢do do PCMSO, bem como zelar pela sua eficacia.

Além disso, constatei que a realizacdo dos exames parasitoldgicos proporcionou, além de
protecdo ao bem-estar das criangas, beneficios para os funcionarios que apresentaram exame
positivo, pois foram medicados. Ademais, cumpre refor¢ar que a funcdo de cantineira esta
relacionada a manipulacao de alimentos. Portanto, além de preservar a saude do empregado,
deve-se adotar medidas para preservacdo da saude publica, tendo em vista o risco de
contaminag¢do dos alimentos.

Ante o exposto, considerando os esclarecimentos da SMED e da MGS, constantes nos autos e
a auséncia de qualquer apontamento relacionado ao desvio ou a subtragdo dos recursos
destinados aos exames, proponho que o apontamento seja julgado improcedente, tendo em vista
que a realizagdo das despesas esta em consonancia com norma trabalhista de controle da satde
do trabalhador, bem como com a preservacao da saude publica.

2.3. Contratacio de auxiliar de apoio ao educando em divergéncia com os parimetros
definidos pela Proeduc

Sobre o apontamento efetuado pela Cfamgbh — contratagdo pela MGS de auxiliar de apoio ao
educando, pelo regime celetista e sem concurso publico, com atribui¢des privativas do exercicio
do magistério, com formagcdo em nivel superior, em afronta a disposi¢des legais e
constitucionais e ao Parecer n. 181/2016 da Coordenadoria Estadual de Defesa da Educagao —
Proeduc —, a CFAA, em seu primeiro exame (pe¢a n. 16 do SGAP, cdédigo do arquivo n.
2202152), entendeu que, em relagdo a questdo da contratagdo sem concurso publico, o tema
encontra-se superado, em razdo da incompeténcia deste Tribunal para analisar o acordo
homologado judicialmente que admitiu, excepcionalmente, a contratacdo de trabalhadores sem
concurso publico.

Sobre o exercicio da fungdo de magistério por pessoas sem a formagdao minima exigida em lei,
a CFAA concluiu pela improcedéncia do apontamento, por considerar que nio restaram
elementos suficientes para apontar se o cargo de auxiliar de apoio ao educando possui, em tese,
atribuicdes destinadas a docéncia, inclusive porque o art. 3°, inciso XII, da Lei n. 13.146/2015,
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, permite que o profissional de apoio atue em todas as
atividades escolares nas quais se fizerem necessarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissdes legalmente estabelecidas. Assim, sugeriu que fosse recomendado
a MGS que observe o ambito de atuacdo de tais profissionais, de modo que ndo exercam
atividades que extrapolem as atribui¢des pertinentes ao cargo de nivel médio.
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O Ministério Publico de Contas, em seu parecer final (pega n. 95 do SGAP, cédigo do arquivo
n. 2593876), acompanhou o entendimento da CFAA, por entender que as atribui¢des do auxiliar
de apoio ao educando, estabelecidas no Edital do Processo Seletivo Simplificado n. 2/2019,
estao relacionadas com o auxilio ao aluno com deficiéncia e sao compativeis com o nivel médio
de escolaridade.

In casu, constatei que a contratacdo pela MGS de auxiliar de apoio ao educando pelo regime
celetista e sem concurso publico foi contemplada pela coisa julgada, quanto ao apontamento da
ofensa a regra do concurso publico, conforme fundamentagao ja exposta nesta proposta de voto.

Quanto a questdo das atribui¢des do cargo de auxiliar de apoio ao educando, ressalto que as
fungdes previstas no Processo Seletivo Simplificado n. 2/2019 foram as seguintes:

Auxiliar o professor nas atividades pedagogicas desenvolvidas em sala de aula e na
organizacao do trabalho junto ao aluno com deficiéncia; a partir de sua orientagao;

Garantir o atendimento as necessidades funcionais dos alunos com deficiéncia que ndo
tenham autonomia para atividades de vida diaria considerando:

- apoio a locomogdo do assistido;

- cuidados com a higiene, troca de fraldas, - apoio no uso de banheiro e durante a propria
higienizacdo de acordo com a necessidade e possibilidade de autonomia do estudante,
cuidados com estudantes que utilizam bolsa coletoras e sondas;

Orientagdo e cuidados com a alimentagdo para estudantes que ndo possuem mobilidade
fisica dos membros superiores, apoiando em casos de alimentacdo por sonda, supervisdo e
apoio na alimentag@o dos estudantes que conseguem realizar atividade com ajuda;

Usos de equipamento para respira¢do, sondas ou bolsas coletoras que necessitam ser
manuseadas no tempo de permanéncia na escola;

Mediagdo para uso de recursos de comunicagdo alternativa e outros recursos de
acessibilidade, possibilitando a participagao dos alunos durante as aulas;

Colaborar para que o aluno esteja em tempo integral em sua sala de aula, com as mesmas
atividades feitas pelos colegas;

Desenvolver autonomia e estimular o aluno na realizagdo de todas as atividades (pessoais
e educacionais);

Apoiar o professor com deficiéncia na organizagdo do trabalho em sala de aula ou no
horario de planejamento de aulas;

Auxiliar o professor, a partir de sua orientacdo em atividades educativas;

Auxiliar e/ou realizar atividades de vida diaria sob orientacdo do professor, alimentagio,
banho, acompanhar criangas ao banheiro, trocas;

Prestar auxilio aos professores nas atividades educativas dentro e fora das institui¢des;

Zelar pelo cuidado com as criangas, relacionamento respeitoso, atento, disponivel a elas a
todo tempo;

Participar das atividades realizadas pela turma, sempre acompanhado e orientado pelo
professor;

Acompanhar o(s) alunos em sala de aula ou em outros espagos necessarios ao
desenvolvimento escolar, incluindo acompanhar alunos em 6nibus para excursdes ou até a
escola;

Executar atividades correlatas, conforme necessidade do servigo e orientagdo superior.
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A titulo de comparag@o, menciono as atribui¢des previstas para o cargo de professor municipal
em concurso publico realizado pela Prefeitura de Belo Horizonte, cujo edital foi publicado em
26/10/2021':

2.2. Professor Municipal - atribuicées especificas, entre outras: planejar aulas e
desenvolver coletivamente atividades e projetos pedagdgicos; ministrar aulas, promovendo
o processo de ensino/aprendizagem; exercer atividades de coordenagdo pedagogica;
participar da avaliagdo do rendimento escolar; atender as dificuldades de aprendizagem do
aluno; inclusive dos alunos portadores de deficiéncia; elaborar e executar projetos em
consonancia com o programa politico pedagdgico da Rede Municipal de Educacao;
participar de reunides pedagogicas e demais reunides programadas pelo Colegiado ou pela
direcdo da escola; participar de cursos de atualizacdo e/ou aperfeigoamentos programados
pela Secretaria Municipal de Educacao, pela Administragio Regional e pela escola;
participar de atividades escolares que envolvam a comunidade; elaborar relatérios;
promover a participagdo dos pais ou responsaveis pelos alunos no processo de avaliagdo do
ensino/aprendizagem; esclarecer sistematicamente aos pais e responsaveis sobre o processo
de aprendizagem; elaborar e¢ executar projetos de pesquisa sobre o ensino da Rede
Municipal de Educacgdo; participar de programas de avaliacdo escolar ou institucional da
Rede Municipal de Educagao; desincumbir-se de outras tarefas especificas que lhe forem
atribuidas.

Mediante andlise das atribuicdes previstas para ambos os cargos, depreende-se, conforme
indicado pelo Parquet Especial, que as fungdes do auxiliar de apoio ao educando sdo focadas,
principalmente, no suporte as necessidades do aluno com defici€ncia, enquanto as de professor
estdo prioritariamente voltadas a docéncia.

Ademais, o art. 3°, inciso XIII, e o art. 28, incisos III, V e XVII, da Lein. 13.146/2015, Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia preveem o seguinte:

Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se: [...]

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentacdo, higiene
e locomogao do estudante com deficiéncia ¢ atua em todas as atividades escolares nas quais
se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em institui¢des publicas e
privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes
legalmente estabelecidas;

[.]

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar: [...]

II - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional especializado,
assim como os demais servigos e adaptagdes razoaveis, para atender as caracteristicas dos
estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condicdes de
igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia;

[.]

V - adoc¢do de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso,
a permanéncia, a participagdo ¢ a aprendizagem em institui¢des de ensino;

[...]
XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

Nesse sentido, percebe-se que as funcdes indicadas para o cargo de auxiliar de apoio ao
educando sdo compativeis com o previsto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que

! Disponivel em: <https://www.institutoaocp.org.br/concursos/arquivos/ed_01 2021 pbh_educacao.pdf?>. Acesso em 25 de abril de 2022.
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determina a obrigatoriedade de sua oferta pelo poder publico, a fim de garantir projeto
pedagogico que institucionalize o atendimento educacional especializado.

Ressalte-se que existem algumas atribuigdes associadas a docéncia no desempenho das fungdes
de auxiliar de apoio ao educando, especialmente porque este profissional atua em todas as
atividades escolares nas quais se fizer necessario, em todos os niveis e modalidades de ensino,
conforme indicado no ja mencionado art. 3°, XIII, da Lei n. 13.146/2015. Entretanto, tais
funcdes ndo se confundem com a fung¢do de magistério, essencialmente relacionada ao ensino
e ao aprendizado.

A titulo informativo, em consulta ao site da Prefeitura de Belo Horizonte!?, verifiquei que o
municipio, por meio da SMED, permanece contratando, por dispensa de licitagao, a MGS para
a prestacdo de servigo de apoio administrativo e operacional de auxiliar de apoio ao educando,
conforme se observa no Processo n. 01.096851.19-69, Dispensa de Licitagdo n. 43/2019, com
vigéncia de 27/9/2019 a 26/9/2022. Ainda, em pesquisa ao site da MGS'3, averiguei que o
ultimo edital de Processo Seletivo Publico Simplificado (n. 1/2021), visando o provimento de
vagas/cadastro de auxiliar de apoio ao educando para o contrato firmado com a SMED, foi
publicado em 13/4/2021 e homologado em 24/9/2021.

Nesse ponto, ressalto que tanto o Processo Simplificado n. 2/2019 (fls. 356/398 da pega n. 10,
codigo do arquivo n. 2202098) referente ao Processo n. 01-080.802/18-23, Dispensa n.
26/2018, como o Processo Simplificado n. 1/2021, se destinam a atender ao contrato firmado
com a SMED, nos termos pactuados com o Ministério Publico do Trabalho, nos autos do
processo judicial n. 0103100-02.2000.5.03.0021, mediante provimento de vagas/cadastro de
reserva e regulariza¢do do atual quadro de empregados, conforme expressamente previsto no
preambulo desses editais. Portanto, ambos foram utilizados para substitui¢do dos profissionais
contratados por aprovados em selegao prévia.

Ante o exposto, na linha do entendimento apresentado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Atos de Admissdo e pelo Ministério Publico de Contas, concluo que as atribuigdes previstas
para o cargo de auxiliar de apoio ao educando, na contratagdo efetuada pela MGS oriunda do
Edital do Processo Seletivo Simplificado n. 2/2019, estdo relacionadas com o auxilio ao aluno
com deficiéncia e sdo compativeis com o nivel médio de escolaridade. Além disso, ndo existem
subsidios nos autos para afirmar que esses auxiliares de apoio ao educando atuam na funcao
privativa de magistério, essencialmente relacionada ao ensino e ao aprendizado. Portanto,
proponho que este apontamento de irregularidade seja julgado improcedente, tendo em vista
que nao restou configurado o exercicio das funcdes de magistério por pessoas sem a formagao
minima exigida por lei.

Ademais, acolho a sugestdo da CFAA para recomendar 8 MGS que fiscalize a atuagdo dos
profissionais ocupantes do cargo de auxiliar de apoio ao educando, de modo que ndo exer¢am
atividades que extrapolem as atribui¢des pertinentes ao cargo de nivel médio, em que ndo se
permite o exercicio das técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente
estabelecidas.

2.4. Falta de remessa dos editais dos processos seletivos publicos simplificados realizados
pela MGS a este Tribunal

A CFAA registrou, a pecan. 16 do SGAP, cddigo do arquivo n. 2202152, que o paragrafo tinico
da clausula 1* do TAC de 1/9/2000, celebrado entre a MGS, o Ministério Publico do Trabalho

"2 Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/contratos/smed-servico-continuo-2019-0183>. Acesso em 25 de abril de 2022.
13 Disponivel em: <https://www.mgs.srv.br/detalhe-do-processo-seletivo/info/processo-seletivo-publico-simplificado-1-2021/64>. Acesso em
25 de abril de 2022.
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e 0 Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, permitiu que a sele¢do dos empregados da
MGS, empresa publica estadual, fosse realizada mediante processo seletivo publico
simplificado, em que pese a necessidade de realizagdo de concurso publico para investidura em
cargo ou emprego publico, consoante o art. 37, II, da Constitui¢ao da Republica.

Nesse contexto, a CFAA, verificou que a MGS nunca enviou um edital de concurso publico a
este Tribunal'* e que todos os seus servidores estdo cadastrados no CAPMG como “EPU -
Empregado Publico” ou “CRA - Comissionado de recrutamento amplo”, o que evidenciou que
os processos seletivos simplificados se prestam para a investidura permanente do quadro de
funcionarios da empresa.

Em razao disso, a CFAA sugeriu a emissao de recomendagao que:

[...]a MGS seja informada do dever de proceder o envio a esta Casa, de todos os Processos
Seletivos Simplificados futuros, que vierem a ser realizados para contratacdo de
empregados publicos, cadastrando os respectivos Editais como sendo de Natureza de
Concurso Publico, para que assim, referidos processos de selecdo ndao escapem a devida
fiscalizacdo desta Corte, salvo quando tais Processos Seletivos Simplificados forem
destinados a contratagdes temporarias amparadas pelo artigo 37, inciso IX da Constituigao.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer final (pega n. 95 do SGAP, cédigo do arquivo
n. 2593876), afirmou que o correto seria tratar de concurso publico, especialmente no caso das
caixas escolares, cuja natureza das atividades desempenhadas tem carater permanente, tipico,
rotineiro € com prazo indeterminado. Assim, a MGS, ao utilizar-se do processo seletivo
simplificado irregularmente, eximiu-se da obrigacdo da remessa, pois ndo havia
obrigatoriedade de envio desses editais para exame prévio. Ao final, opinou que fosse
recomendado @ MGS o envio de seus editais de concurso publico a este Tribunal, quando
destinados a admissao de empregados publicos.

Compulsando os autos, verifiquei que o paragrafo tnico da clausula 1* do TAC (fls. 491/497
da peca n. 10 do SGAP, cddigo do arquivo n. 2202098), mencionado pela CFAA, estipula que
o concurso publico destinado ao ingresso no quadro de pessoal da MGS poderia ser realizado
sob a forma de processo seletivo publico simplificado, para vinculo laboral regido pela CLT,
por tempo determinado ou indeterminado, in verbis:

CLAUSULA 1* — NAO CONTRATAR, a partir da data da homologagdo judicial deste
termo, qualquer empregado para o seu quadro de pessoal, fixo ou rotativo, em desacordo
com o artigo 37, inciso II, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

PARAGRAFO UNICO — O concurso puiblico de provas ou provas e titulos a que se
refere o caput desta clausula podera realizar-se sob a forma de processo seletivo
publico simplificado, para vinculo laboral regido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho, por tempo determinado ou indeterminado, ficando assegurada a observancia
das seguintes regras: [...] (grifo nosso)

Destaca-se, também, o teor da cldusula 10* do Termo de Ajustamento de Conduta, pactuada
durante a audiéncia que o homologou, que assegurou a MGS a possibilidade de celebrar
contratos por prazo determinado, para atender a situagdes de excepcional interesse publico. O
paragrafo unico do mesmo dispositivo dispds que esses contratos somente seriam permitidos
para a execugdo de servicos temporarios e de relevante interesse publico, sendo precedidos de
exames praticos ou praticos-orais, com base, ainda, em recrutamento publico, periddico e
regionalizado, observadas as normas gerais preestabelecidas, previamente submetidas ao

14 A obrigatoriedade do envio ao Tribunal de informagdo acerca da realizagdo de concurso publico para admissdo de pessoal, apds a
publicacdo do edital, se dd& em cumprimento a competéncia do Tribunal de fiscalizar os procedimentos de sele¢do de pessoal, nos
termos do art. 3°, XXXI, da Lei Orgénica desta Corte.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2810515



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1054219 — Representacao
TCENK.‘I Inteiro teor do acorddo — Pagina 35 de 40

Ministério do Trabalho e amplamente divulgadas, de modo a assegurar a impessoalidade da
selecao.

Vale destacar, ainda, a clausula 9%, pois prevé a vigéncia do TAC por tempo indeterminado,
vinculando-o as futuras administragdes da MGS. De fato, o vinculo ainda permanece, pois, em
pesquisa ao site da MGS', averiguei que o ultimo edital para o provimento de vagas/cadastro
de Processo Seletivo Publico Simplificado para atender a contrato firmado com a SMED foi
publicado em 13/4/2021 e homologado em 24/9/2021.

Nesse contexto, observei que, no proprio TAC, houve a previsao de que o ingresso no quadro
de pessoal da MGS seria feita por meio de concurso publico, sendo apenas definido que o
referido concurso poderia ser realizado sob o formato de processo seletivo publico simplificado,
nos termos da cldusula 1* do instrumento.

Além disso, foi estabelecido no paragrafo unico da clausula 1* do TAC que o vinculo laboral,
regido pela CLT, seria por tempo determinado ou indeterminado, demonstrando que, na prética,
poderiam ser realizados concursos publicos, sob a forma de processo seletivo publico
simplificado, para investidura em empregados publicos no quadro de funcionarios da empresa.

O TAC também estipulou, expressamente, em sua cldusula 10%, a possibilidade de contratagao
por prazo determinado para atender situagao de excepcional interesse publico, sendo precedida
de exames praticos ou praticos-orais, com base, ainda, em recrutamento publico, periddico e
regionalizado, sendo esta circunstancia, de fato, a permitida para a utilizacdo do instituto do
processo seletivo simplificado, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal '°.

Importante notar que a MGS e 0 MPT, na elaboracao do TAC, possivelmente, pretenderam, na
realidade, efetivar um processo de selecdo mais dindmico, tendo em vista que a forca de
trabalho mais representativa da MGS ¢é de cargos operacionais, cuja rotatividade € significativa.
E notério que a contratagio de pessoal por meio de concurso piblico imputa 8 MGS uma
posi¢do desfavoravel quando comparada as empresas privadas concorrentes, que também
prestam servicos para a administragao publica e ndo tém de se submeter a esta regra, tendo todo
o mercado de trabalho a disposicdo para a realizacdo de seu processo de selegdo e suas
contratacdes!”.

Todavia, a informagdo contida no relatdrio inicial da CFAA ¢ de que todos os empregados da
MGS estdo cadastrados no CAPMG como “EPU - Empregado Publico” ou “CRA -
Comissionado de recrutamento amplo” e que a MGS nunca enviou um edital de concurso
publico a este Tribunal. Ademais, em pesquisa ao site da MGS, verifiquei que os “processos
seletivos simplificados” realizados pela empresa preveem a realizacdo de prova objetiva, pratica
e de titulos'®, nos moldes de um concurso puiblico.

Sobre o tema, cito a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho'’:

A prévia aprovagdo em concurso publico €, como regra, condi¢do de ingresso no servigo
publico.

15 Disponivel em: <https://www.mgs.srv.br/detalhe-do-processo-seletivo/info/processo-seletivo-publico-simplificado-1-2021/64>. Acesso em
25 de abril de 2022.

16 Conforme previsto no art. 3° da Lei n. 8.745/1993, que dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigdo Federal, e da outras providéncias, in verbis:
Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla
divulgacdo, inclusive através do Didrio Oficial da Unido, prescindindo de concurso publico.

17 Informagdes retiradas da monografia “A efetividade do concurso publico nas empresas publicas para provimento de pessoal para cargos
operacionais” da autora Ana Luiza Gomes de Araujo, apresentada ao curso de Especializagdo em Administragdo Publica, Planejamento e
Gestdo Governamental da Fundagdo Jodo Pinheiro. Disponivel em <http://monografias.fjp.mg.gov.br/handle/123456789/2482>. Acesso em
26 de abril de 2022.

18 Disponivel em: <https://www.mgs.srv.br/detalhe-do-processo-seletivo/info/processo-seletivo-publico-simplificado-1-2021/64>. Acesso em
25 de abril de 2022.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo — 30. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2016.
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O alcance da exigéncia deve ser o mais amplo possivel, de modo que pode se considerar
que a exigéncia da aprovagdo em concurso se configura como a regra geral.

A regra abrange ndo s6 o provimento em cargos publicos, como também a contratagdo de
servidores pelo regime trabalhista. O mandamento constitucional, alias, faz referéncia a
investidura em cargo ou emprego publico (art. 37, II). Por outro lado, o concurso deve ser
exigido quer para a Administracao Direta, quer para as pessoas da Administracao Indireta,
sejam as publicas, como as autarquias e fundagdes autarquicas, sejam as pessoas privadas,
como as sociedades de economia mista e as empresas publicas. No que toca ao regime
estatutario, o requisito ¢ também indispensavel, como regra, para a investidura em cargos
vitalicios e efetivos.

[.]

Por fim, tem-se admitido que o concurso publico também ¢ inexigivel para o recrutamento
de servidores temporarios. Aqui a dispensa se baseia em razdes logicas, sobretudo as que
levam em conta a determinabilidade do prazo de contratacdo, a temporariedade da caréncia
e a excepcionalidade da situac@o de interesse publico, pressupostos, alids, expressos no art.
37, 1X, da CF.

A Emenda Constitucional n°® 51, de 14.2.2006, introduzindo o § 4° ao art. 198 da CF,
consignou que os agentes comunitarios de satide e os agentes de combate as endemias
podem ser recrutados pelos gestores locais do sistema nico de satide através de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza ¢ a complexidade de suas atribuicdes e
requisitos para seu desempenho, estendendo-se o alcance da norma a contratacdo direta por
Estados, Distrito Federal e Municipios, ressalvadas leis especiais desses entes. A primeira
vista, tal processo seletivo nao seria 0 mesmo que o concurso publico de provas e titulos,
assim como previsto no art. 37, II, da CF, parecendo ter-se admitido procedimento seletivo
simplificado — excecdo ao principio concursal. A legislagdo regulamentadora, porém,
aludiu a processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, o que espelha o concurso
publico. A expressdo empregada no novo texto, além de atécnica, s6 serviu para suscitar
davida no intérprete; na verdade, bastaria que o Constituinte se tivesse referido
simplesmente ao concurso publico — instituto ja com defini¢do propria e imune a tais
davidas.

Conforme trecho da ementa de decisdo deste Tribunal a seguir colacionada, a respeito do
instituto do processo seletivo publico simplificado, ¢ reforcado o entendimento de que a sua
utilizacdo deve se dar apenas para as contratagdes por prazo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, IX, da
Constituicao da Republica, vejamos:

DENUNCIA - EDITAL DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO -
CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL — ART. 37, IX, DA CR/88 —
CONDICOES — OBSERVANCIA — IMPROCEDENCIA DOS FATOS DENUNCIADOS
— RECOMENDACOES AO ATUAL GESTOR. 1) O Processo Seletivo Simplificado tem
por objetivo a selecdo de candidatos para preenchimento, em cardter de urgéncia, de
funcdes necessarias a execugdo de servigos para atender as situagdes temporarias de
excepcional interesse publico. Esse procedimento administrativo, embora seja
simplificado, ndo pode prescindir da observancia das regras legais, devendo respeitar os
principios constitucionais da isonomia, impessoalidade e competitividade. Assim sendo a
legalidade e a motivagdo para a instauracdo desse tipo de procedimento sdo fundamentais
para se evitar direcionamentos e a burla ao concurso publico. [...] (Dentincia n. 850333.
Relator conselheiro Gilberto Diniz. Sessdo de 21/5/2015 da Segunda Camara).

Destaco também o trecho de acordao proferido pelo STF na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.844/MG, de relatoria da ministra Carmen Lucia, publicado no DJE
em 23/3/2021, ressaltando a sujeicdo das empresas estatais a fiscalizagdo permanente por
orgdos do controle externo, in verbis:
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18. Deve ser acentuado que a autonomia das empresas estatais para definirem os seus
quadros significa obice a impedir pratica deletéria e contraria a interesse publico. A
despeito de terem natureza juridica de direito privado, as empresas publicas e as sociedades
de economia se subordinam a fiscalizagdo permanente de orgdos de controle interno e
externo, sujeitando-se seus agentes, dentre outras, a lei de improbidade administrativa.

Este Supremo Tribunal Federal firmou também o entendimento de que “as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, integrantes da administracido indireta,
estdo sujeitas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas, nio obstante os seus servidores
estarem sujeitos ao regime celetista” (Mandado de Seguranca n. 25.092-5, Relator o
Ministro Carlos Veloso, DJ de 17.3.2006). (grifo original)

De acordo com os argumentos apresentados, restou evidenciado que os processos seletivos
publicos simplificados realizados pela MGS para investidura em emprego publico
possuem, em verdade, natureza juridica de concurso publico, consoante o disposto no art.
37, 1I, da Constituigdo da Republica. Portanto, os editais destes processos seletivos
publicos simplificados destinados a admissdo de empregados publicos devem ser enviados
a este Tribunal de Contas para controle acerca da legalidade dos atos de admissdo, com
fundamento no art. 3°, XXXI, da Lei Organica desta Corte e na Instru¢do Normativa
TCEMG n. 1/2022, ressalvados os casos em que forem destinados a contratacdes
temporarias para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos do art. 37, IX da Constituicdao da Republica.

Dessa forma, considerando a competéncia deste Tribunal de fiscalizar os procedimentos de
selecdo de pessoal, bem como os proprios termos previstos no TAC, que previu a realizagdo de
concurso publico sob a forma de processo seletivo publico simplificado para ingresso no quadro
de pessoal da MGS, em consonancia com a sugestdo da CFAA, proponho que seja determinado
a MGS, com fundamento no art. 3°, XXXI, da Lei Organica desta Corte, ¢ na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 1/2022%, que envie a esta Corte os futuros editais de processos seletivos
publicos simplificados para contratagdo de empregados publicos por prazo indeterminado,
devendo cadastrar os respectivos editais como sendo de natureza concurso publico, ressalvados
0s casos que se tratarem de contratagdes temporarias para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, IX, da Constitui¢ao da Republica.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho que seja rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva arguida
pela Sra. Débora Gongalves Fagundes Dumont de Rezende, pela Sra. Renata Duarte Gomes e
pelo Sr. Marlus Keller Riani, tendo em vista que sdo partes legitimas para compor a relagao
processual, pois poderiam, pelo menos em tese, ser responsabilizados por este Tribunal.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator, senhor Presidente.

20 Dispde sobre a remessa de informagdes € de documentos por meio do médulo Edital do Sistema Informatizado de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal — Fiscap —, relativos a concursos e processos seletivos publicos realizados pelos o6rgéos e pelas entidades submetidos a jurisdigdo do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
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CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo.

FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, NA PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Ademais, proponho que seja rejeitada a preliminar de cerceamento de defesa por auséncia de
individualizagdo das condutas dos responsaveis, uma vez que foram assinaladas no estudo da
Unidade Técnica, de forma objetiva, as irregularidades apontadas a cada responsavel, bem
como identificados os indicios quanto a possivel existéncia dos fatos representados e dos atos
supostamente irregulares praticados pelos agentes indicados.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Também de acordo, Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo.

FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR NA PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA POR AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DE
CONDUTAS.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Proponho, ainda, o acolhimento da preliminar de coisa julgada, com extingao do processo sem
julgamento de mérito, nos termos do art. 176, III, do Regimento Interno, e do art. 485, V, do
CPC, aplicavel supletivamente aos processos em tramite neste Tribunal por forca do disposto
no art. 379 do Regimento Interno, em relagdo as seguintes irregularidades:

a) Contratagdo direta da MGS, por dispensa de licitagdo, sem cumprir os requisitos do inciso
VIII do art. 24 da Lei n. 8.666 de 1993:

1. Auséncia de demonstracdo de que a MGS tenha sido criada para o fim
especifico de prestar servicos aos orgdos e entidades da administracao
publica direta e indireta em data anterior a vigéncia da Lei n. 8.666/1993
(item 2.2.4 do relatério técnico final);

il. Impossibilidade de contratagdo por dispensa de empresa em exercicio de
atividade econdmica (no item 2.2.6 do relatorio técnico final);

1ii. Nulidade do acordo celebrado entre SMED, MGS, Ministério Publico do
Trabalho ¢ Sind-Rede/BH na Justica do Trabalho e direcionamento da
contratacdo a MGS (no item 2.2.1 do relatorio técnico final).
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b) Irregularidade na determinacdo de demissdo dos funciondrios das caixas escolares,
infringéncia as normas que regem as Organizagdes da Sociedade Civil e auséncia de
economicidade (no item 2.2.3 do relatério técnico final);

c¢) Ofensa a regra do concurso publico e a contratacdo de auxiliar de apoio ao educando pelo
regime celetista e sem concurso publico.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo com o entendimento do Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo.

FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR NA PRELIMINAR DE COISA
JULGADA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

No mérito, proponho que sejam julgados improcedentes os apontamentos de irregularidades
referentes a auséncia de adequada demonstracao de compatibilidade do preco contratado com
o praticado no mercado (item 2.2.5 do relatorio técnico final), a realizagdo de exame laboratorial
sem lastro legal, com Onus para o municipio (item 2.2.7 do relatério técnico final), e a
contratagdo de auxiliar de apoio ao educando em divergéncia com os parametros definidos pela
Proeduc (item 3.9 do relatdrio técnico inicial), com fulcro no art. 196, § 2°, do Regimento
Interno c/c o art. 487, 1, do Codigo de Processo Civil.

Proponho que seja recomendado aos gestores responsaveis pela Secretaria Municipal de
Educacao que, nas proximas contratagdes por dispensa de licitagdo, observem o disposto no art.
23, § 4°, da Lei n. 14.133/2021, Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, para
justificar a compatibilidade dos precos a serem contratados com os praticados no mercado.

Ademais, proponho que seja recomendado a MGS que fiscalize a atuagdo dos profissionais
ocupantes do cargo de auxiliar de apoio ao educando, de modo que ndo exercam atividades que
extrapolem as atribuigdes pertinentes ao cargo de nivel médio, em que ndo se permite o
exercicio das técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente
estabelecidas.

Por fim, proponho que seja determinado & MGS, com fundamento no art. 3°, XXXI, da Lei
Organica desta Corte, e na Instrucdo Normativa TCEMG n. 1/2022, que envie a esta Corte os
futuros editais de processos seletivos publicos simplificados para contratagdo de empregados
publicos por prazo indeterminado, devendo cadastrar os respectivos editais como sendo de
natureza concurso publico, ressalvados os casos que se tratarem de contratagdes temporarias
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do art. 37,
IX, da Constituicdo da Republica.
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Intimem-se os responsaveis pelo DOC, bem como o Ministério Publico de Contas, na forma
regimental.

Promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176,
I, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Também de acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo.

ENTAO, FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, TAMBEM
QUANTO AO MERITO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

sk ok ok sk ok

sb/saf/fg
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