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PRIMEIRA CAMARA — 3/5/2022

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. ATOS DE PESSOAL. PAGAMENTO
DE GRATIFICACAO. IRREGULARIDADE. ACRESCIMO REMUNERATORIO
INDEVIDO. DANO AO ERARIO. NAO COMPROVADA MA-FE. RECOMENDACAO.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Justifica-se o pagamento de gratificagcdo ao servidor que desempenha atribuigdes previstas
especificamente em lei, considerando-se irregular a percepgao do beneficio quando cessada
a prestacdo dos servigos nas condi¢des estabelecidas na legislagcdo de regéncia.

2. A impossibilidade de ressarcimento ao erario de valores recebidos de boa-fé pelo servidor
publico ja ¢, de longa data, reconhecida pelo ordenamento juridico patrio, com
fundamento no principio da protecdo da confianga legitima e na presung¢do de legalidade
e veracidade do ato administrativo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:

I)  julgar irregular, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro José Alves
Viana, o pagamento da gratificacdo de atividade a Sra. Weruska Fernanda Mello Bécoli
no periodo em que ela esteve lotada em “Setor da Procuradoria Judicial e Execucdo
Fiscal”;

II) deixar, por maioria, nos termos do voto-vista do Conselheiro Gilberto Diniz, de
determinar que a quantia recebida indevidamente pela agente ptblica seja ressarcida aos
cofres municipais, bem como de cominar-lhe multa, por nao ficar comprovada nos autos
ma-fé;

III) deixar, por maioria, nos termos do voto-vista do Conselheiro Gilberto Diniz, de imputar
responsabilidade aos Srs. Eloisio do Carmo Lourenco, ex-prefeito municipal, e Wanderlei
Elias Colhado, Controlador-Geral do Municipio, a época, porquanto ndo ficou
evidenciado nos autos do processo de que modo as condutas desses agentes publicos
municipais podem ter contribuido para a ocorréncia do resultado antijuridico, tampouco
foi demonstrada a existéncia de dolo ou de erro grosseiro (culpa grave) por parte deles,
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em relacdo ao pagamento de gratificagdes de forma irregular a Sra. Weruska Fernanda
Mello Bocoli;

IV) recomendar ao atual prefeito do Municipio de Pogos de Caldas que somente efetue
pagamento de gratificacao a servidor publico municipal que preencha os requisitos legais,
sob pena de responsabilizagao;

V) determinar ao prefeito e ao controlador interno do Municipio de Pocos de Caldas que
adotem as providéncias necessdrias para apurar eventuais irregularidades que persistam
na Prefeitura Municipal em relagdo ao pagamentos de gratificacdes de atividade, de
maneira irregular, para agentes publicos que ndo fazem jus ao seu recebimento;

VI) determinar a intimagao do representante;

VII) determinar o cumprimento das disposi¢cdes regimentais pertinentes e, ao final, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo e 0 Conselheiro Presidente Gilberto
Diniz. Vencido, em parte, o Relator, Conselheiro José Alves Viana.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 3 de maio de 2022.

GILBERTO DINIZ JOSE ALVES VIANA
Presidente e Prolator de voto vencedor Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

PRIMEIRA CAMARA - 9/2/2021

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Trata-se de Representagdo oferecida pelo Ministério Publico de Contas, subscrita pelo
Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria, em face de Weruska Fernanda Mello Bécoli
(advogada do Municipio de Pocgos de Caldas), Eloisio do Carmo Lourenco (Ex-Prefeito) e
Wanderlei Elias Colhado (Controlador-Geral do Municipio a época dos fatos), tendo em vista
o recebimento de gratificagdes de forma irregular, a partir do exercicio de 2009, pela servidora
Weruska Fernanda Mello Bocoli.

Manifestou-se a Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Admissao, as fls. 142/144-v., pela
necessaria citacao dos representados.

Empreendida a citacdo de Weruska Fernanda Mello Bécoli, Eloisio do Carmo Lourengo e
Wanderlei Elias Colhado, foram juntadas aos autos as defesas de fls. 152/154, 156/163 e
224/230.

Em sede de reexame, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo concluiu pela
condenacdo solidaria a restituicdo dos valores recebidos irregularmente em decorréncia do
pagamento das verbas auferidas sob a denominagao de “Gratificagdo: Servigos Administrativos
no Gabinete do Prefeito”, ponderando ainda acerca da pertinéncia de aplicagdo de multa de
100% do valor atualizado dos danos mencionados, com amparo no art. 86 da Lei Complementar
n. 102, de 17/01/2008 (fls. 246/251).

Considerando-se que a percepgao da referida gratificagdo extrapolava o periodo impugnado na
Representagio do Orgdo Ministerial, determinei nova citagdo de Weruska Fernanda Mello
Bocoli (fls. 253), bem como a intimagdo do atual Prefeito de Pocos de Caldas, para que
encaminhasse copia dos contracheques da representada, no periodo de margo/2017 até
17/04/2018.

O atual Chefe do Poder Executivo Municipal juntou, as fls. 258/274, os documentos
requisitados.

Verifica-se que Weruska Fernanda Mello Bocoli ofereceu nova defesa as fls. 278/289,
enfatizando que também exercia fun¢des administrativas, o que justificaria o recebimento da
questionada gratificacao.

A Unidade Técnica reiterou os termos de seu estudo anterior, salientando que o recebimento da
gratificacdo era regular no periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2012 e janeiro de 2017 a
abril de 2018. Portanto, em sua visdo, a ilicitude concentrava-se no periodo indicado pelo
Ministério Publico de Contas (fls. 303/305).

Ato continuo, procedeu-se a quantificagdo do dano ao erario as fls. 308/309, que alcangou o
valor total de R$ 58.931,44.

Em seguida, diante dos fatos denunciados, dos esclarecimentos prestados pelos envolvidos, da
documentacdo apresentada e das manifestagdes da Unidade Técnica, o Ministério Publico de
Contas emitiu parecer conclusivo, as fls. 313/315.

E o relatorio, no essencial.
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Concedo a palavra a Doutora Weruska Fernanda Mello Bdcoli, que terd até 15 minutos para
suas consideracoes.

ADVOGADA WERUSKA FERNANDA MELLO BOCOLI:

Meu nome ¢ Weruska, sou Procuradora no Municipio de Pogos de Caldas, e figuro como
representada nesse processo, no qual também estou atuando em causa propria.

Eu solicitei a sustenta¢do oral nesta Sessdo tdo somente para solicitar aos senhores a atengao
para os pontos que eu considero mais relevantes para a analise do objeto desta Representagao.
O cerne da questdo reside no pagamento a esta representada de gratificacdo prevista em lei
municipal para o exercicio de fungdes na Secretaria Municipal de Governo, recebido no periodo
compreendido entre 2013 e 2016, quando estava, formalmente, lotada na Procuradoria Judicial
e de Execucao Fiscal.

Inicialmente, eu gostaria de destacar que, desde a minha admissao na Prefeitura Municipal de
Pocos de Caldas, em 2005, até a presente data, eu presto servi¢os na Secretaria Municipal de
Governo. Sempre, em minha carreira toda, vinculada a Secretaria de Governo, muito embora,
no periodo questionado, referente a gestdo de 2013 a 2016, eu tenha, também, assumido
algumas fun¢des junto ao setor de execugdo fiscal, na condugdo de alguns processos, a pedido
do Procurador-Geral, para auxiliar a Procuradora responsdvel pelo setor, a Doutora Kénia
Capobianco, que, na época, estava sobrecarregada com o volume de processos.

Porém, tal fato nunca inviabilizou o desempenho nas atividades da Secretaria de Governo, o
que esta fartamente demonstrado, comprovado nos autos desse processo por meio dos
documentos que foram acostados. Documentos contemporaneos a esse periodo, elaborados por
mim, como pareceres internos da secretaria, convénios, protocolos de intengdes, além do rol de
servidores estaveis que constam no processo, também, que declararam, atestaram que os
servicos desta Procuradora sempre foram prestados na Secretaria de Governo. Servidores esses
que participaram em diversas reunides comigo na Secretaria de Governo.

Portanto, ndo existe nenhuma afirmagao em contrario, ... (FALHA NO AUDIO) ... est4 pacifico
no processo, referente a prestagao dos servicos, das fungdes, das atividades na Secretaria de
Governo. E justamente essa verdade real dos fatos que chamo a atengdo para que seja
considerada no julgamento deste processo. E também a boa-fé de todos os envolvidos que estao
representados neste processo — o Prefeito a época, o Controlador-Geral —, considerando o fato
de que, em momento algum, houve a interrupg¢ao das atividades por mim exercidas na Secretaria
de Governo. E exatamente esse fato que se traduz no motivo gerador, no fato gerador da
gratificacdo questionada, somado também ao entendimento do Procurador-Geral do Municipio
na época de que ndo havia nenhuma ilegalidade nesta conduta, inclusive por parecer juridico
na época. Isso tudo demonstra a boa-fé dos envolvidos.

Naquela ocasido, houve um entendimento do Procurador-Geral que a lotagdo, de que a minha
lotacdo na Procuradoria de Execu¢do Fiscal ndo se tornaria um 6bice ao recebimento da
gratificagdo porque ja estaria resguardado o direito a incorporagdo. Esse fato da incorporagao
foi mencionado ... (FALHA NO AUDIO) ... do processo, mas tdo somente para evidenciar a
boa-fé dos envolvidos, porque, na verdade, como podemos verificar nos documentos que estao
no processo, essa incorporagdo ndo se efetivou até mesmo porque nunca houve a interrupgao
das atividades prestadas por esta Procuradora na Secretaria de Governo. Entdo, ndo se
justificaria a incorporacao, uma vez que os servigos foram prestados de 2005 até a presente
data.
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Outro fato importante que podemos verificar dos holerites, dos contracheques que estdo no
processo, ¢ que essa gratificagdo, que foi instituida pela Lei Complementar municipal
n. 68/2006 — e aqui peco a atencdo de Vossas Exceléncias para essa data, a data de institui¢ao
da gratificacdo e ano da lei, que ¢ 2006, porque a gratificagdo somente comegou a ser paga para
esta representada no ano de 2009. Isso esta nos contracheques. Muito embora eu estivesse na
Secretaria de Governo desde 2005, quando fui admitida, ou seja, antes mesmo da entrada em
vigéncia dessa lei, portanto com direito a tal verba desde que ela foi instituida em 2006, mas o
pagamento dela somente se iniciou a partir de 2009, ensejando um prejuizo financeiro e até
mesmo o enriquecimento ilicito por parte do poder publico, ao deixar de pagar essa gratificacao
nesse periodo devido, nesse periodo inicial, que, na época, nao foi objeto de reclamacgdo
trabalhista por uma opg¢ao propria, ja que eu sempre fui vinculada a esse 6rgdo, e optei por nao
judicializar a questdo. Mas quis trazer, aqui, neste momento, mencionar esse fato, s6 para
demonstrar que houve um prejuizo, 14, no inicio, pela auséncia desse pagamento da gratificagao
nesse periodo de 2006 a 2009.

E, nesse passo, eu considero oportuno destacar aos senhores a vedagao do enriquecimento ilicito
da administragdo publica, no que se refere a situagdes como esta nos autos, onde o poder publico
se beneficia dos servigos prestados, dos servigcos que ensejam o direito a um determinado
pagamento (FALHA NO AUDIO)..., mas que ndo promove a remuneragio correspondente,
como aconteceu com esta representada na situacdo que mencionei agora, referente ao periodo
de 2006 a 2009. Onde eu teria o direito a gratificacdo e ndo recebi. Ou, até mesmo, se enquadra
na situagdo objeto de questionamento desse processo, onde esta representada, ai sim, recebeu
as gratificacdes, referentes ao periodo de 2013 a 2016, mas por ter desempenhado realmente as
fungdes para tal. Mas que, num eventual entendimento contririo, numa decisdo pelo
ressarcimento dos valores recebidos no periodo, que eu ndo espero dos doutos julgadores,
igualmente estariamos diante de um enriquecimento ilicito pelo poder publico, cuja a vedagao
¢ notoria e pacifica nos julgados dos nossos tribunais.

Sendo assim, ratificando todas as manifestacdes ja apresentadas e, invocando, por fim, a Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, que determina, na hipotese de revisao — tanto na
esfera administrativa, na esfera controladora e na esfera judicial, quanto a anélise de validade
de ato, de processo, de norma administrativa, cuja producdo ja houvesse completado, como € o
caso do presente processo —, deve-se levar em conta as orientagdes gerais da época, diz a Lei
de Introducdo as Normas do Direito. E, na €época, nds tivemos a interpretacdo dada pelo
Procurador-eral e adotada administrativamente, sendo vedada, portanto, a invalida¢do de uma
situacdo plenamente constituida.

Por essas razdes, Exceléncias, por todos os elementos produzidos ja no processo, (FALHA NO
AUDIO) que ndo vislumbraram ilegalidade neste ato.

Enfim, sdo os elementos que considero bem importantes para a analise. E rogo aos senhores
que pautem essa analise na verdade que ficou evidenciada no processo, a qual esta corroborada
a legalidade na interpretagdo do arcabougo juridico, como restou comprovado nas
manifestagdes defensivas, aliada também a razoabilidade, ao bom senso e a coeréncia que terao
Vossas Exceléncias na apreciagdo desta matéria.

Eu concluo essa sustentagdo, finalmente, esperando o julgamento pela improcedéncia da
representacao e pelo seu consequente arquivamento. E agradeco a atengdo dos Senhores.

E s6, Exceléncias.

Muito obrigada.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Com as novas consideracdes trazidas pela nobre Procuradora, nés vamos recolher os autos ao
nosso gabinete para nova analise.

Agradecemos a sua participacao.

Tenha uma boa tarde.
(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

RETORNO DOS AUTOS

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 16/11/2021

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I - RELATORIO

Trata-se de Representacdo oferecida pelo Ministério Publico de Contas, subscrita pelo
Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria, em face de Weruska Fernanda Mello Bocoli
(advogada do Municipio de Pogos de Caldas), Eloisio do Carmo Lourenco (Ex-Prefeito) e
Wanderlei Elias Colhado (Controlador-Geral do Municipio a época dos fatos), tendo em vista
o recebimento de gratificagdes de forma irregular, a partir do exercicio de 2009, pela servidora
Weruska Fernanda Mello Bocoli.

Manifestou-se a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo, as fls. 142/144-v., pela
necessaria cita¢ao dos representados.

Empreendida a citacdo de Weruska Fernanda Mello Bécoli, Eloisio do Carmo Lourengo e
Wanderlei Elias Colhado, foram juntadas aos autos as defesas de fls. 152/154, 156/163 e
224/230.

Em sede de reexame, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissao concluiu pela
condenacdo solidaria a restitui¢do dos valores recebidos irregularmente em decorréncia do
pagamento das verbas auferidas sob a denominagao de “Gratificacao: Servigos Administrativos
no Gabinete do Prefeito”, ponderando ainda acerca da pertinéncia de aplicacdo de multa de
100% do valor atualizado dos danos mencionados, com amparo no art. 86 da Lei Complementar
n. 102, de 17/01/2008 (fls. 246/251).

Considerando-se que a percepc¢ao da referida gratificagdo extrapolava o periodo impugnado na
Representacdo do Orgdo Ministerial, determinei nova citagdo de Weruska Fernanda Mello
Bocoli (fls. 253), bem como a intimagdo do atual Prefeito de Pogos de Caldas, para que
encaminhasse copia dos contracheques da representada, no periodo de margo/2017 até
17/04/2018.

O atual Chefe do Poder Executivo Municipal juntou, as fls. 258/274, os documentos
requisitados.

Verifica-se que Weruska Fernanda Mello Boécoli ofereceu nova defesa as fls. 278/289,
enfatizando que também exercia funcdes administrativas, o que justificaria o recebimento da
questionada gratificagao.
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A Unidade Técnica reiterou os termos de seu estudo anterior, salientando que o recebimento da
gratificacdo era regular no periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2012 e janeiro de 2017 a
abril de 2018. Portanto, em sua visdo, a ilicitude concentrava-se no periodo indicado pelo
Ministério Publico de Contas (fls. 303/305).

Ato continuo, procedeu-se a quantificagdo do dano ao erario as fls. 308/309, que alcangou o
valor total de R$ 58.931,44.

Em seguida, diante dos fatos denunciados, dos esclarecimentos prestados pelos envolvidos, da
documentagao apresentada e das manifestacdes da Unidade Técnica, o Ministério Publico de
Contas emitiu parecer conclusivo, as fls. 313/315.

Em Sessao da Primeira Camara deste Tribunal do dia 09/02/2021, apds a leitura desse relatorio,
Weruska Fernanda Mello Bdcoli procedeu a sustentacdo oral. Solicitei, entdo, o retorno dos
autos ao meu gabinete para melhor elucida¢ao da matéria.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Em sustentacdo oral, realizada na Sessao da Primeira Camara deste Tribunal do dia 09/02/2021,
arepresentada Weruska Fernanda Mello Bocoli enfatizou que, desde sua admissao na Prefeitura
Municipal de Pogos de Caldas, em 2005, até a presente data, presta servigos na Secretaria
Municipal de Governo, muito embora, no periodo questionado (2013 a 2016), tenha, também,
assumido algumas fung¢des junto ao Setor de Execu¢do Fiscal, na condugdo de processos, a
pedido do Procurador-Geral.

Ressaltou, contudo, que tal fato nunca inviabilizou o desempenho das atividades na Secretaria
de Governo, conforme demonstrado nos autos. Enalteceu, na ocasido, a boa-fé do Prefeito a
época, do Controlador-Geral, na realizacdo dos pagamentos, considerando a circunstancia de
que, em momento algum, houve a interrupg¢ao das atividades por ela exercidas na Secretaria de
Governo. Houve inclusive parecer do Procurador-Geral do Municipio na €poca pela legalidade
do pagamento da gratificagao.

Destacou também que, apesar da referida gratificacao ter sido instituida pela Lei Complementar
municipal n. 68, com vigéncia a partir de 20006, tais valores somente comecaram a ser pagos a
representada no ano de 2009, conforme pode ser observado nos contracheques acostados aos
autos. E, desde 2005, ela tinha sido admitida na Secretaria de Governo, o que ensejou um
prejuizo financeiro causado pelo poder publico, que se omitiu em relagdo ao pagamento da
gratificacdo no periodo devido. Salientou que, no interregno de 2006 a 2009, a administragao
publica se beneficiou dos servigos prestados por ela sem promover remuneragdo correlata.

Ja, na situacao objeto de questionamento desse processo, a representada declarou ter recebido
as gratificagdes, referentes ao periodo de 2013 a 2016, em razdo de ter efetivamente
desempenhado as funcdes correspondentes. Por fim, invocou a Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro, para que levada em conta as orientagdes gerais da época, conforme
interpretagdo conferida pelo Procurador-Geral do Municipio, fosse impedida a invalidagado de
uma situagdo plenamente constituida.

Nesse momento, € importante fazer uma releitura acurada de todo processo para uma melhor
interpretacdo dos fatos trazidos pela representada em sua sustentacdo oral.

Tem-se que o Parquet de Contas, com base nas informagdes prestadas pelo Ministério Publico
do Trabalho, apurou que a servidora Weruska Fernanda Mello Bocoli, advogada do Municipio
de Pocos de Caldas, recebera indevidamente gratificagdes denominadas “Servicos
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Administrativos no Gabinete do Prefeito”, no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2016,
correspondente a 25% de seu salario-base.

Ressaltou o representante do Ministério Publico junto ao Tribunal que, a despeito do referido
beneficio ser destinado exclusivamente a servidores lotados diretamente no gabinete do
Prefeito, nos termos da Lei Municipal Complementar n. 68/2006, a empregada publica
percebera os valores referentes as gratificagdes, mesmo estando lotada no setor “Procuradoria
Judicial e Execucao Fiscal” no periodo investigado.

A fim de averiguar o cometimento da irregularidade no pagamento da verba em comento
durante periodo maior de recebimento (2009 a 2017), e ndo somente no interregno impugnado
pelo Ministério Publico de Contas (2013 a 2016), essa relatoria solicitou ao atual Prefeito
Municipal de Pogos de Caldas, Sérgio Antonio Carvalho de Azevedo, que remetesse a esta
Corte mais documentos.

Na mesma oportunidade, procedeu-se a nova citagdo da servidora Weruska Fernanda Mello
Bocoli, cuja defesa foi no sentido de que, se a gratificacdo estava condicionada a prestacdo de
servigos administrativos no gabinete do Prefeito (Secretaria de Governo), estava claro que a
representada fazia jus ao recebimento, ja que a prestagao de tais servigos efetivamente ocorrera,
conforme evidenciado no processo por meio da documentagdo anexada. Asseverou, ademais,
que nao poderia ser penalizada pelo fato de constar no Departamento de Pessoal do Municipio
sua lotagdo na Procuradoria Judicial e Execucdo Fiscal, quando, na pratica, desempenhava,
também, atividades na Secretaria de Governo. Sustentando a boa-fé de sua conduta, ponderou
que seria uma injustica determinar essa Corte a devolu¢do de valores recebidos por servigos
que prestou de forma concomitante ao Municipio, uma vez vedado pelo ordenamento juridico
o enriquecimento sem causa da Administracao.

Informou a representada ser servidora de carreira, integrante do quadro permanente de
servidores. Citou a Lei Municipal n. 9.198/2017 e salientou a natureza administrativa do
exercicio da atividade de procurador, que atua prestando assisténcia as demais Secretarias.
Sustentou, ainda, que a gratificacdo havia se incorporado a sua remuneragdo, nos termos de
precedente do TST.

Apods detida analise dos autos e com sustento no novo estudo técnico realizado pela
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo, as fls. 303/305, nota-se que a
irregularidade nos pagamentos da gratificagdo “Servicos Administrativos no Gabinete do
Prefeito” se restringe apenas ao periodo compreendido entre janeiro de 2013 a dezembro de
2016, em que se encontrava a servidora Weruska Fernanda Mello Bocoli lotada no setor
“Procuradoria Judicial e Execug¢ao Fiscal”.

A leitura do texto da Lei Complementar n. 68/2006 nao permite outra interpretacdo sendo a de
que o auferimento de tal gratificacdo estd condicionado a presta¢do de servicos administrativos,
especificamente, no Gabinete do Prefeito (Secretaria de Governo).

Assim, relativamente ao periodo em que a servidora se encontrava lotada na “Secretaria
Municipal de Governo” e prestava servicos administrativos, ndo se questiona a legalidade das
verbas recebidas, sendo regular o recebimento do beneficio no periodo compreendido entre
janeiro de 2009 a dezembro de 2012 e janeiro 2017 a abril de 2018, consoante documentagao
juntada as fls. 30/82 e fls. 259/274 dos autos.

A primeira vista, considerei que, como procuradora municipal, somente seria admissivel que a
servidora desempenhasse fungdes juridicas, atinentes as atribui¢cdes do cargo correlato.

Entretanto, atentei-me para o fato de que o cargo de advogado permite o exercicio de servigos
administrativos, sobretudo porque a Lei Complementar n. 68/2006, que estabelece o Plano de
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Empregos, Carreiras e Saldrios do Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Pogos de
Caldas, dispde sobre as atribui¢des do referido cargo, no anexo VIII, da seguinte forma:

Trabalho profissional de direito. Assisténcia ou assessoramento juridico ao Prefeito ou
auxiliar direto. O trabalho, desempenhado na Assessoria Juridica ou em o6rgdo de
Administracao direta, compreende as atribui¢des de representagdo judicial, sob orientacdo
técnica e controle de resultado a cargo do Assessor Juridico do Municipio. Pode dirigir
veiculos.

Percebe-se que ha previsao expressa de atuacdo do advogado no auxilio direto ao Prefeito, de
forma que ¢ perfeitamente factivel que sejam atribuidas ao servidor tarefas com vistas a
satisfazer necessidades internas da Administracdo, ou seja, servicos de cunho meramente
administrativo.

Segundo o Ministério Publico junto ao Tribunal, em parecer conclusivo sobre o caso
(fls. 313/315):

(...) os advogados publicos desempenham, com frequéncia, atribuicdes juridico-
administrativas, especialmente na area da consultoria. Portanto, ndo se afigura correto
negar, peremptoriamente, que a Sra. Weruska Fernanda Mello Bocoli prestava servigos
administrativos, mesmo porque a Lei Municipal Complementar n. 68/2006 nao trouxe a
densificacdo normativa desse conceito.

Por tais razdes, a servidora faz jus a gratificacdo, pela circunstincia de ter efetivamente
integrado a equipe de trabalho da Secretaria de Governo, ligada ao Gabinete do Prefeito,
prestando servigos de cunho administrativo, porque, conforme estabelecido na propria
legislacao de regéncia (item 8 do Anexo VII da Lei Municipal Complementar n. 68/2006), a
condicionante era o servidor estar lotado diretamente no referido Gabinete.

Entretanto, relativamente ao periodo em que a lotagdo da servidora se dera no setor
“Procuradoria Judicial e Execugdo Fiscal”, qual seja, entre janeiro de 2013 a dezembro de 2016,
ndo ha justificativa para o recebimento da gratificacdo em questdo, sendo indevido o seu
pagamento, razao pela qual devem ser restituidos os valores auferidos, conforme disposto nos
contracheques de fls. 82 a 134.

Ademais, no que tange ao argumento da incorporacao da gratificacdo ao saldrio da servidora,
valho-me das consideracdes do Ministério Publico junto ao Tribunal por seus proprios
fundamentos, verbis:

(...) ndo pode ser aceito porque a propria Lei Municipal Complementar n. 68/2006 veda a
incorporagdo da gratificagcdo em tela. Veja-se:

“Art. 38 Fica instituida a gratificagdo de atividade, observado o regulamento ¢ o
Anexo VII desta Lei.

§ 1° A gratificag@o correspondera a atividade prevista, cumprida a partir da publicagéo
do regulamento.

§ 2° Somente terdo validade, para efeito de gratificagdo, as atividades que tiverem sido
previamente autorizadas pelo Secretario da area.

§ 3° A gratificacdo de atividade somente sera devida enquanto esta perdurar e em
nenhuma hipotese se incorporara, para qualquer efeito, ao salario do servidor.”

Para além disso, ainda que se invoque o principio da norma mais favoravel ao trabalhador,
mediante a prevaléncia in casu dos ditames da Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
observa-se que a Sra. Weruska Fernanda Mello Bocoli ndo satisfazia o requisito temporal
para a incorporagdo da gratificaco, a saber, sua percepgdo continua por dez anos ou mais,
nos termos da Sumula n. 372 do TST (vigente até a Reforma Trabalhista, que extinguiu
completamente a possibilidade de incorporacdo, consoante art. 468, §2°, CLT, com redagdo
dada pela Lei n. 13.467, de 2017):
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“Stmula n. 372 do TST

GRATIFICACAO DE FUNCAO. SUPRESSAO OU REDUCAO. LIMITES
(conversdo das Orienta¢des Jurisprudenciais nos 45 e 303 da SBDI-1) - Res.
129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

I - Percebida a gratificacdo de fung@o por dez ou mais anos pelo empregado, se o
empregador, sem justo motivo, reverté-lo a seu cargo efetivo, ndo podera retirar-lhe a
gratificag@o tendo em vista o principio da estabilidade financeira. (ex-OJ n. 45 da
SBDI-1 - inserida em 25.11.1996)

II - Mantido o empregado no exercicio da fungdo comissionada, ndo pode o
empregador reduzir o valor da gratificagdo.” (ex-OJ n. 303 da SBDI-1 - DJ
11.08.2003)

O precedente do TST utilizado para fundamentar a incorporagdo, nas defesas, refere-se a
gratificacdo diversa e ndo explicita o tempo de percep¢do da parcela remuneratoria pelos
empregados publicos municipais, o que faz toda a diferenca, de modo que ndo pode ser
aceito como fundamento idoneo capaz de demonstrar a boa-fé in casu ou a interpretacdo
razoavel do ordenamento juridico.

Logo, tendo em vista os pardmetros delineados pelo STF no MS 25.641-9/DF (expostos na
exordial), ¢ devida a devolugdo do valor integral recebido pela Sra. Weruska Fernanda
Mello Bécoli, a titulo de gratificagdo “Servigos Administrativos no Gabinete do Prefeito”,
no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2016, o que perfaz o montante histérico de
RS 58.931,44.

Por todo exposto, ex vi do principio da indisponibilidade do interesse publico, a infragdo a
determinagdo legal-constitucional objetiva, que cause prejuizo ao erario, independentemente da
verificagdo de qualquer elemento subjetivo, implica o dever de restaurar o patriménio publico
ao seu status quo ante por parte do servidor que auferiu o beneficio e também dos gestores
responsaveis pelo pagamento.

III - CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expendidos, julgo procedente a presente Representacdo e condeno,
solidariamente, Weruska Fernanda Mello Bocoli, Eloisio do Carmo Lourenco ¢ Wanderlei Elias
Colhado, a ressarcir ao Municipio de Pogos de Caldas o valor historico de R$ 58.931,44
(cinquenta e oito mil, novecentos e trinta e um reais € quarenta e quatro centavos), devidamente
atualizado monetariamente até a data da efetiva quitagdo, bem como a efetuar o pagamento de
multa de 100% do valor atualizado dos danos mencionados, com amparo no art. 86 da Lei
Complementar n. 102, de 17/01/2008.

Intimem-se os representados desta decisdo e o representante. Apos, dé-se seguimento ao feito
com as cautelas de estilo.

Findos os procedimentos pertinentes a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Eu peco vista dos autos.
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.
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(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 3/5/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Cuidam os autos da representacdo oferecida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, em face
da Sra. Weruska Fernanda Mello Bécoli, advogada do Municipio de Pogos de Caldas, do Sr.
Eloisio do Carmo Lourengo, ex-prefeito municipal, ¢ do Sr. Wanderlei Elias Colhado,
Controlador-Geral do Municipio, a época, em razdo do recebimento de gratificacdes de forma
irregular, no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2016, por Weruska Fernanda Mello
Bocoli.

Na Sessdo da Primeira Camara de 16/11/2021, o relator, conselheiro José Alves Viana, proferiu
voto, com a seguinte conclusao:

Diante dos fundamentos expendidos, julgo procedente a presente Representacao e condeno,
solidariamente, Weruska Fernanda Mello Bocoli, Eloisio do Carmo Lourengo e Wanderlei
Elias Colhado, a ressarcir ao Municipio de Pogos de Caldas o wvalor histérico de
RS 58.931,44 (cinquenta e oito mil, novecentos e trinta e um reais e quarenta ¢ quatro
centavos), devidamente atualizado monetariamente até a data da efetiva quitagdo, bem
como a efetuar o pagamento de multa de 100% do valor atualizado dos danos mencionados,
com amparo no art. 86 da Lei Complementar n. 102, de 17/01/2008.

Intimem-se os representados desta decisdo e o representante. Apos, dé-se seguimento ao
feito com as cautelas de estilo.

Findos os procedimentos pertinentes a espécie, arquivem-se 0s autos.
Iniciada a votagdo, o conselheiro Durval Angelo acompanhou o voto do relator.
Na sequéncia, pedi vista dos autos.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

No voto do relator, foi consignado que, “relativamente ao periodo em que a lotagao da servidora
se dera no setor Procuradoria Judicial e Execugdo Fiscal, qual seja, entre janeiro de 2013 a
dezembro de 2016, nao ha justificativa para o recebimento da gratificagdo em questdo, sendo
indevido o seu pagamento, razao pela qual devem ser restituidos os valores auferidos, conforme
disposto nos contracheques de fls. 82 a 134”.

Assim, o relator entendeu devida a condenacdo da Sra. Weruska Fernanda Mello Bocoli e dos
Srs. Eloisio do Carmo Lourenco ¢ Wanderlei Elias Colhado a ressarcirem, de forma solidaria,
ao Municipio de Pogos de Caldas, o valor histérico de R$ 58.931,44 (cinquenta e oito mil
novecentos e trinta € um reais e quarenta e quatro centavos), bem como a efetuar o pagamento
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de multa de 100% (cem por cento) do valor atualizado do indigitado dano, com fundamento no
art. 86 da Lei Complementar n. 102, de 2008.

Pois bem. Lobriguei conclusdo diversa da exposta pelo relator, em relagdo a condenacao
proposta aos agentes publicos, pelos fundamentos que passo a expor.

O primeiro aspecto da divergéncia recai sobre a proposta de responsabilizagdo dos Srs. Eloisio
do Carmo Louren¢o ¢ Wanderlei Elias Colhado. E que, a meu ver, ndo foi delimitada a
necessaria responsabilidade dos nominados agentes na ocorréncia da irregularidade. Como ¢
cedico, os pressupostos para imputacdo de responsabilidade sdo: a) a conduta; b) o nexo de
causalidade; e c) o resultado. Nos casos de responsabilidade subjetiva, acrescenta-se, ainda, a
existéncia de dolo ou culpa.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n. 247/2002, sob relatoria do ministro Benjamin
Zymler, na sessao plenaria de 10/7/2002, ao promover a analise individualizada das condutas
dos agentes que concorreram para a ocorréncia do ilicito administrativo, assim se manifestou:

5. Examino, entdo, a alegada contradicdo levantada pelo ora embargante. A
responsabilidade do administrador publico ¢ individual. O gestor da coisa ptblica tem um
campo delimitado por lei para agir. Dentro deste limite, sua agdo ou omissdo deve ser
examinada para fins de individualizagdo de sua conduta.

6. A simples existéncia de um fato apontado como irregular ndo ¢é suficiente para punir o
gestor. Impde-se examinar os autores do fato, a conduta do agente, o nexo de causalidade
entre a conduta e a irregularidade e a culpabilidade. Assim, verificada a existéncia da
pratica de um ato ilegal, deve o orgdo fiscalizador identificar os autores da conduta,
indicando sua responsabilidade individual e a culpa de cada um.

7. Dessa forma, constatada a existéncia de ato administrativo eivado de vicio, pode ocorrer
que nem todos os responsaveis sejam punidos, pois para que a san¢ao ocorra ¢ necessario
o exame individual da conduta e a culpabilidade dos agentes, que pode estar presente em
relacdo a um e ausente em relacdo a outros. Pode incidir, ainda, alguma causa de exclusdo
da ilicitude da conduta ou da culpabilidade do agente.

8. Assim, ndo € impossivel a situagdo em que, pelo mesmo fato, um servidor seja punido e
outro ndo. Resta examinar se, no caso concreto, houve contradi¢do na individualizagdo da
responsabilidade dos agentes envolvidos nas irregularidades acima descritas.

In casu, a despeito de os nomes dos referidos agentes publicos terem sido indicados na peca
exordial da representagdo e de eles terem sido citados, nao houve, nos autos, a individualizagao
das respectivas condutas e, consequentemente, ndo foi demonstrada a existéncia de nexo de
causalidade entre a conduta deles e o ilicito perpetrado.

De modo similar, ndo ficou evidenciado de que modo as condutas dos agentes publicos
municipais podem ter contribuido para a ocorréncia do resultado antijuridico, tampouco foi
demonstrada a existéncia de dolo ou de erro grosseiro (culpa grave) dos Srs. Eloisio do Carmo
Lourenco, ex-prefeito municipal, e Wanderlei Elias Colhado, Controlador-Geral do Municipio,
a época, em relacao ao pagamento de gratificacdes de forma irregular a Sra. Weruska Fernanda
Mello Bécoli.

Portanto, diante dos elementos dos autos, entendo nao ser possivel concluir pela
responsabilizacdo dos nominados agentes publicos municipais, seja no dever de ressarcir o
erario, seja no pagamento de multa. Até porque a auséncia de individualizagao de
responsabilidades pode ser causa de nulidade de decisao.

Dito isso, também entendo necessario tecer consideragdes acerca do recebimento de
gratificagdes de forma indevida por parte da Sra. Weruska Fernanda Mello Bocoli e da sua
consequente responsabilizagdo.
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No caso em exame, pude verificar que o Municipio de Pocos de Caldas, por meio da Lei
Complementar n. 68, de 2006, que trata do Plano de Empregos, Carreiras e Salarios do Quadro
de Pessoal da Prefeitura Municipal, criou a seguinte gratificagcdo de atividade, conforme consta
do art. 38 combinado com o Anexo VII desse diploma legal, in verbis:

Art. 38 Fica instituida a gratificacdo de atividade, observado o regulamento e o Anexo VII
desta Lei.

§ 1°. A gratificagdo correspondera a atividade prevista, cumprida a partir da publicagdo do
regulamento.

§ 2°. Somente terdo validade, para efeito de gratificagdo, as atividades que tiverem sido
previamente autorizadas pelo Secretario da area.

§ 3°. A gratificag@o de atividade somente sera devida enquanto esta perdurar e em nenhuma
hipdtese se incorporara, para qualquer efeito, ao salario do servidor.

[.]
ANEXO VII

GRATIFICACAO DE ATIVIDADE

[.]

Servigos administrativos no Gabinete do | 25% do salério-base do servidor
Prefeito (Secretaria de Governo): todos os
servidores lotados diretamente no Gabinete,
do quadro permanente, que nao exercam
cargo comissionado.

Embora estivesse lotada em “Setor da Procuradoria Judicial e Execu¢ao Fiscal”, no periodo de
janeiro de 2013 a dezembro de 2016, a Sra. Weruska Fernanda Mello Bocoli continuou a
receber, de forma irregular, porquanto contraria ao proprio comando plasmado no § 3° do art. 38
da Lei Complementar n. 68, de 2006, a gratifica¢do referente a “Servigos administrativos no
Gabinete do Prefeito (Secretaria de Governo)”.

Na defesa apresentada, a Sra. Weruska Fernanda Mello Bécoli alegou que continuou prestando
servicos na Secretaria de Governo. Anexou copia de convénios por ela analisados e vistados,
para corroborar suas alegagdes, além de apresentar declaragdes de servidores e agentes publicos
que atestaram que ela teria continuado a realizar servicos na Secretaria de Governo, mesmo
lotada formalmente em outro setor.

No entanto, a gratificagdo de atividade, conforme previsto em lei, seria devida a “todos os
servidores lotados diretamente no Gabinete”, o que, como consignado no voto do relator, ndo
era o caso da Sra. Weruska Fernanda Mello Bocoli.

Por outro lado, por mais que a defendente, na peca de fls. 278 a 289, tenha alegado que “a
Representada trouxe o argumento da incorporagao que lhe fora deferida a época, embasada na
Lei e parecer favoravel do Procurador-Geral do Municipio, mas tdo somente para demonstrar
sua boa-fé na continuidade do recebimento de tal verba, uma vez que independente disso, o
fator principal e inquestiondvel que lhe garante o direito da percepgdo da gratificagdo ¢ a
continua e ininterrupta prestacdo de servicos no Gabinete do Prefeito”, entendo necessario
examinar o argumento da defendente de que a gratificagdo de atividade teria se incorporado ao
salario por ela percebido em face das particularidades do caso concreto.

A fl. 164, ha copia de memorando interno, datado de 4/2/2013, subscrito pela Sra. Weruska
Fernanda Mello Bdcoli, por meio do qual solicitou a secretaria municipal de administragdo e
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gestdo de pessoas a incorporacdo da gratificacdo de atividade em sua remuneragio,
considerando “a percepcao habitual e ininterrupta durante o periodo de lotacdo na Secretaria
Municipal de Governo”. No documento, hd encaminhamento do procurador-geral do
Municipio, Sr. Jodo Batista Ferreira Monteiro, solicitando ao diretor de recursos humanos
informacao sobre o periodo em que a servidora esteve lotada na Secretaria de Governo.

As fls. 165 e 166, consta a manifestagdo do diretor do departamento de gestio de pessoas, Sr.
Alfredo Zanette dos Reis, com a informacao solicitada pelo procurador-geral, de que a Sra.
Weruska Fernanda Mello Bocoli foi lotada na Secretaria Municipal de Governo no periodo de
15/6/2005 a 31/12/2012.

Por sua vez, as fls. 167 a 170, ha manifestagao do procurador-geral do Municipio de Pogos de
Caldas, na qual consta a transcricdo de decisdo judicial acompanhada do seguinte texto:
“Referentemente ao requerimento da Procuradora Municipal, em face da solicitacdo da
Advogada do Municipio Weruska Fernanda Mello Bécoli, transcrevo, abaixo, decisdo do
Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, que contempla a suplica da requerente”. No
documento, ndo ¢ possivel verificar outros elementos que motivaram o parecer, apenas o
julgado transcrito.

Também ndo ha copia da decisdo administrativa que teria, ou ndo, autorizado a incorporagao
requerida pela procuradora municipal, ndo sendo possivel verificar os fundamentos
possivelmente utilizados, tampouco saber qual foi o gestor responsavel por toma-la. Como o
requerimento foi dirigido a secretdria municipal de administracdo e gestdo de pessoas, ¢ de se
supor que tenha sido ela a autoridade que teria concedido a supracitada incorporagdo de
gratificacdo, embora ndo seja possivel apontar de maneira inequivoca tal responsabilidade. De
qualquer forma, a gestora ndo foi citada nos autos, como também nao foi citado o Sr. Jodo
Batista Ferreira Monteiro, procurador-geral do Municipio, responsavel pelo parecer que teria
fundamentado a sobredita decisdo, conforme alegado na peca defensiva de fls. 278 a 289.

Além disso, os elementos dos autos indicam a existéncia de, ao menos, um outro caso de
incorporacdo de gratificacdes de atividade na remuneragdo de procurador municipal de Pogos
de Caldas, como demonstra o memorando de fl. 14, no qual consta: “Desde 2009, houve a
incorporacdo de “gratificagdo por atividade” para o servidor Ricardo Luiz Batista mat. 9131,
em conformidade com o Parecer n. 055/2014 (copia anexa), a partir de setembro/2014, este
pagamento ocorreu até setembro/2016, apds houve o cancelamento por meio de Decisao
Administrativa (em anexo) .

A decisdo administrativa mencionada no referido memorando foi juntada aos autos, mais
especificamente as fls. 15 e 16, por meio da qual € possivel verificar que a Sra. Maria Luisa
Untura Carneiro Santiago, secretaria municipal de administragdo e gestdo de pessoas, em
11/10/2016, em razao de recomendacdo do Ministério Publico do Trabalho, determinou a
imediata suspensdo da incorporagdo salarial ao servidor Ricardo Luiz Batista. Na decisao, foi
consignado que o pedido de incorporagdo foi deferido em atengdo ao principio da
irredutibilidade de vencimentos, as disposi¢des da legislacdo trabalhista e, também, a decisdo
judicial que havia condenado o Municipio a proceder a incorporagao salarial a outro servidor.

E possivel verificar que o nimero do processo judicial informado na mencionada decisdo
administrativa € o mesmo transcrito no parecer do Sr. Jodo Batista Ferreira Monteiro,
procurador-geral do Municipio, exarado no caso da Sra. Weruska Fernanda Mello Bocoli.

Nesse sentido, esclareco que o processo judicial referido trata de recurso de agravo de
instrumento em recurso de revista, interposto no Tribunal Superior do Trabalho, ao qual foi
negado provimento. E, pelo que apurei, em consulta ao sitio eletronico do Tribunal Regional
do Trabalho da 3? Regido, a origem da controvérsia foi uma reclamagao trabalhista, mediante a
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qual foi reconhecido que a gratificagdo atribuida a servidores do sistema de satide do Municipio
de Pogos de Caldas (gratificacdo “SUS/SMS”), prevista na Lei n. 5.768, de 1994, paga
habitualmente, ndo poderia ser suprimida, porquanto se inseriria na previsao do § 1° do art. 457
da Consolidacao das Leis do Trabalho.

A decisdo judicial utilizada para amparar os deferimentos de incorporagdo aos procuradores
municipais, de fato, trata de gratificacao distinta, prevista em lei anterior a Lei Complementar
n. 68, de 2006, e devida a agentes publicos da area da satde, diferentemente do caso dos autos,
de modo que, a meu ver, nao poderia servir de baliza ou paradigma, de maneira acritica, para
autorizar a incorporagao de gratificacdes pela Prefeitura Municipal de Pocos de Caldas.

A proposito, € necessario transcrever trechos da manifestagao da Unidade Técnica, as fls. 246
a 251, na qual constatou que o Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido ja julgou caso
envolvendo a incorporacao de gratificagdo com base na Lei Complementar n. 68, de 2006,
definindo balizas para a sua ocorréncia:

Aqui, para melhor elucidacdo do problema em tela, destaca-se a Jurisprudéncia do Tribunal
Regional da Terceira Regido (TRT 3), que ao julgar caso semelhante envolvendo a
incorporacao de gratificacao ao vencimento de servidor também lotado no Municipio
de Pocos de Caldas, com base na mesma Lei Complementar n. 68/2006, se manifestou
no seguinte sentido:

“EMENTA: MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS. GRATIFICACAO.
PARTICIPACAO EM COMISSOES DE LICITACAO. SUPRESSAO.
POSSIBILIDADE.

1. A Lei Complementar 68/2006 que instituiu, no ambito do municipio, a
gratificagdo de atividade condicionou o respectivo pagamento da parcela a
circunstancia de estar o empregado participando de comissodes de licitagoes.
A gratificag@o trata-se, pois, de salario condicdo, estando os valores sujeitos a
efetiva participagdo da autora nas comissdes de licitacdes

2. A discussdo diz respeito a integragdo da gratificacdo de atividade a
remuneracdo da obreira, apos ndo mais integrar as comissdes de licitagdo, com
fulcro nos principios da irredutibilidade salarial e da estabilidade financeira.

3. Evidenciando-se dos autos que a autora ndo auferiu referida gratificagao
por periodo igual ou superior a 10 (dez) anos (item I da Stimula 372 do TST)
e que a verba era quitada em valores bastante variaveis, nao se configura a
alegada estabilidade financeira, habil a justificar a manutencao da referida
gratificag¢do de atividades. Recurso ordinario a que se nega provimento”
(Processo n. RO-0010702-83.2014.5.03.0073; Relator: Desembargador
Marcelo Lamego Pertence)

No corpo do Acédrdio, o Exmo. Desembargador Relator elucida pontos crucias aplicaveis
também ao presente caso, destacando-se, somente, a diferenca entre o tipo de gratificagdo
envolvida em cada ocasido, porém pertencente ao mesmo anexo (fls. 01/01v.). Vejamos:

Nao se olvida de que a autora ¢ empregada publica municipal e que a relagao
de trabalho existente entre as partes ¢ de natureza contratual. O diploma legal
que a rege ¢ a CLT, notadamente porque o empregador ¢ um municipio e,
como tal, ndo pode legislar sobre direito do trabalho, por se tratar de
competéncia privativa da Unido (art. 22, I, da CF/88).

Tal como ja se ressaltou, o fato de o municipio criar, por meio de lei propria,
parcela trabalhista diversa daquelas previstas na CLT decorre exclusivamente
do fato de estar submetido ao principio da legalidade estrita (art. 37, caput ,
da CF/88), mas ndo elide a incidéncia dos principios que regem o direito do
trabalho, nem as normas trabalhistas previstas em leis federais.
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A discussdao diz respeito a integragdo da gratificacdo de atividade a
remuneracao da obreira, apds ndo mais integrar as comissoes de licitagdo, com
fulcro nos principios da irredutibilidade salarial e da estabilidade financeira.

A matéria atinente a incorpora¢do da gratificacdo de fungdo aos salarios
primeiramente foi tratada na Sumula 209 do TST, dispondo expressamente
quanto a necessidade da auséncia de interrup¢do no exercicio da funcdo de
confianca.

Oportuna a transcri¢do de sua redagao original:

Cargo em comissdo - Reversdo. A reversao do empregado ao cargo efetivo
implica na perda das vantagens salariais inerentes ao cargo em comissao, salvo
se nele houver permanecido dez ou mais anos ininterruptos.

Tal Stimula, no entanto, foi cancelada em dezembro de 1985, mantendo-se seu
cancelamento em novembro de 2003.

Ja em novembro de 1995, foi editada a OJ 45 da SDI-I do TST, que em abril
de 2005, foi convertida no item [ da Simula 372 do TST, que dispde in verbis:

GRATIFICACAO DE FUNCAO. SUPRESSAO OU REDUCAO. LIMITES
(conversdo das Orientagdes Jurisprudenciais nos 45 ¢ 303 da SBDI-1) - Res.
129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005.

I - Percebida a gratificacdo de funcdo por dez ou mais anos pelo empregado,
se o empregador, sem justo motivo, reverté-lo a seu cargo efetivo, ndo podera
retirar-lhe a gratificacdo tendo em vista o principio da estabilidade financeira.
(ex-OJ n. 45 da SBDI-1 - inserida em 25.11.1996) (destaquei)

Todavia, no caso dos autos, nao se evidenciou a percep¢ao da gratificagdo por
periodo igual ou superior a 10 (dez) anos, razao pela qual ndo se configura a
alegada estabilidade financeira, habil a justificar a manutencdo da referida
gratificacdo de atividades.

Diante do exposto e, valendo-se dos argumentos colacionados acima, entende esta
Coordenadoria que ndo merecem prosperar os argumentos suscitados pela Representada e
pelos demais defendentes, eis que, nos termos do artigo 457, ¢/c a simula 372, do TST, ao
receber corretamente a gratificacao por apenas 4 (quatro) anos — 2009 A 2012 —, a
Sra. Weruska Bdcoli nao preencheu o requisito temporal minimo do recebimento de
tal montante por periodo de dez ou mais anos para sua incorporacio a seus
vencimentos, fazendo com que se tornasse irregular o recebimento de tal salario-
condicdo no periodo de 2013 a 2016, no qual a servidora nao estava lotada na
Secretaria de Governo, mas no setor da Procuradoria Judicial e Execucao Fiscal.
(Destaques meus.)

Outro aspecto que ressalto ¢ o fato de a Sra. Weruska Fernanda Mello Bdcoli, na defesa de
fls. 156 a 163, ter afirmado que ela “questionou o Procurador-Geral sobre sua lotagdo, uma vez
que percebia a gratificagdo de atividade pelos servigos prestados a Secretaria Municipal de
Governo-SMG”, sendo que ele teria manifestado “entendimento que a gratifica¢do recebida até
entdo pela Representada, ja contemplava os critérios e requisitos legais para ser incorporada ao
salario e optou pela alteracdo da lotagdo da servidora”.

Diante de todos esses elementos, parece-me que a Administracdo Municipal, amparada em
interpretacdo acerca de decisdo judicial que havia compelido a continuidade de pagamento de
gratificacdo a servidor da satde, adotou o entendimento de ser possivel a incorporacdo de
gratificacdo de atividade a procuradores municipais, ndo sendo caso isolado a percep¢do dos
valores por parte da Sra. Weruska Fernanda Mello Bocoli.
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E, ndo havendo nos autos qualquer documento que comprove que a beneficiada tenha agido
para a ocorréncia do erro perpetrado pela Administragdo Municipal, tendo, tdo somente,
solicitado a incorporagdo da sobredita gratificagdo em sua remuneracdo, nos termos em que
parece que era a pratica do 6rgdo, inexistindo prova de ma-fé, entendo que a boa-fé dela deve
ser presumida, razdo pela qual deixo de fixar responsabilidade e determinar que a quantia
recebida indevidamente seja ressarcida aos cofres municipais.

Com efeito, a impossibilidade de ressarcimento ao erario de valores recebidos de boa-fé pelo
servidor publico ja ¢, de longa data, reconhecida pelo ordenamento juridico patrio, com
fundamento no principio da protecdo da confianca legitima e na presuncdo de legalidade e
veracidade do ato administrativo.

No entanto, diante da constatacdo de pagamentos de gratificagdes de atividade de maneira
irregular para agentes publicos que nao faziam jus ao seu recebimento, por ndo desempenharem
as atividades previstas na lei que regulamenta o sobredito beneficio, e existindo indicios de que
o pagamento pode ter sido realizado a outros agentes publicos, entendo necessaria determinagao
ao atual prefeito e ao controlador interno do Municipio de Pogos de Caldas para que adotem as
providéncias necessarias para apurar eventuais irregularidades que persistam na Prefeitura
Municipal em relacdo a esses pagamentos.

III - DECISAO

Diante do exposto na fundamentagao, diferentemente dos conselheiros que me antecederam,
apesar de também considerar irregular o pagamento da gratificagdo de atividade a Sra. Weruska
Fernanda Mello Bécoli no periodo em que ela esteve lotada em “Setor da Procuradoria Judicial
e Execucdo Fiscal”, deixo de determinar que a quantia recebida indevidamente pela agente
publica seja ressarcida aos cofres municipais, bem como deixo de cominar-lhe multa, por ndo
ficar comprovada nos autos ma-fé.

Também deixo de imputar responsabilidade ao Srs. Eloisio do Carmo Lourenco, ex-prefeito
municipal, e Wanderlei Elias Colhado, Controlador-Geral do Municipio, a época, porquanto
nao ficou evidenciado nos autos do processo de que modo as condutas desses agentes publicos
municipais podem ter contribuido para a ocorréncia do resultado antijuridico, tampouco foi
demonstrada a existéncia de dolo ou de erro grosseiro (culpa grave) por parte deles, em relagao
ao pagamento de gratificacdes de forma irregular a Sra. Weruska Fernanda Mello Bocoli.

Recomendo ao atual prefeito do Municipio de Pocos de Caldas que somente efetue pagamento
de gratificacdo a servidor publico municipal que preencha os requisitos legais, sob pena de
responsabilizacao.

E, ainda, determino ao prefeito e ao controlador interno do Municipio de Pocos de Caldas que
adotem as providéncias necessarias para apurar eventuais irregularidades que persistam na
Prefeitura Municipal em relacdo ao pagamentos de gratificagdes de atividade, de maneira
irregular, para agentes publicos que ndo fazem jus ao seu recebimento.

Intime-se também o representante.
Cumpram-se as disposi¢des regimentais pertinentes e, ao final, arquivem-se os autos.

E como voto.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Pela ordem, senhor Presidente.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Pois ndo, Conselheiro.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, tendo em vista o voto de Vossa Exceléncia, peco vénia para me reposicionar
e passar a acompanhar a divergéncia inaugurada por Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

FICA APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ, VENCIDO O
RELATOR, CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

A Rk &
sb/kl/ms/SR
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