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Processo: 1092453

Natureza: PEDIDO DE REEXAME

Orgio: Prefeitura Municipal de Mariana
Responsavel: Duarte Eustaquio Gongalves Junior

Processo referente: 997702, Prestacdo de Contas do Executivo Municipal

Procurador: Robison Carlos Miranda Pereira, OAB/MG 112.445
MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

SEGUNDA CAMARA - 2/6/2022

PEDIDO DE REEXAME. ABERTURA DE CREDITQS ESPECIAIS SEM RECURSOS
DISPONIVEIS. ART. 43 DA LEI N. 4.320/64 C/C PARAGRAFO UNICO DO ART. 8° DA
LRF. INSIGNIFICANCIA. APROVACAO DAS CONTAS.

E cabivel a aplicacdo do principio da insignificancia, tendo em vista a irrelevancia da conduta
apurada, quando o montante dos créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis
representou somente 0,19% da Receita Corrente Liquida no exercicio.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigréficas, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) conhecer o pedido de reexame, na preliminar, uma vez que a parte ¢ legitima, que o
recurso € proprio e tempestivo e que foram observadas as disposicdes legais e
regimentais que disciplinam a matéria;

II) dar provimento ao pedido de reexame, no mérito, para desconsiderar a irregularidade
relativa a abertura de créditos suplementares/especiais sem recursos disponiveis, em
face da aplicacdo do principio da insignificancia, reformar a decisdo proferida pela
Segunda Camara na sessao de 20/02/20, nos autos da Prestagdo de Contas do Executivo
Municipal n. 997702, do Municipio de Mariana, relativa ao exercicio de 2015, com
fundamento no art. 45, I, da Lei Organica e no art. 240, I, do Regimento Interno, e emitir
parecer prévio pela aprovagdo das contas de responsabilidade Senhor Duarte Eustaquio
Gongalves Junior, entdo prefeito;

III)  determinar a intimagao do recorrente do teor desta decisdo;

IV)  determinar, ap6s promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro € o Conselheiro
Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessao a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 2 de junho de 2022.

WANDERLEY AVILA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 2/6/2022

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Senhor Duarte Eustaquio Gongalves Junior em
face da deliberagao da Segunda Camara, proferida na sessao de 20/02/20, nos autos da Prestagao
de Contas do Executivo Municipal n® 997.702, na qual se emitiu parecer prévio pela rejeicao
das contas do Municipio de Mariana, relativas ao exercicio de 2015, de responsabilidade do
recorrente.

A rejeicdo das contas teve por fundamento a abertura e execugdo de créditos
suplementares/especiais sem recursos disponiveis, no valor de R$562.853,27 (quinhentos e
sessenta e dois mil oitocentos e cinquenta e trés reais e vinte e sete centavos), em desacordo
com o art. 43 da Lei n° 4.320/64.

A ementa do parecer prévio foi publicada no Diério Oficial de Contas em 08/06/20 (fl. 10 da
peca n’® 19 daqueles autos), sendo o pedido de reexame protocolizado nesta Corte em 03/07/20
(fl. 01, peca 02).

Em sintese, o recorrente alegou que a irregularidade se refere a recursos vinculados que seriam
repassados a0 Municipio pela Secretaria de Estado de Saude, para a construcdo de Unidade
Bésica de Satde no Bairro Alto do Rosério, ensejando a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo, o que foi frustrado tendo em vista que o montante esperado nao foi
integralmente transferido. Ao final, postulou a emissao de parecer prévio pela aprovacao das
contas com ressalva (peca n° 5).

A Unidade Técnica, apés andlise das razdes e documentos apresentados, entendeu pela
subsisténcia da irregularidade apontada. Contudo, com fundamento na Ordem de Servigo
Conjunta n°® 01/19, desconsiderou a falha em razdo da baixa materialidade, risco e relevancia
dos valores apurados, uma vez que os créditos irregularmente abertos representaram apenas
0,20% do montante dos créditos concedidos que totalizaram R$390.694.450,37 (trezentos e
noventa milhdes seiscentos e noventa e quatro mil quatrocentos e cinquenta reais e trinta e sete
centavos) (peca n® 7).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC) manifestou concordincia com o
estudo técnico e opinou pelo provimento do pedido de reexame (pega n° 18).

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Admissibilidade

Preliminarmente, considerando que a parte ¢ legitima, que o recurso € proprio € tempestivo e
que foram observadas as disposi¢des legais e regimentais que disciplinam a matéria, conheco
do presente recurso.

Mérito

De acordo com as Notas Taquigraficas dos autos de Prestacdo de Contas Municipal n® 997.792,
a Segunda Camara emitiu parecer prévio pela rejeicdo das contas do chefe do Executivo
Municipal de Mariana, no exercicio de 2015, tendo em vista a abertura e execucgdo de créditos
suplementares/especiais sem recursos disponiveis, no valor de R$562.853,27 (quinhentos e

sessenta e dois mil oitocentos e cinquenta e trés reais e vinte e sete centavos), em desacordo
com o art. 43 da Lei n° 4.320/64.

Em sede recursal, o Recorrente argumentou que a irregularidade apontada tem pertinéncia com
o crédito adicional aberto por excesso de arrecadacdo na Fonte 155 — Transferéncias do Fundo
Estadual de Satde, no valor de R$737.199,94 (setecentos e trinta e sete mil cento e noventa e
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nove reais € noventa e quatro centavos), ¢ se fundamentou na legitima expectativa de
recebimento de recursos vinculados a serem repassados pela Secretaria de Estado de Satide com
base na Portaria SES/MG n° 3.771/2013, alterada pela Portaria n° 4.149/2014, no montante de
R$986.600,00 (novecentos ¢ oitenta e seis mil reais), para a construgdo de Unidade Basica de
Saude no Bairro Alto do Rosario. Desse montante, restara um saldo de R$789.280,00
(setecentos e oitenta e nove mil duzentos e oitenta reais) a ser transferido em 2015, sendo este
valor entendido como excesso de arrecadagao por tendéncia do exercicio, o que teria acarretado
o empenhamento de despesas sem recursos no valor de R$562.853,27 (quinhentos e sessenta e
dois mil oitocentos e cinquenta e trés reais e vinte e sete centavos).

Todavia, face ao grande impacto decorrente do rompimento da Barragem da Funddo, no
Municipio de Mariana, e os grandes esfor¢os necessarios para mitigar os efeitos nocivos do
acidente junto a populagdo, que comprometeu o desenvolvimento normal das atividades, a
Administragdo Municipal teria ficado impossibilitada de realizar as atividades de encerramento
de 2015, tal como a verificagdo do excesso de arrecadacdo, anulacdo do empenho e o estorno
do crédito orcamentario excedente.

Mesmo assim, em decorréncia do atraso nos repasses por parte da SES/MG, a Prefeitura teria
notificado a empresa contratada para suspensdo da execucgdo das obras, por falta de recursos
financeiros, a fim de que nao fossem realizadas mais etapas além dos recursos disponiveis.
Postulou, ainda, junto a SES/MG a rescisdo do acordo estabelecido, de modo que o municipio
pudesse concluir a obra com recursos proprios, o que foi inviabilizado, uma vez que, embora
ndo tenha repassado o restante dos recursos previstos, a referida secretaria nao concordou com
a rescisao do acordo.

Ao final, o recorrente requereu a emissao de parecer prévio pela aprovacao das contas do
Municipio de Mariana de 2015, com ressalva, considerando que o apontamento decorrera da
falta de transferéncias dos recursos pactuados pela SES/MG, mas que ndao houve
comprometimento das finangas e do equilibrio das contas publicas (fls. 03/23 da peca n° 5).

Apoés examinar as razdes e a documentacdo apresentadas pelo recorrente, a Unidade Técnica,
respaldando-se nas informagdes constantes da base de dados do Sicom, entendeu pela
subsisténcia da irregularidade ensejadora da emissdo do parecer prévio pela rejeicao das contas.

Porém, diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, afastou a
irregularidade, tendo em vista que, em um exame analitico dos créditos orcamentarios por fonte
de recurso, constatou que o total dos créditos abertos sem recursos disponiveis representou
somente 0,20% do montante dos créditos concedidos, que totalizaram R$390.694.450,37
(trezentos e noventa milhdes seiscentos e noventa e quatro mil quatrocentos e cinquenta reais e
trinta e sete centavos).

Com base nesses fatos, concluiu pelo provimento do recurso e pela emissao de parecer prévio
pela aprovacado das contas.

De fato, examinando as razdes recursais € a documentagdo juntada pelo recorrente, constata-se
que a irregularidade apontada se refere ao crédito especial aberto pelo Decreto n® 7.620/15,
utilizando como recursos a legitima expectativa de excesso de arrecadagdo no valor de
R$789.280,00 (setecentos e oitenta ¢ nove mil duzentos e oitenta reais), na Fonte 155 —
Transferéncias de Recurso do Fundo Estadual de Saude.

Isso porque, o referido crédito adicional estava vinculado aos recursos que seriam repassados
pela SES/MG, nos termos das Resolugdes n°® 3.771/2013 e n°® 4.149/2014, tendo por objeto a
execucao de obras de constru¢do de Unidade Bésica de Saude na municipalidade, conforme o
Termo de Convénio n® 459 — Programa Saude em Casa.

Conforme visto, esses recursos nao foram integralmente repassados no exercicio, restando sem
disponibilidade os créditos no valor de R$778.776,42 (setecentos e setenta e oito mil setecentos
e setenta e seis reais e quarenta e dois centavos), do qual fora empenhada sem recursos a quantia
de R$562.853,27 (quinhentos e sessenta e dois mil oitocentos e cinquenta e trés reais e vinte e
sete centavos).
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Constata-se, também, que diante da auséncia de repasse da respectiva verba pela secretaria
estadual, o gestor diligenciou junto a empresa contratada pretendendo a suspensdo da execucao
dos servicos, bem como dirigiu-se ao setor competente da SES/MG solicitando informacgdes
quanto a rescisdo do respectivo instrumento contratual (fls. 30/34 da peca n® 05 — processo
digitalizado), sem lograr, no entanto, uma solucdo para auséncia de repasse dos recursos
previstos.

o

Nota-se que a situacao versada nestes autos enquadra-se na hipotese descrita na Consulta n
873.706, respondida por esta Corte de Contas na sessdo 20/06/12, quando deliberou nos
seguintes termos:

Nas transferéncias voluntarias de outras entidades politicas, € correta a utilizacdo do
"excesso de arrecadacdo de convénios" (art. 43, inciso II, § 1°, da Lei n. 4.320/64) como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, ainda que o excesso estimado no
momento da abertura dos créditos ndo se concretize em excesso de arrecadacdo real.
Ressalte-se que o gestor devera sempre observar o disposto no art. 42 da Lei n° 4.320/64
c/c o art. 25, § 1°, da LRF, bem como manter a vinculacdo dos recursos financeiros ao
objeto pactuado (art. 25, § 2°, da LRF).

Percebe-se, pois, que sdo pertinentes os argumentos da defesa quanto a utilizacdo do excesso
de arrecadacdo por tendéncia do exercicio, conforme previsto no art. 43, II, § 3° da Lei n°
4.320/64. Ademais, nao se pode ignorar o estado de calamidade enfrentado pelo Municipio de
Mariana em decorréncia do rompimento da barragem do Fundao no dia 05/11/15, no Municipio
de Mariana, fato notorio, que exigiu grandes esforcos para mitigar os efeitos adversos do
acidente junto a populagao.

Além disso, constata-se que o montante dos créditos adicionais abertos e empenhados sem
recursos disponiveis ndo ¢ relevante sob o plano material, conforme salientado pela Unidade
Técnica.

Com efeito, ¢ entendimento consolidado no ambito desta Corte que a abertura de créditos sem
recursos nao configura irregularidade apta a macular as contas anuais, se as referidas despesas
nao forem executadas. No caso, verifica-se que o valor dos créditos abertos e empenhados sem
recursos disponiveis, no valor R$562.853,27 (quinhentos e sessenta ¢ dois mil oitocentos e
cinquenta e trés reais e vinte e sete centavos), equivale a aproximadamente 0,20% da Receita
Corrente Liquida arrecadada, que somou R$283.408.785,10 (duzentos ¢ oitenta e trés milhdes
quatrocentos e oito mil setecentos e oitenta e cinco reais e dez centavos) e 0,18% do total da
despesa executada que totalizou R$311.741.356,51 (trezentos e onze milhdes setecentos e
quarenta e um mil trezentos e cinquenta e seis reais € cinquenta € um centavos).

Diante dessa constatagdo, impde-se a aplicagdo do principio da insignificancia, tendo em vista
a irrelevancia da conduta apurada, que, do ponto de vista material, ndo provocou lesividade a
Administragdo Municipal, sendo infima a sua repercussdo no mundo juridico. Por esse motivo,
julgo que ndo houve ofensa ao disposto no art. 43 da Lei n® 4.320/64 e no art. 167, V, da
Constituicao Federal e desconsidero a impropriedade descrita.

II1 - CONCLUSAO

Em vista de todo o exposto, dou provimento ao pedido de reexame para desconsiderar a
irregularidade relativa a abertura de créditos suplementares/especiais sem recursos disponiveis,
em face da aplicagdo do principio da insignificancia e, com fundamento no art. 45, I, da Lei
Organica e no art. 240, I, do Regimento Interno, reformar a decisdo proferida pela Segunda
Camara na sessao de 20/02/20, nos autos da Prestacdo de Contas do Executivo Municipal n°
997.702, do Municipio de Mariana, relativa ao exercicio de 2015, emitindo-se parecer prévio
pela aprovagdo das contas de responsabilidade Senhor Duarte Eustaquio Gongalves Junior,
entdo prefeito.

Intime-se o recorrente do teor desta decisdo.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO)

d ok ok ok ok

je/tb
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