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Processo: 1088751

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Sindplus — Administradora de Cartdes, Servicos de Cadastro e
Cobranga Ltda. — ME

Denunciada: Fundacao Hospitalar do Municipio de Varginha — FHOMUV

Responsavel: Maria Aparecida Tana Gongalves

Procurador: Gustavo da Silva Dosualdo, OAB/SP 354.852

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA - 2/6/2022

DENUNCIA. FUNDACAO HOSPITALAR. PREGAO PRESENCIAL. ADMINISTRACAO
E GERENCIAMENTO DE VALE ALIMENTACAO. DISPONIBILIZACAO DOS
CREDITOS. PAGAMENTO ANTECIPADO. EXCEPCIONALIDADE. QUALIFICACAO
TECNICA. EXIGENCIA EXCESSIVA. QUANTITATIVOS SUPERIORES A 50%
(CINQUENTA POR CENTO). PROCEDENCIA PARCIAL. ERRO GROSSEIRO.
RESPONSABILIZACAO.  APLICACAO DE  MULTA. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Em atencao ao disposto no art. 62 da Lei n. 4.320/64 ¢ aos principios insculpidos no art. 37
da Constitui¢ao Federal, via de regra, a Administragdo deve realizar o pagamento somente
apods o cumprimento da obrigacao.

2. Para fins de qualificacdo técnica, os tribunais patrios admitem exigéncias de até¢ 50%
(cinquenta por cento) de comprovacdo de execugao de servigos de mesma natureza dos que
se pretende contratar, isto ¢, a Administragdo deve definir no instrumento convocatorio
quais parcelas do objeto possuem maior relevancia, seja em relacdo ao seu valor ou a sua
importancia para o conjunto dos servicos, € definir em relacdo a quais servigos devem ser
comprovados até 50% (cinquenta por cento) de experiéncia por meio dos atestados de
capacidade técnica.

3. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
de dolo ou erro grosseiro.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar parcialmente procedente a Denlncia, em razdo da exigéncia excessiva de
qualificagdo técnica constante nos itens 8.8.3 “b “e “c” do edital;

II) aplicar multa individual & Responsavel, Sra. Maria Aparecida Tana Gongalves, Diretora
Geral da FHOMUYV e subscritora do edital, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
pela irregularidade do item 8.8.3“b”;

III) deixar de aplicar multa a Responsavel quanto ao item 8.8.3 “c* do edital pelas razdes
expostas na fundamentagdo desta decisao;
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IV) recomendar ao atual gestor que em futuros procedimentos licitatdrios ndo estabeleca
percentuais minimos acima de 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens de
maior relevancia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas
para tal extrapolacdo deverdo estar tecnicamente explicitadas, em observancia ao inciso
XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal; inciso I do § 1° do art. 3° ¢ inciso II do art. 30
da Lei 8.666/93;

V) determinar, a intimacao das partes, nos termos do art. 166, § 1°, I do Regimento Interno
desta Corte;

VI) determinar, ultimadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos termos
do art. 176, 1, do RITCEMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e¢ o Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 2 de junho de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 2/6/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia formulada por SINDPLUS Administradora de Cartdes, Servigos
de Cadastro e Cobranca — Eireli, com pedido liminar, em face de supostas irregularidades
ocorridas no Pregdo Presencial n® 034/2020, deflagrado pela Fundacdo Hospitalar do
Municipio de Varginha - FHOMUYV, cujo objeto consistiu na “[...] contratagao de servigos
especializados na administracdo e gerenciamento de fornecimento de documentos de
legitimagao: cartdes eletronicos/magnéticos com chip de segurancga (vale alimentagdo)”.

Para fins de instru¢do do pedido de suspensdo liminar, determinei a intima¢ao da Sra. Maria
Aparecida Tana Gongalves, Diretora Geral Hospitalar, para que tivesse conhecimento da
presente Dentincia e informasse em que fase se encontrava o certame, encaminhando copia de
todos os documentos relativos as fases interna e externa do procedimento licitatorio, o que foi
feito as pegas 10-37 do SGAP.

Considerando a celebracdo do Contrato n. 050/2020 (peca 22 do SGAP) com a empresa
Convénios Card Administracdo e Editora Ltda. restou prejudicado o pedido de suspensao
liminar do certame. Determinei entdo, o encaminhamento dos autos a 1* Coordenadoria de
Fiscaliza¢ao dos Municipios - 1* CFM para analise (pega 39 SGAP).

A 1* CFM apresentou andlise inicial na qual concluiu pela existéncia de irregularidade no
item 8.8.3 - Qualificagcdo Técnica, “c”, por exigir a apresentagdo de atestado que comprove a
experiéncia de fornecimento de no minimo 500 (quinhentos) créditos, bem como pela
ilegalidade da exigéncia de comprovagao de 1000 (mil) estabelecimentos credenciados a nivel
nacional (peca 44 do SGAP).

O Ministério Publico de Contas opinou pela citagdo dos responsaveis pelas irregularidades
apontadas no estudo da Unidade Técnica (peca 47 SGAP).

Devidamente citada, a Sra. Maria Aparecida Tana Gongalves, Diretora-Geral Hospitalar e
subscritora do Edital, apresentou defesa colacionada a peca 53 do SGAP.

Foram entdo os autos encaminhados a 3* CFM para andlise da defesa (pe¢a 55 SGAP), tendo
tal Unidade Técnica entdo, concluido pela rejeicao das justificagdes de defesa, alegando que
os pontos expostos na defesa ndo afastaram os apontamentos exibidos na primeira analise
técnica, propondo, por fim, que seja expedida determinagdo de prazo para que o responsavel
ou a quem lhe haja sucedido, a ado¢do de providéncias com vistas a evitar a reincidéncia,
tendo em vista as faltas ou impropriedades de cardter formal, nos termos do inciso II do art.
275 da Resolugdo 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG).

Em seguida, foram os autos encaminhados novamente ao Ministério Publico de Contas para
manifestagio conclusiva (pe¢a 57 SGAP), que se limitou a assistir razdo ao Orgdo Técnico,
opinando pela procedéncia parcial da Denuncia, sem aplicacdo de multa, bem como pela
notificacdo dos Responsaveis para adog¢ao de providéncias.

Retornaram entdo os autos para minha relatoria para conclusao.

E o relatério no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO
I1.1 DA EXIGENCIA DE FORNECIMENTO DE CREDITO ANTECIPADO

Segundo a Denunciante, a exigéncia contida no item'"c" da qualificacdo técnica ndo ¢
compativel com o servico licitado, o que prejudica a competitividade da licitagdo. Vejamos:

¢) 01 (um) atestado fornecido por pessoa de direito publico ou privado, comprovando a
utilizacdo do Sistema de Cartdes com chip de seguranca, similar ao objeto desta
contratagdo, com o fornecimento de no minimo 500 (quinhentos) créditos.

Questiona a legalidade da licitagdo em andlise sob o argumento de que seu objeto ndo ¢
compativel com o servigo a ser licitado, uma vez que o item ¢ da a entender que a empresa
vencedora da licitacdo serd a fornecedora dos créditos a serem inseridos no cartdo dos
servidores e ndo apenas intermediadora, sendo certo que as empresas licitantes ndo prestam
servigos financeiros, mas apenas prestam servicos de administragdo de cartdes tipo vale
alimentacao

Alegou que as empresas licitantes que pretendem participar do processo licitatorio nao
prestam servicos financeiros, ou seja, ndo € objeto dessas empresas o fornecimento de créditos
e sim servigos de administragao de cartdes tipo vale alimentagao.

Segundo a Denunciante, nao pode ser obrigacdo da contratada valer-se de seu proprio capital
de giro para garantir o vale alimenta¢do dos servidores municipais. Tal obrigacdo seria da
Prefeitura, como ocorreria se langasse na folha de pagamento mensal o vale alimentagdo.

Afirmou também que, caso o objeto do edital ndo seja modificado, essas empresas
intermediadoras de créditos correrdo sério risco de se tornarem institui¢des financeiras, pois
serdo obrigadas a fornecerem créditos isentando os entes publicos de responsabilidades
financeiras e fiscais.

Segundo esclarecimentos prestados pela FHOMUV (peca 31 do SGAP), a interpretacao
juridica da Denunciante estd equivocada, pois a instituicdo estd contratando os servigos
especializados para a administragdo, gerenciamento e¢ fornecimento de cartdo magnético de
vale-alimenta¢do para todos os servidores da FHOMUYV, mediante pagamento até o 15°
(décimo quinto) dia do més subsequente ao da prestagdo dos servigos (Clausula 18) e,
consequentemente, ndo haveria qualquer irregularidade neste tipo de contratacao.

Afirmou que a empresa Denunciante interpretou de forma diferente o objeto de contratacdo
com o intuito de macular a imagem da Denunciada, pois a FHOMUYV ndo estaria exigindo
que a contratada arque com suas responsabilidades sociais.

Pontua que todo o mecanismo operacional objeto da Licitagdo n® 035/2020 esta descrito no
edital e bastaria uma simples leitura para o entendimento da execucao dos servigos, ou seja, a
empresa contratada presta os servigos especializados e em contrapartida a FHOMUYV efetua o
pagamento mediante transferéncia bancaria conforme consta na Clausula 18.

Segundo a Denunciada, consta expressamente no edital (Clausula 3, item 3.1) o quantitativo
que a empresa contratada deverd disponibilizar aos servidores, sendo 470 créditos de
R$400,00 ¢ 170 créditos de R$270,00. Portanto, alega que evidentemente a empresa
participante do certame deverd comprovar sua capacidade de fornecer no minimo 500
créditos, demonstrando incontestavelmente que ¢ capaz de atender a necessidade da
Denunciada.

Pois bem. Entendo que a modelagem de contratacdo ¢ perfeitamente vidvel. Conforme

pontuado pela Unidade Técnica ¢ sabido que parte da remuneragdo recebida por essas
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empresas advém de cobranca realizada aos estabelecimentos e de rendimento de aplicagdes
financeiras sobre os repasses dos contratantes, desde o seu recebimento até o efetivo
pagamento a rede conveniada.

Em aten¢do ao disposto no art. 62 da Lei n. 4.320/64 e aos principios insculpidos no art. 37 da
Constituicao Federal, via de regra a Administragdo deve realizar o pagamento somente apds o
cumprimento da obrigacdo. Neste sentido trago entendimentos do Tribunal de Contas da Unido nos
Acérdaos n. 1879/2011 e 1341/2010, respectivamente:

30. E pacifica a Jurisprudéncia do Tribunal no sentido de ser indevido o pagamento
antecipado por obras, servigos ou aquisi¢des, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados, e para os quais sejam adotadas as garantias necessarias.

18. Nao obstante a corregdo da falha, ¢ pertinente lembrar que a realizacdo de pagamentos
antecipados aos contratados somente podera ocorrer se houver a conjungdo dos seguintes
requisitos: previsdo no ato convocatdrio, existéncia no processo licitatorio de estudo
fundamentado comprovando a real necessidade e economicidade da medida e
estabelecimento de garantias especificas e suficientes que resguardem a Administracdo
dos riscos inerentes a operacao (v.g.: Acordaos ns. 1.442/2003 — 1* Camara, ¢ 1.726/2008
— Plenario)

No mesmo sentido € a decisdo da Primeira Camara, de relatoria do Cons. Sebastido Helvécio
nos autos 107727:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. OBJETO. GERENCIAMENTO E
ADMINISTRACAO DE VALE ALIMENTACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS.
PAGAMENTO ANTECIPADO. SOMENTE EM CASOS EXCEPCIONAIS,
DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS E COM ADOCAO DE GARANTIAS
NECESSARIAS. PRAZO PARA PAGAMENTO PREVISTO NO EDITAL SUPERIOR
AO LEGALMENTE PREVISTO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Como regra a Administracdo deve realizar o pagamento, somente apos o cumprimento
da obrigacdo, em atengdo ao disposto no art. 62 da Lei n. 4.320/64 ¢ aos principios
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Cidadd. Somente em situagdes excepcionais e
devidamente justificadas pode ser ele aceito, antes de efetivada a execucdo do objeto
contratado, mas adotando-se as cautelas necessarias para prevenir prejuizos ao erario e
desde que esteja previsto no instrumento convocatdrio, seja a Unica alternativa para
aquisicdo do bem, obra ou servico almejado, ou, ainda, desde que, quando
comprovadamente a antecipagao propiciar significativa economia de recursos.

2. Nos termos do art. 40, XIV, “a”, da Lei n. 8.666/1993, o prazo de pagamento previsto
no edital de licitagdo — que devera ser contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela — ndo podera ser superior a trinta dias.

Assim, considero improcedente o apontamento denunciado.
I1.2 DA EXIGENCIA EXCESSIVA DE QUALIFICACAO TECNICA (ITEMS8.8.3 C)

Sob outra perspectiva, a unidade técnica verificou irregularidade no item 8.8.3 — Qualificacao

Técnica, “c”, por exigir a apresentacdo de atestado que comprove a experiéncia de
fornecimento de no minimo 500 (quinhentos) créditos.

Em respeito ao estabelecido na Lei n° 8/666.93, a Administracdo deve analisar, na fase de
habilitagdo, entre outros aspectos, a qualificacdo técnica dos licitantes, buscando verificar se
possuem as condigdes suficientes para cumprir o objeto do contrato celebrado, nos termos dos
artigos 30, I, e 30 § 1°, L.

Embora seja permitido exigir a comprovagdo de que a empresa licitante tenha previamente
executado obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, estipulando para tanto
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quantitativos minimos, tal exigéncia deve se limitar as parcelas de maior relevancia e valor
significativo, e, ainda, guardar propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser
contratado.

A Constituicdo Federal dispde que as exigéncias de qualificagdo técnica previstas no ato
convocatorio devem ser aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes

Vejamos a previsdo da Lei n. 8.666/93 para a comprovacdo da capacidade técnica dos
licitantes:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

[.]

II - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagOes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[.]

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

[...] (gn.)

Assim, visto o permissivo legal, cumpre registrar que a doutrina, e a jurisprudéncia dos
tribunais, admitem a definicdo do limite de até 50%, para a demonstracdo de experiéncia
anterior, em relagdo ao volume a ser contratado. Esta Corte de Contas possui jurisprudéncia
sobre a matéria, seguindo a mesma linha dos julgados do Tribunal de Contas da Unido,
entendendo que o limite para a exigéncia ¢, via de regra, 50%.

Esse o entendimento esposado por mim nos autos da Dentncia n® 1.066.567, em sessdo de
11/04/2019, votado a unanimidade, in verbis:

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA PARA
UTILIZACAO DE SOFTWARES. EXIGENCIA DE CURSOS DE CAPACITACAO
PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA, NAO EXIGIDOS EM LEI.
RESTRICAO A AMPLA COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DE EXPERIENCIA ANTERIOR DE 100% DO OBJETO LICITADO. PRESENTES OS
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REQUISITOS DA FUMACA DO BOM DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA.
SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.

[.]

2. E irregular a exigéncia quanto a experiéncia anterior de 100% do objeto licitado, isto ¢,
ndo se admite exigir que os licitantes comprovem por meio de atestados de capacidade
técnica terem executado, anteriormente, servicos idénticos ao que o 6rgdo promotor da
licitagdo pretende contratar.

3. Os tribunais patrios admitem exigéncias de até 50% de comprovacao de execugdo de
servigos de mesma natureza dos que se pretende contratar, isto é, a Administracdo deve
definir no instrumento convocatdrio quais parcelas do objeto possuem maior relevancia,
seja em relagdo ao seu valor ou a sua importancia para o conjunto dos servigos, e definir
em relacdo a quais servigos devem ser comprovados até 50% de experiéncia por meio dos
atestados de capacidade técnica. (g.n.)

No mesmo sentido sdo as decisoes exaradas nos autos da Dentincia n. 951.439, da Relatoria
do Conselheiro Substituto Victor Meyer, em sessdo da Segunda Camara de 20/02/2020, e
Recursos Ordinarios n°s, da Relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, 969.647 ¢
977.515, julgados em sessdo do Tribunal Pleno em 01/08/2018.

O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, sumulou a matéria, verbis:
Stumula TCU n° 263

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporc¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

No caso dos autos, verifica-se, na clausula 3.1 do edital, que os quantitativos estimados para a
contratagdo foram de 470 (quatrocentos e setenta) créditos de R$ 400,00 ¢ 170 (cento e
setenta) créditos de R$ 270,00, totalizando em 640 (seiscentos e quarenta) créditos.

Portanto, a exigéncia de apresentacdo de atestado que comprove a experiéncia de
fornecimento de no minimo 500 (quinhentos) créditos corresponde a mais de 78,12% dos
quantitativos especificados no objeto do certame, ultrapassando significativamente o
percentual de 50%.

Assim, em consonancia com a Unidade Técnica, concluo pela irregularidade do item 8.8.3 —

(Y4

Qualificagdo Técnica, “c”.

Em que pese a irregularidade constatada, destaco que a aplicacdo de multas por este Tribunal
exige a observancia aos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, o qual dispde que “o agente publico respondera pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. A defini¢do desse ultimo
conceito foi realizada pelo art. 12, §1°, do Decreto n. 9.830/2019, que regulamenta os art. 20
ao 30 da LINDB, nos seguintes termos:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas fungoes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.
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No presente caso, ndo compreendo que a inclusdo da exigéncia possui o conddo de configurar
a pratica de erro grosseiro pela Responsavel, tendente a restringir a competitividade do
certame licitatério, em ofensa a norma contida no art. 3°, §1°, I, da Lei n.° 8.666/1993. Ainda,
verifico, em analise a documentagao juntada aos autos, ndo ser possivel aferir se o requisito
estipulado trouxe prejuizos concretos a competitividade, capaz de justificar a
responsabilizacdo do agente publico.

Portanto, deixo de aplicar multa a Responsavel e recomendo ao atual gestor que em futuros
procedimentos licitatorios ndo estabeleca percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos excepcionais,
cujas justificativas para tal extrapolagdo deverdo estar tecnicamente explicitadas, em
observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constitui¢ao Federal; inciso I do § 1° do art. 3° ¢
inciso II do art. 30 da Lei 8.666/93.

1.2 DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE VASTA REDE CREDENCIADA
PARA FINS DE QUALIFICACAO TECNICA (ITEM 8.8.3 B)

Segundo a Denunciante, a exigéncia de comprovagdo de 1000 estabelecimentos credenciados
a nivel nacional prejudica a competitividade da licitacao.

Aponta que ha irregularidade nas seguintes clausulas:

8.8.3 Qualificacio técnica

(..)

b) Comprovacao de experiéncia da Licitante na administragdo e gerenciamento de rede de
supermercados e similares credenciados, restaurantes e lanchonetes, a nivel nacional,
através de declaragdo emitida pela licitante comprovando o credenciamento de no minimo
1000 (mil) estabelecimentos, ja em vigor na data de abertura da licitagdo, elencando os
estabelecimentos credenciados contendo: razdo social, nome do responsavel pelo
contrato, enderegco completo e telefone.

(...)
19.DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
(..)

19.1.28. Efetivar a comprovacao de experiéncia na administragdo e gerenciamento de
rede de supermercados, padarias e hortifrutigranjeiros, de no minimo 50 (cinquenta)
estabelecimentos na cidade de Varginha - MG e regido, em um raio de até 50 km

19.1.28.1. A comprovacao referida neste item, podera ser efetivada através de copia do
contrato firmado entre as partes ou declaragdo emitida pelo licitante, devendo conter a
razdo social do estabelecimento conveniado, nome do responsavel pelo contrato,
enderego completo e telefone.

19.1.28.2. A comprovagao referida neste item devera ser efetuada em até 30 (trinta) dias,
apos a mesma ter sido declarada vencedora no processo licitatorio, sob pena de nulidade
do ato.

19.1.28.3. Dos 50 (cinquenta) estabelecimentos, devera ser comprovado no minimo 10
(dez) supermercados de porte médio a grande, na cidade de Varginha.

Afirma, que ndo ha qualquer fundamentacdo logica e razoavel que demonstre a necessidade
de se apresentar uma declaracdo de rede credenciada com 1000 (mil) estabelecimentos em
tantos municipios distintos em um edital que exige a rede credenciada de 50 estabelecimentos,
de modo que ha claro direcionamento as grandes empresas do setor.
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Por fim, aduz que tal exigéncia restringe sobremaneira o carater competitivo do certame, pois
reduz injustificadamente e significativamente o universo de participantes, bem como viola a
isonomia, uma vez que favorece indevidamente alguns licitantes em detrimento de outros, que
poderiam perfeitamente atender as necessidades do 6rgao contratante.

A defendente afirma que a FHOMUYV fez constar no Edital n® 035/2020 a obrigatoriedade de
comprovagao de 1000 (mil) estabelecimentos a nivel nacional, sendo esta uma cautela juridica
a fim de evitar prejuizos financeiros aos servidores publicos, aos comerciantes locais e a
propria Administragdo Publica. Argumenta que ha no Brasil 27 (vinte e sete) Estados, mais o
Distrito Federal e 5.570 (cinco mil, quinhentos e setenta) municipios, de modo que a
exigéncia de 1000 (mil) estabelecimentos € para comprovar experiéncia e seria um
quantitativo irrisério, ndo prejudicando a competitividade, havendo manifestacdo de seis
empresas interessadas.

Acrescenta que tal exigéncia teria como objetivo garantir a execugdo contratual do servi¢o
imprescindivel para os servidores publicos, especialmente porque trata-se de beneficio
alimentar fundamental para a sobrevivéncia, ¢ precisa legalmente se amparar em meios
capazes de comprovar o minimo de eficiéncia para a continuidade dos mencionados servigos
especializados, e, portanto, ndo haveria que se falar em irregularidade, muito menos em
violagdo a Lei 8.666/93.

Narra que o Contrato n® 050/2020 vigorou adequadamente pelo periodo de maio de 2020 a
fevereiro de 2021, e foi rescindido em margo de 2021 porque a empresa contratada nao estava
cumprindo com suas obrigagdes perante os comerciantes.

Desse modo, alega que, apesar de a empresa contratada ter atendido as exigéncias legais do
Edital n® 035/2020, no que concerne a comprovagao de sua capacidade técnica e experiéncia
no ramo, ainda assim nao conseguiu garantir a adequada prestagcdo dos servigos especializados
para a denunciada. Argumenta que se o Edital n° 035/2020 ndo tivesse exigido o atestado de
fornecimento de no minimo 500 (quinhentos) créditos (Clausula 8.8.3 — letra C) e de
comprovagdo de 1000 (mil) estabelecimentos credenciados a nivel nacional (Cldusula 8.8.3 —
letra B), o prejuizo a Administragdo Publica e seus servidores poderia ser em proporc¢oes
maiores e talvez irreversiveis.

A Unidade Técnica entendeu pelo ndo acolhimento das razdes apresentadas em Defesa (Peca
55 do SGAP), e foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Pega 57 do SGAP).

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou diversas vezes sobre o assunto ora em
analise, consolidando o entendimento no sentido de que os numeros de estabelecimentos
credenciados, devem ser razoaveis, de modo a ndo comprometer a competitividade do
certame, conforme se depreende de trecho do Acdrdao 2802/2013-Plenario, julgado em
16/10/2013, sob a relatoria do Exmo. Ministro Augusto Sherman:

Nas licitagdes para fornecimento de vale-alimentagdo/refeicdo, apesar de discricionaria a
fixacdo do numero minimo de estabelecimentos credenciados, os critérios técnicos
adotados para tanto devem estar em consonancia com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, além de claramente definidos e fundamentados no processo licitatorio.

Ainda sobre a exigéncia de vasta rede credenciada, colaciono o julgamento da Dentincia de n.
951973, relator conselheiro Claudio Couto Terrdo, Segunda Camara, sessdo do dia
18/12/2019, assim ementada:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA DE VASTA REDE
CREDENCIADA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO.
DEFICIENCIA NA PESQUISA DE PRECOS. DEFICIENCIA NA INDICACAO DOS
QUANTITATIVOS A SEREM FORNECIDOS. AUSENCIA DE PARCELAMENTO
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DO OBIJETO. VEDACAOA PROPOSTA DE TAXA DE ADMINISTRACAO
NEGATIVA.EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FISCAIS E
TRABALHISTAS. DEFICIENCIA DO TERMO DE REFERENCIA. DIVERGENCIA
ENTRE EDITAL E MINUTA CONTRATUAL. IRREGULARIDADES. APLICACAO
DE MULTAS. 1. A Lei de Licitagbes ¢ Contratos veda a inclusdo, nos atos
convocatorios, de exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou tolerar
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame. A
exigéncia de que a empresa a ser contratada possua, no minimo, 300 (trezentos)
estabelecimentos credenciados em 09 (nove) municipios distintos, sem apresentar
motivacdo legal ou justificativa técnica para tanto, restringe o carater competitivo da
licitagdo. 2. A Administragdo deve fundamentar adequadamente os seus atos, convertendo
os estudos e opinides técnicas em pareceres € documentos que possam ser utilizados tanto
pelos controles interno e externo quanto pela propria Administragdo, como parametros
para avaliar as decisoes tomadas. [...] (Grifei)

In casu, o edital exige no item 19.1.28 que a vencedora comprove no minimo 50 (cinquenta)
estabelecimentos credenciados na cidade, e, injustificadamente, exige no item 8.8.3 b, como
critério de qualificacdo técnica, declaracao comprovando o credenciamento de no minimo
1000 (mil) estabelecimentos ja em vigor na data de abertura da licitacdo, ultrapassando
sobremaneira o percentual de 50% aceito para comprovagcdo de qualificagdo técnica,
conforme j& exposto na analise do item anterior.

Portanto, além da exigéncia injustificada de comprovacao de vasta rede credenciada para fins
de qualificagdo técnica, vislumbro clara contradicdo no edital, o que implica no
reconhecimento da atuacdo da Responsavel, signataria do Edital, mediante erro grosseiro, pois
caracterizada omissdo com elevado grau de negligénecia. Atrai-se, portanto, a
responsabilizacdo do agente publico, conforme previsto no art. 28 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB'.

Pelo exposto, julgo procedente o apontamento, aplicando multa individual a Responsavel, no
valor de R$2.000,00 (dois mil reais), Sra. Maria Aparecida Tana Gongalves, Diretora Geral da
FHOMUYV e subscritora do edital.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, pela procedéncia parcial da presente Dentincia, em razdo da exigéncia
b 9
excessiva de qualificagdo técnica constante nos itens 8.8.3 “b “e “c” do edital.

Aplico multa individual a Responsavel, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), Sra. Maria
Aparecida Tana Gongalves, Diretora Geral da FHOMUV e subscritora do edital, pela
irregularidade do item 8.8.3“b”.

Deixo de aplicar multa a Responséavel quanto ao item 8.8.3 “c* do edital pelas razdes expostas
na fundamentacao.

Recomendo ao atual gestor que em futuros procedimentos licitatérios ndo estabeleca
percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou
servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolagdo deverdo estar
tecnicamente explicitadas, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal;
inciso I do § 1° do art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei 8.666/93.

' Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
eITo grosseiro.
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Intimem-se as partes desta decisdo, nos termos do art. 166, §1°, I, do Regimento Interno desta
Corte.

Ultimadas a providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, inciso I, do
RITCEMG.

E como voto.

k sk sk sk sk

kl/

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2787865



		2022-06-06T12:36:46-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2022-06-06T12:36:46-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2022-06-06T12:36:46-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2022-06-06T12:36:46-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2022-06-06T12:36:46-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2022-06-06T12:36:46-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2022-06-06T12:36:46-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2022-06-06T12:36:46-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2022-06-06T12:36:46-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2022-06-06T12:36:46-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2022-06-06T12:36:46-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600




