TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1084367 — Dentincia
TCEm Inteiro teor do acordao — Pagina 1 de 3

Processo: 1084367

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Alexander Marques de Oliveira

Denunciada: Prefeitura Municipal de Lavras

Responsaveis: Jussara Menicucci de Oliveira, José Cherem, Cintia Cristina Fernandes

Procuradores: Luciano Siqueira Salim, OAB/MG 86.787; Marcos Henrique Rodrigues,
OAB/MG 140.166

MPC: Procuradora Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

SEGUNDA CAMARA - 26/5/2022

DENUNCIA. LICITACAO. CONCORRENCIA. ESTACIONAMENTO PUBLICO
ROTATIVO. ANULACAO. PERDA DE OBJETO. DECISAO TERMINATIVA. AUSENCIA
DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO E DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO. ARQUIVAMENTO.

O ato de anulagdo do certame licitatorio por autoridade competente, devidamente publicado e
fundado na autotutela administrativa, pode acarretar a perda de objeto da dentincia que apontou
irregularidade na licitagdo e ensejar, nessa perspectiva, decisdo terminativa por auséncia de
pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

)] declarar a extingdo do processo, sem julgamento do mérito, em face da auséncia de
pressuposto de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular, ocasionada pela
perda superveniente do objeto processual decursiva da anulagdo da concorréncia publica
n. 5/2019;

IT) determinar, apos o transito em julgado e a adog¢do das medidas regimentais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrao, o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenério Governador Milton Campos, 26 de maio de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 26/5/2022
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I- RELATORIO

Trata-se de dentncia formulada por Alexander Marques de Oliveira contra a Prefeitura
Municipal de Lavras, em virtude de supostas irregularidades na concorréncia publica n. 5/2019,
cujo objeto consistiu na concessao onerosa para exploragdo do servigo de estacionamento
publico rotativo, inclusa a implanta¢do e a manutencao da sinalizagdo horizontal e vertical das
vias e logradouros publicos do Municipio de Lavras.

As impropriedades editalicias apontadas consistiram em meng¢do incorreta de normas no
preambulo do edital, previsdao de repasse de percentual de preco ao Municipio sem
estabelecimento de critério técnico ou justificativa, fixacdo do preco da tarifa sem respaldo
normativo, vedacao a contratacao de menores para exercicio da fungdo de monitor, imprecisao
do objeto licitatério e contradi¢do no projeto basico quanto a atuagdo dos agentes de transito.

O despacho que recebeu a dentincia foi exarado em 14/01/2020 (fl. 74).

Em sequéncia a analise inicial do 6rgao técnico do TCEMG (fls. 78/90), o entdo Conselheiro
relator deferiu, em juizo sumario de cognicdo, o pedido de suspensdo liminar do processo
licitatorio, com fundamento no art. 267 da Resolucdo n. 12/2008!, tendo sido a decisdo
referendada pela Primeira Camara desta Corte, por unanimidade (fls. 91/98 e 107/113).

Devidamente intimados, o Sr. José Cherem, ex-Prefeito Municipal de Lavras, e a Sra. Cintia
Cristina Fernandes, Secretaria Municipal a época, prestaram esclarecimentos e encaminharam
copia das fases interna e externa do processo licitatorio (fls. 141/234).

Ap6s analise da unidade técnica do TCEMG (peca 19, cod. 2239426), manifestacao preliminar
do Parquet de Contas (pega 21, cod. 2339128) e adogdo de novas providéncias com vistas a
instrucdo processual, procedeu-se a citacdo da Sra. Jussara Menicucci de Oliveira, Prefeita
Municipal de Lavras, do Sr. José Cherem, ex-Prefeito Municipal de Lavras e da Sra. Cintia
Cristina Fernandes, Secretaria Municipal a época dos fatos, para apresentagao de defesa.

Os defendentes comunicaram e comprovaram a anula¢do da concorréncia n. 5/2019 (pega 49,
cod. 2703451; peca 50, cod. 2707452; pega 53, cdd. 2716272), de modo que o 6rgao técnico do
TCEMG se posicionou pela perda superveniente do objeto, com a consequente extingdo do
processo sem julgamento do mérito (peca 58, cdd. 2723430).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no sentido de que o presente feito cumpriu a
finalidade fiscalizatoria para a qual foi constituido e pugnou pela extingdo do processo sem
resolugdo do mérito (pega 60, cdd. 2733766).

E o relatorio, em sintese.
I - FUNDAMENTACAO

Em decorréncia das irregularidades suscitadas nos autos, referentes a concorréncia publica
n. 5/2019, os responséaveis providenciaram a anulagio do certame, com fundamento no art. 49,
caput, da Lei n. 8666/1993, in verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprova¢do do procedimento somente podera

I MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Resolucdo n. 12/2008. Pleno. Dispde sobre o
regimento interno. Publicagdo no Minas Gerais de 19/12/2008.
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revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo

anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

O ato anulatorio, devidamente publicado, revestiu-se de legalidade e impds o reconhecimento
da auséncia de pressuposto de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo,
nos termos do art. 71, § 3°, da Lei Complementar Estadual n. 102/20082, in litteris:

Art. 71. As decisdes do Tribunal poderao ser interlocutérias, definitivas ou terminativas.
(..

§ 3° - Terminativa ¢ a decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que
forem consideradas iliquiddveis, ou determina o seu arquivamento pela auséncia de
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo ou por
racionaliza¢do administrativa e economia processual.

Colaciona-se, por oportuno, dispositivo da ementa jurisprudencial da Dentincia n. 10954983,
nos termos que se seguem:

1. Pelo principio da autotutela, a Administragcdo pode anular seus proprios atos, se constatar
vicio que os torne ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade.

2. A anulagdo ou revogacdo da licitagdo resulta na perda de objeto do processo em
tramitagdo neste Tribunal e, por conseguinte, na sua extin¢ao, sem resolugdo de mérito.

Desse modo, entende-se pela extingdo do processo sem julgamento do mérito, em face da
auséncia de pressuposto de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular, ocasionada pela
perda de objeto decorrente da anulag¢do do processo licitatério.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo pela extingdo do processo sem julgamento do mérito, em face da
auséncia de pressuposto de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular, ocasionada pela
perda superveniente do objeto processual decursiva da anulagdo da concorréncia publica
n. 5/2019.

Apos o transito em julgado e a adogao das medidas regimentais cabiveis, arquivem-se os autos.

ok ok sk ok

je/saf

2 MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Lei Complementar n. 102/2008. Dispde
sobre a organizacao do Tribunal de Contas e da outras providéncias. Publicagcdo no Minas Gerais de 18/1/2008.

3 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n. 1095498. 1* Camara. Relator:
Conselheiro Durval Angelo. Publicagio no DOC de 4/5/2021.
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