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Denunciante: Construtora Remo Ltda.

Denunciado: Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Vale do Paraibuna - Cimpar
Responsaveis: Paulo César Santos Neves, Alexei Vassili Pago Rosa

Procuradores: André Luiz Decnop da Fonseca, OAB/MG 65.988; Lucas Ferreira,
OAB/MG 150.159; Ulisses Comissario Sagioro, OAB/MG 54.707

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA - 19/5/2022

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA. INCOMPATIBILIDADE DE QTIL[ZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. IMPROCEDENCIA. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
PROCESSO DE FALENCIA OU RECUPERACAO JUDICIAL. PROCEDENCIA.
EXIGENCIA DE VISTO NO CREA DA LOCALIDADE ONDE OS SERVICOS SERAO
PRESTADOS NA FASE DE HABILITACAO. PROCEDENCIA. EXIGENCIA DE
CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL DA CEMIG NA FASE HABILITACAO.
PROCEDENCIA. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Os servigos de manutengao e conservacao no sistema de iluminagao publica ndo demandam
conhecimentos técnicos avangados e especificos para seu desempenho, podendo ser
enquadrados como servigos comuns.

2. O sistema de registro de precos € cabivel para execu¢do de servigos comuns de engenharia,
desde que satisfeitos os critérios de divisibilidade do objeto, imprevisibilidade da demanda
e que esta seja repetida e rotineira para a Administracdo Publica, observados, ainda, os
principios que regem as licitagdes.

3. A empresa em faléncia e recuperagdo judicial ndo pode ser liminarmente proibida de
participar do certame, devendo a comissao de licitacdo, em cada caso, realizar diligéncias
para avaliar a real situagdo econdmica da licitante.

4. Na fase de habilitacdo, a Administracdo ndo pode fazer exigéncias indevidas e impertinentes,
conforme prescreve o inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/1993, a ponto de comprometer
o carater competitivo do certame, devendo tdo somente constituir garantia minima suficiente
de que o futuro contratado detém capacidade para cumprir as obrigagdes contratuais.

5. E irregular a exigéncia de apresentagdo, pelas licitantes, de visto no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — Crea da localidade onde os servigos serdo prestados, como
critério de habilitacdo, devendo ser estabelecido prazo razoavel, apds a homologagdo do
certame, para que a vencedora apresente tal documento no ato da celebracao do contrato.

6. A exigéncia de certificado de registro cadastral da Cemig no grupo de mercadorias DTB-
0807, como critério de habilitagdo, ¢ irregular, pois contraria o disposto no o art. 3%, § 1°, 1,
da Lei 8.666/1993

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

)] julgar improcedente, no mérito, o apontamento de irregularidade apresentado pela
denunciante, pertinente a suposta incompatibilidade do objeto do Pregdo Presencial n.
09/2019, Processo Licitatorio n. 14/2019, com o Sistema de Registro de Precos — SRP;
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II)  julgar procedentes, em relagdo ao aditamento da denuncia efetuado pelo Ministério
Publico de Contas, os seguintes apontamentos de irregularidade:

a) vedagdo a participagdo de empresas em processo de faléncia ou liquidagao
judicial, expressa no item V - 2.1 do edital do Pregdo Presencial n. 9/2019;

b) exigéncia, prevista no item 1.4.1.1 do edital, na fase de habilitagdo do certame,
como requisito de qualificagdo técnica, de apresentagao, por empresas sediadas
em outra jurisdi¢ao, de visto junto o Crea/MG, em desacordo com o art. 3°, §1°,
inciso I, da Lei Federal n. 8.666/19936/1993;

) exigéncia, prevista no item 1.4.1.5.5 do edital, na fase de habilitacdo, de
apresentacao de certificado de registro cadastral na concessiondria Cemig
contemplando o grupo de mercadorias DTB 0807, em desacordo com o previsto
no art. 3°, §1°, I, da Lei Federal n. 8.666/93;

III) recomendar ao atual presidente do Cimpar que, em futuros procedimentos licitatorios:

a) preveja, no ato convocatorio, a possibilidade de se aceitar certidao positiva de
recuperagdo judicial, sendo que, neste caso especifico, devera ser expressamente
exigido da empresa, com fulcro no art. 58 da Lein. 11.101/2005, a comprovagao
de que o plano de recuperacdo foi acolhido na esfera judicial, bem como dos
demais requisitos dispostos no edital para comprovacao da capacidade
economico-financeira do licitante para executar o contrato;

b) abstenha-se de exigir a apresentacdo, pelas licitantes, como critério de
habilitacdo, de visto no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — Crea
do local da prestacdo dos servicos de engenharia, pois tal exigéncia devera ser
efetuada apenas previamente a celebracao do contrato;

) abstenha-se de exigir, na fase de habilitacdo e sob pena de desclassificacdo, o
certificado de registro cadastral na concessionaria Cemig contemplando o grupo
de mercadorias DTB 0807;

IV)  determinar a intimagao dos responsaveis e do atual presidente do Cimpar, por via postal
e pelo DOC, bem como do Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

V) determinar, ap6s cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo € o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 19 de maio de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 19/5/2022

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia apresentada pela empresa Construtora Remo Ltda. em face de possiveis
irregularidades na conducdo do Processo Licitatério n. 14/2019, Pregdo Presencial n. 9/2019,
do Consércio Intermunicipal Multifinalitario do Vale do Paraibuna - Cimpar, cujo objeto foi a
“eventual e futura contratagdo de pessoa juridica do ramo pertinente, para prestagao de servicos
de manutengdo corretiva e preventiva do sistema de iluminagdo publica nos municipios que
compdem o Consoércio Intermunicipal Multifinalitario do Vale do Paraibuna - CIMPAR”, para
sistema de registro de pregos — SRP em ata.

A denunciante alegou, em sintese, que a manuteng¢ao de rede de iluminagao publica configuraria
servico de natureza continua, nao suscetivel de interrupg¢ao, motivo pelo qual seria incompativel
com o registro de precos; que o SRP ndo pode ser utilizado quando a quantidade a ser adquirida
¢ certa e determinada; que nao se pode considerar impossivel a defini¢ao prévia do quantitativo
a ser demandado pela Administracao, visto que a quantidade de pontos de iluminagao ¢ de
conhecimento dos municipios.

Requereu a suspensado liminar do certame e, ao final, a anulacdo do procedimento e da eventual
ata de registro de precos firmada.

A dentincia foi recebida em 08/01/2020 (fl. 112, peca n. 10, cddigo do arquivo n. 2148811),
autuada em 09/1/2020, conforme informacdo do SGAP, sendo distribuida a relatoria do
conselheiro Sebastido Helvecio (fl. 113, pega n. 10, cédigo do arquivo n. 2148811), que
determinou a intimagao do Sr. Paulo César Santos Neves, presidente do Cimpar, e do Sr. Alexei
Vassili Paco Rosa, pregoeiro, para se manifestarem sobre os fatos denunciados, a fim de
proceder a andlise do pleito cautelar depois de estabelecido o contraditério.

Os responsaveis apresentaram a documentagao de fls. 122/192, pega n. 10, codlgo do arqulvo
n. 2148811, na qual alegaram que a manutencdo do ativo de iluminacdo publica € servigo de
baixa complex1dade e que o mecanismo adotado foi o da licitagdo compartilhada, entendendo
que o sistema de registro de pregos se mostrou o mais indicado e eficiente.

Conforme andlise inicial de fls. 196/197, peca n. 10, codigo do arquivo n. 2148811, a
Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitagdo opinou pelo encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Obras e Servicos de Engenharia — Cfose, competente para a analise da
matéria.

Em despacho de fls. 199/200, pega n. 10, cédigo do arquivo n. 2148811, o entdo relator rejeitou
o pedido liminar, considerando a relevancia dos servicos de iluminagao publica, o principio da
continuidade dos servicos publicos, e, ainda, que a sessdo para abertura dos envelopes tinha
ocorrido em 27/11/2019. Na oportunidade, determinou o encaminhamento dos autos a Cfose
para andlise da compatibilidade dos servigos listados com o sistema de registro de pregos.

A 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia — 1* Cfose, pega n. 6,
codigo do arquivo n. 2053886, entendeu pela improcedéncia da dentncia no que se refere a
alegacdo de incompatibilidade do SRP com o objeto do certame em analise, bem como pelo
arquivamento da dentincia por ndo ter sido apurada transgressao a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, or¢amentéria, operacional ou patrimonial.

Instado a se manifestar, o Ministério Piblico de Contas, em parecer a pega n. 8, cddigo do
arquivo n. 2096625, apresentou apontamentos complementares quanto aos seguintes itens:
vedacdo a participagdo de empresas em processo de faléncia ou recuperacao judicial; exigéncia
de visto junto ao Crea/MG como requisito de qualificacdo técnica; e exigéncia de registro
cadastral na Cemig no grupo de mercadorias DTB-0807. Ainda, entendeu pela citacdo do
presidente do Cimpar, Sr. Paulo César Santos Neves, e do pregoeiro responsavel pelo certame,
Sr. Alexei Vassili Paco Rosa, para que se manifestassem sobre as alegacdes da denunciante e
os apontamentos complementares.
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Em despacho, pecga n. 09, cddigo do arquivo n. 2140177, o entdo relator determinou a citagao
dos responsaveis.

Devidamente citados, os responsaveis, Srs. Paulo César Santos Neves e Alexei Vassili Paco
Rosa, se manifestaram e apresentaram documentacao de pegas n. 17/19.

Em reexame, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, pecan. 21, cédigo do arquivo
n. 2211993, concluiu pela permanéncia das irregularidades aditadas pelo Parquet Especial,
referentes ao Processo Licitatorio n. 14/2019 - Pregao Presencial n. 09/2019 para Registro de
Precos, deflagrado pelo Consoércio Intermunicipal Multifinalitdrio do Vale do Paraibuna —
Cimpar.

O Ministério Publico de Contas, em analise conclusiva, peca n. 24, cdédigo do arquivo n.
2605798, opinou pela improcedéncia da dentncia em relacao a irregularidade na utilizagdo de
sistema de registro de pregos por incompatibilidade com o objeto do Pregdo Presencial n.
09/2019. Por sua vez, quanto aos itens: exigéncia de visto junto ao Crea/MG e exigéncia de
registro cadastral na Cemig, opinou pela irregularidade dos apontamentos e aplicagdo de multa
aos responsaveis. No tocante a vedagao a participacao de empresas em processo de faléncia ou
recuperagdo judicial, opinou pela emissdo de recomendacdo ao Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario do Vale do Paraibuna — Cimpar, para que ndo incorra na mesma irregularidade
nos proximos procedimentos licitatérios deflagrados.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria em 26/11/2021, pega n. 25, codigo do arquivo
n. 2606988.

E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO

1. Irregularidades apontadas pelo denunciante

1.1 Incompatibilidade da utilizacdo do sistema de registro de precos

A denunciante alegou que o Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Vale do Paraibuna —
Cimpar langou mao de mecanismo inadequado para o objeto licitado, entendendo que o Sistema
de Registro de Pregos — SRP ndo ¢ compativel com servigos de engenharia, inclusive engenharia
elétrica.

Aduziu que o sistema de registro de precos foi criado com a finalidade de assegurar maior
flexibilidade em contratagdes administrativas, vez que se trata de ferramenta que culmina na
redugdo da burocracia e possibilita aquisi¢des mais rapidas.

Afirmou que, ainda que traga vantagens a Administracao Publica, “o SRP deve ser usado com
bastante cautela, uma vez que nem todos os objetos lhe sdo adequados, como por exemplo, o
caso da manutencao de iluminagdo publica”.

Informou que a incompatibilidade do objeto do pregdo com o SRP ¢ extraida do fato de se tratar
de servigos especializados de engenharia e, além disso, servigos continuos.

Em manifesta¢do inicial, o Sr. Paulo César Santos Neves alegou que a modalidade adotada foi
a estabelecida na Orientagdo Técnica aprovada na sessdo plendria do dia 10/12/2014 deste
Tribunal, na qual foi acolhida a proposta da lavra do conselheiro Jos¢ Alves Viana acerca de
questdes atinentes ao processo de transferéncia dos ativos de iluminagao publica.

Asseverou que o mecanismo adotado foi o da licitagdo compartilhada, com possiveis
contratacdes pelos entes consorciados, razdo pela qual o sistema de registro de precos se
mostraria o mais indicado e eficiente, inclusive sendo indicado pela Orientacao Técnica, in
verbis:

Promover a licitagdo por meio de Consorcio e apds, proceder as contratagdes individuais
por Municipios consorciado, nos termos do §1° do art. 112 da Lei 8.666/93: esta licitagdo
implicara a realizagdo da licitagdo pelo consorcio e, em sequéncia, os contratos serio
firmados individualmente entre cada um dos Municipios consorciados € a empresa
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vencedora. Nao havera transferéncia dos Municipios ao Consorcio de recursos relacionados
aos custos para manutencdo preventiva e corretiva da rede de iluminagao publica.

Em analise inicial, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras e Servigos de Engenharia — 1*
Cfose, pecan. 6, cédigo do arquivo n. 2053886, entendeu que nao houve infracao ao ser adotado
o sistema de registro de precos para o caso em questao.

Alegou que o caso em questdo deve ser enquadrado na hipotese elencada no art. 4°, 11, do
Decreto Estadual n. 46.311/2013, visto que houve conveniéncia de se contratar servi¢os para
atendimento a mais de um orgao ou entidade que, no caso, sdo os proprios municipios
integrantes do consorcio.

Corroborou parcialmente com os esclarecimentos apresentados pelo Cimpar, na medida em que
“o mecanismo adotado foi o da licitagdo compartilhada, com possiveis contratagdes pelos entes
consorciados, razao pela qual o SRP se mostra o mais indicado e eficiente”.

Ponderou que existe a possibilidade de os municipios do consorcio contratarem ou nio os
servigos disponiveis em ata de registro de precos, cabendo a decisdo ao gestor municipal, o que
justifica o uso desse sistema.

No tocante as alegagdes de que a complexidade dos servigos impediria a contrata¢do via sistema
de registro de precos, ressaltou que o termo de referéncia do edital de Pregdo Presencial n.
9/2019 estabeleceu, objetivamente, os critérios para a prestacdo dos servi¢os, como 0s prazos
para atendimento, indicadores de desempenho, eventuais multas e os recursos minimos de
pessoal e equipamentos.

Por fim, concluiu que ndo houve infracao ao ser adotado o sistema de registro de pregos para o
caso em tela, tendo em vista a adjudica¢dao e homologac¢do do Pregdo n. 9/2019 e o baixo risco
de sobrepreco, e recomendou o arquivamento da dentincia por ndo ter sido apurada transgressao
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial ou
operacional.

O Parquet Especial, a peca n. 29, coédigo do arquivo n. 2605798, concluiu ser improcedente o
apontamento formulado, considerando que foram definidos objetivamente os critérios para
prestagao dos servicos no edital e tendo em vista a jurisprudéncia e as orientagdes deste Tribunal
acerca do tema. Nesse sentido, opinou pela legalidade da contratagdo do servigo de manutengao
do sistema de iluminagao publica por meio do sistema de registro de pregos no ambito do Pregao
Presencial n. 9/2019.

Verifico que o objeto sob andlise trata de manutencdo da iluminagao publica, especificamente,
manutengao corretiva e preventiva do sistema de iluminagdo publica, distribuicao e substitui¢do
de iluminagao publica nas vias e areas publicas dentro dos perimetros urbano e rural. Ademais,
o referido procedimento se caracterizou como uma licitagdo compartilhada para o atendimento
aos municipios integrantes do consorcio.

O sistema de registro de pregos — SRP estd previsto no art. 15, 11, da Lein. 8.666/1993. Ademais,
o § 3° do referido artigo dispde que o referido sistema sera regulamentado por decreto.

Nesse sentido, o art. 3° do Decreto Federal n. 7.892/2013 dispde que o sistema de registro de
pregos poderd ser adotado nas seguintes hipdteses:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um o6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administragao.
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Considerando as hipoteses acima elencadas, entendo, em consonancia com o relatério da 1*
Cfose (peca n. 6), que o objeto licitado se enquadra na hipotese elencada no art. 3°, inciso 111,
do Decreto Federal n. 7.892/2013 (similar a hipotese do art. 4°, II, do Decreto Estadual n.
46.311/2013) e que o quantitativo do objeto do Processo Licitatorio n. 14/2019, Pregao

Presencial n. 09/2019, foi previamente estimado no edital a fl. 126, pega 10, cddigo do arquivo
n. 2148811.

E importante consignar que este Tribunal ja decidiu pela possibilidade da utilizagdo do sistema
de registro de precos para licitar servigos comuns de engenharia, desde que observados os
requisitos de divisibilidade do objeto, imprevisibilidade da demanda e necessidade rotineira,
vejamos:

MUNICIPIO. LICITACAO. I PREGAO. REGULAMENTACAO MEDIANTE
DECRETO. POSSIBILIDADE. ADOGCAO DA MODALIDADE PARA A
CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. POSSIBILIDADE. I1.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. REGULAMENTACAO MEDIANTE
DECRETO. POSSIBILIDADE. INCLUSAO DA EXECUCAO DE OBRAS E
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. POSSIBILIDADE.

[.]

4. A regulamentagdo municipal do sistema de registro de pregos podera incluir a execugao
de obras e servicos comuns de engenharia, desde que satisfeitos os critérios de
divisibilidade do objeto, imprevisibilidade da demanda e que esta seja repetida e rotineira
para Administracdao Publica, observados, ainda, os principios que regem as licitagdes.

(Consulta n.° 732.557, Relator: conselheiro Eduardo Carone. Sessdo do dia 11/06/2008.
Tribunal Pleno).

O Tribunal de Contas da Unido nesse mesmo sentido assim decidiu:
Acdrdao 1381/2018

Licitacdo. Registro de pregos. Obras e servigos de engenharia. Servigo de manutengdo e
reparos.

E cabivel o registro de precos para a contratagio de servigos de engenharia em que a
demanda pelo objeto € repetida e rotineira, a exemplo dos servigos de manutencao e
conservacgdo de instalagdes prediais, ndo podendo ser utilizado para a execugdo de obras.
(Representagdo, Relator ministro Walton Alencar Rodrigues)!

No mesmo sentido leciona Hamilton Bonatto:

Ja nao faz sentido, mesmo com fundamento na Lei n°® 8.666, de 1993, pensar que o Sistema
de Registro de Pregos se aplica apenas a compras, uma vez que, no caso de obras, € possivel
a adogdo de tal sistema, evidentemente se houver subsungdo as hipdteses e aos requisitos
legais. E evidente que, para a utilizagdo do SRP, deve se verificar, a um, se as obras a serem
realizadas s8o repetitivas, isto €, possuem a caracteristica de padronizaveis. A dois, se a
necessidade ¢ futura, e se, mesmo que se saiba que havera precisdo, ndo se tem a
quantificagdo exata dessa necessidade, mas uma estimativa. Finalmente, é preciso verificar
se 0 objeto ¢ divisivel, e fracionando-o ndo se perca a qualidade, ao contrario, traga
beneficios qualitativos e econdmicos para a Administragao.

[.]

Joel de Meneses Niebuhr e Edgar Guimardes compartilham o pensamento de que, sob
determinadas condigdes ndo ha obices licitar obras e servigos de engenharia pelo SRP:

Enfim, ndo ha razdo para excluir de antemao obras e servigos de engenharia da incidéncia
de registro de precgos. Ndo se propde que obras e servi¢os de engenharia sejam contratados,
sempre ou em regra, através do registro de precos, haja vista que, em muitos casos, se
revestem de complexidade e singularidade. Todavia, como é sabido, ha obras e servigos de

! Boletim de Jurisprudéncia n. 224 do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/ >
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engenharia em larga medida uniformes, com caracteristicas absolutamente padronizadas,
pelo que nada obsta o uso do registro de precos em relagdo a elas.”

Assim, como bem salientou o Ministério Publico de Contas em sua manifestacao conclusiva,
peca n. 24, codigo do arquivo n. 2605798, superada a questdo acerca da possibilidade de
utilizagdo do sistema de registro de pregos para contratagdo de servicos de engenharia,
remanesceria apenas, para analise da questao, se ha compatibilidade do objeto analisado nestes
autos com o sistema de registro de precos.

Contudo, conforme ressaltei anteriormente, a contratacdo pretendida se enquadra na hipdtese
elencada no art. 3°, inciso III, do Decreto Federal n. 7.892/2013. Além disso, o quantitativo do
objeto foi previamente estimado no edital e o termo de referéncia estabeleceu objetivamente os
critérios para a prestacdo dos servigos.

Outrossim, ndo ha, in casu, indicativo de que os servicos demandam conhecimentos técnicos
avancados e especificos para seu desempenho, o que afasta o apontamento da incompatibilidade
do sistema de registro de pregos com o objeto licitado.

Ademais, impende destacar que por meio da Portaria n. 036/PRES./14 a Presidéncia deste
Tribunal a época, instituiu grupo de estudos, sob a presidéncia do conselheiro José Alves Viana
e participagdo do conselheiro substituto Hamilton Coelho, para analisar o papel do Tribunal de
Contas na proposicao de solugoes para a operacionaliza¢do da transposi¢do dos ativos de
11um1na<;ao publica para os mumclplos As discussdes realizadas no grupo de estudos deram
ensejo a producdo de relatério, cujo contetido foi aprovado na sessdo plenaria de 10/12/2014,
sob a forma de orientagao técnica. Esta orientacdo, por seu turno, fundamentou a elaboragao da
cartilha de mesmo tema, com o fim precipuo de que os “entendimentos firmados por esta Corte
acerca das questOoes relacionadas a transferéncia dos ativos de iluminagdo publica aos
Municipios” pudessem orientar os jurisdicionados.’> Assim dispde a referida cartilha em sua
pagina 23:

DAS MODALIDADES E SISTEMAS LICITATORIOS APLICAVEIS A
CONTRATACAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, OBSERVANDO-SE O PARCELAMENTO DO OBJETO:

Considerando a necessidade de parcelamento do objeto a ser licitado, de acordo com o que
orienta o art. 23, §1° da Lei n. 8.666/93 e de acordo com entendimento assentado por este
Tribunal de Contas, fixam-se as seguintes parcelas/lotes e as respectivas modalidades e
sistema licitatorio passiveis de adogao:

I

Registro de Precos: devera ser realizada concorréncia ou pregdo, conforme art. 15 da Lei
8.666/93, para a terceirizagdo do servigo, com a possibilidade de que outros Municipios
serem participantes ou caronas, com a ressalva do art. 22, §2° do Decreto Federal n°
7.892/2013;

Diante do exposto, em consonancia com a Unidade Técnica e com o Ministério Publico de
Contas, julgo improcedente este apontamento de irregularidade.

2. Apontamentos complementares a denuncia formulados pelo Ministério Publico de
Contas

2.1 Vedacgao a participacdo de empresas em processo de faléncia ou recuperacio judicial

O Ministério Publico de Contas, a peca n. 8, cédigo do arquivo n. 2096625, considerou ilegal a
exigéncia contida no item 1.3.1 do edital do Pregdo Presencial n. 9/2019, como requisito para
qualificacdo econdmico-financeira, a apresentagdo de “Certiddo negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com prazo de no maximo 90

2 Disponivel em:< https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2020/08/EBOOK-SRP-OBRAS-
HAMILTON -com-pref%C3%Alcio-1.pdf> acesso em 28/3/2022

Disponivel em:
https://www.tce.mg.gov.br/IMG/Legislacao/legiscont/Cartilhas%20TCEMG/Cartilha%20ilumina%C3%A7%C3
%A30%20p%C3%BAblica%?20-%200rienta%C3%A7%C3%A30%20t%C3%A9¢cnica%20d0%20TCEMG.pdf
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(noventa) dias da data de sessdo de abertura dos envelopes contendo toda a documentagdo de
habilitacao™.

Afirmou que tal vedagdo ¢ prevista no art. 31, II, da Lei n. 8.666/1993, contudo, a referida
previsdo deve ser adaptada ao atual regime da Lei de Faléncias, Lei n. 11.101/2005, que
extinguiu o instituto da concordata e instituiu o regime de recupera¢ao judicial, de forma que a
remissao a concordata do referido artigo deve ser entendida como recuperacao judicial.

Alegou que alguns doutrinadores entendem que deve ser aplicada a mesma vedacao da
concordata a recuperagdo judicial, uma vez que haveria presun¢do de insolvéncia da empresa
em recuperacao.

Concluiu que a ndo apresentagdo da certidao negativa de recuperacao judicial ndo pode resultar
na inabilitacdo imediata da licitante, mas deve ser sucedida de avaliagao dos demais requisitos
de habilitagdo econdomico-financeira que, no caso de empresas naquela situacao, deve abarcar
a verificagdo de que o plano de recuperacdo se encontra vigente e¢ atende as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Os responsaveis, em defesa a peca n. 18, codigo do arquivo n. 2192598, manifestaram-se da
seguinte forma:

Em relagdo aos apontamentos do Parquet, a vedagdo de empresas em “concordata, ou
recuperagao judicial” estd, dentro da discricionariedade do gestor, na exata medida que esta
emprega o principio da prudéncia ao buscar empresas saudaveis economicamente para o
relacionamento com o poder publico, evitando assim os reconhecidos transtornos em
prejuizos decorrentes da insolvéncia ou faléncia das empresas, o que, como ¢ de
conhecimento acarretam, ndo raro das vezes, inimeros prejuizos financeiros e operacionais
aos entes publicos contratantes, sem olvidar da real possibilidade de descontinuidade dos
servigos contratados, em especial aqueles essenciais a coletividade, como no caso em tela,
a iluminagao publica. Logo, patente o principio do interesse publico, na medida em que a
escolha de uma empresa que, em tese, ndo teria capacidade para satisfazer os encargos
decorrentes do contrato possibilitaria a entrega de bens e servigos fora do prazo ou de forma
incompleta e a realizagdo de pagamentos indevidos. De qualquer forma, ndo haveria
certiddo negativas de faléncia, ou recuperagao judicial.

Segundo o reexame técnico, peca n. 21, cddigo do arquivo n. 2211993, o item V - 2.1 do edital
do Pregdo Presencial n. 9/2019 veda a participagdo no certame das empresas em faléncia,
dissolu¢do ou liquidagdo, bem como o item IX - 1.3.1 exige, como qualificagdo econdmico-
financeira, a certidao negativa de faléncia ou concordata.

Ao analisar as razdes de defesa, a Unidade Técnica informou que as justificativas apresentadas
pelos responsaveis ndo foram capazes de sanar a irregularidade, tendo em vista que tais
empresas podem estar economicamente aptas a participar do certame, inclusive podendo
demonstrar isso por meio de documentagdo de qualificagdo econdmico-financeira, conforme
entendimentos jurisprudenciais apresentados em sua analise.

O Ministério Publico de Contas concluiu ser irregular a vedagado a participagao de empresa em
recuperagdo judicial, bem como a exigéncia de certiddo negativa de recuperagdo judicial,
contudo, considerando que ndo ha nos autos noticia de que alguma licitante tenha sido
inabilitada por descumprimento da regra estabelecida no item IX.1.3.1, opinou pela
recomendacdo ao Cimpar para que ndo incorra na mesma irregularidade nos proximos
procedimentos licitatorios.

Acerca do tema, extrai-se do art. 27, inciso III, da Lei n. 8.666/1993, que o licitante, para sua
habilitacdo, deve apresentar documentag¢do relativa a qualificagdo econdmico-financeira.
Ademais, o art. 31, II, do referido diploma legal, prevé que a documentacdo relativa a
qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a, dentre outras, a “certidao negativa de faléncia
ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica”.

Assim, ndo ha referéncia na Lei de Licitagdes quanto a recuperacao judicial ou extrajudicial.
Contudo, diante da normatiza¢do dada pela Lei n. 11.101/2005 acerca da insolvéncia das
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pessoas fisicas e juridicas que exercem atividade empresarial, as disposi¢des do antigo Decreto-

Lei n. 7.661/1945, revogado, devem ser adaptadas ao regime atual da Lei de Faléncias, como
leciona Marg¢al Justen Filho:

A questdo da faléncia, recuperacao judicial e execucao (inc. II)

A Lei erigiu alguns fatos externos como indicios de auséncia de qualificacdo econdmico
financeira. Envolvem a existéncia de processos judiciais versando sobre exigéncia de
dividas ndo satisfeitas. Anote-se que a normatizacao da insolvéncia das pessoas fisicas e
juridicas exercentes de atividade empresarial passou a ser disciplinada pela Lei
11.101/2005, que revogou o antigo Dec.-lei 7.661/1945. Portanto, as disposi¢des da Lei
8.666/1993 devem ser adaptadas ao regime da atual Lei de Faléncias. Assim, por exemplo,
as referéncias a "concordata” devem ser interpretadas como referidas a recuperagdo
judicial. (Comentdarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16* edicdo, rev.,
atual. e ampl. — S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 637).

Nesse ponto, destaco o Agravo em Recurso Especial sob n. 309.867/ES, de relatoria do ministro
Gurgel de Faria, que foi provido por unanimidade a fim de ratificar que a Lei n. 8.666/1993 nao
prevé a necessidade da apresentagdo de certiddo negativa para casos de recuperagdo judicial.
Do mesmo modo, nos termos do arts. 47 e 52, II, ambos da Lei de Faléncias, a empresa em
recuperagdo judicial poderd comprovar sua aptidio econdmico financeira de outras formas,
independentemente da respectiva certidao:

Sociedade empresaria em recuperacao judicial. Participacdo em licitagdo. Possibilidade.
Certiddo de concordata. Previsdo na Lei n. 8.666/1993. Interpretacdo extensiva.
Descabimento. Aptiddo econdmico-financeira. Comprovagédo. Necessidade.

De inicio, salienta-se que, conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da
concordata pelos institutos da recuperacdo judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n.
8.666/1993 ndo teve o texto alterado para se amoldar & nova sistematica, tampouco foi
derrogado. Nesse sentido, parte da doutrina entende que, se a Lei de Licitagdes ndo foi
alterada para substituir certiddo negativa de concordata por certiddo negativa de
recuperagdo judicial, ndo poderia a Administracdo passar a exigir tal documento como
condi¢do de habilitagdo, haja vista a auséncia de autorizacdo legislativa. Assim, as
empresas submetidas a recuperagdo judicial estariam dispensadas da apresentacdo da
referida certiddo. Importa ressaltar que a licitagdo publica se norteia, entre outros
principios, pelo da indisponibilidade do interesse ptiblico e que o escopo primordial da Lei
n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a superacdo da situacdo de crise
econdmico-financeira do devedor, prevendo em seu art. 52, I, a possibilidade de
contratacao com o poder publico, o que, em regra geral, pressupde a participagdo prévia
em licitagdo. Todavia, ndo se deve olvidar a exigéncia contida no art. 27, III, da Lei n.
8.666/1993 de demonstragdo da qualificacdo econdmico-financeira como condicionante
para a participagdo no certame. Dessa forma, a interpretacdo sistematica dos dispositivos
das Leis n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusdo de que € possivel uma ponderagao
equilibrada entre os principios nelas imbuidos, pois a preservacao da empresa, a sua fungao
social e o estimulo a atividade econdmica atendem também, em tltima analise, ao interesse
da coletividade, uma vez que se busca a manutencao da fonte produtora, dos postos de
trabalho e dos interesses dos credores. Assim, a apresentagdo de certiddo positiva de
recuperacdo nao implica a imediata inabilitagdo, cabendo ao pregoeiro ou a comissao de
licitagdo diligenciar a fim de avaliar a real situagao de capacidade econdmico-financeira da
empresa licitante” (AREsp 309.867-ES, Primeira Turma, Rel. Min. Gurgel de Faria, por
unanimidade, julgado em 26/06/2018, DJe 8/8/2018).

Desse modo, verifica-se que o precedente do Superior Tribunal de Justiga corrobora a
importancia garantida pelo legislador a preservacdo das empresas em recuperacao judicial,
atrelada a Lei n. 11.101/2005, com o objetivo de viabilizar a superacdo da situagdo de crise
econdmico-financeira do empresario ou da sociedade empresaria.

No ambito deste Tribunal, cumpre citar o seguinte entendimento no sentido de que a empresa
em recuperagao Jud1c1a1 ou faléncia ndo pode ser liminarmente proibida de participar do
certame, 0 que nao s1gn1ﬁca que ha irregularidade em se exigir as respectivas certidoes
negativas, devendo a comissdo de licitacdo, em cada caso, realizar diligéncias para avaliar a
real situagdo econdmica da licitante:
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A apresentagdo de certiddo positiva de faléncia ou de recuperagdo judicial ndo implica a
imediata inabilitacdo, cabendo ao pregoeiro ou a comissao de licitagao realizar diligéncias
para avaliar a real situag¢do de capacidade econdmico-financeira da licitante. (Dentncia n.
986583, relator conselheiro Gilberto Diniz, Segunda Camara, sessao de 25/05/2017)

Diante do exposto, em que pese a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, entendo que
a exigéncia de apresentacao de certiddo negativa de faléncia ou de recuperagao judicial, por si
s0, ndo pode ser considerada irregular, nos termos do art. 27, III, c/c o art. 31, II, ambos da Lei
n. 8.666/1993. Todavia, considerando que o item V - 2.1 do edital do Pregdo Presencial n.
9/2019 vedou expressamente a participagao das empresas em faléncia e liquidagdo judicial no
certame, considero procedente o apontamento de irregularidade.

Contudo, como ndo restou comprovado nos autos que alguma licitante tenha sido inabilitada do
certame por descumprimento das referidas regras editalicias e que o apontamento do Ministério
Publico de Contas, antes da citagao, circunscreveu-se ao item IX - 1.3.1 do edital, o qual exigiu,
como qualificagdo econdmico-financeira, a certidao negativa de faléncia ou concordata e nao
ao item V - 2.1 do instrumento convocatorio, deixo de aplicar multa aos responsaveis no que
diz respeito a este apontamento de irregularidade.

Nao obstante, recomendo ao atual presidente do Cimpar que, em futuros procedimentos
licitatorios, preveja no ato convocatdrio a possibilidade de se aceitar certiddo positiva de
recuperagdo judicial, sendo que, neste caso especifico, deverad ser expressamente exigido da
empresa, com fulcro no art. 58 da Lei n. 11.101/2005, a comprovagdo de que o plano de
recuperagdo foi acolhido na esfera judicial, bem como dos demais requisitos dispostos no edital
para comprovacao da capacidade economico-financeira do licitante para executar o contrato.

2.2 Exigéncia do registro do atestado de capacidade técnica no Crea/MG

O Parquet Especial, a peca n. 8, codigo do arquivo n. 2096625, apontou que o item IX.1.4.1.1
do edital exige, como requisito de qualificagdo técnica, a apresentagao, por empresas sediadas
em outra jurisdi¢do, de visto junto ao Crea/MG (peca n. 8, codigo do arquivo n. 2096625).

Asseverou que o art. 30, I, da Lei n. 8.666/1993 prevé como requisito de qualificagdo técnica a
apresentacao de registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente para as profissoes e
atividades econdmicas regulamentadas por lei, como ¢ o caso dos servicos de engenharia,
regulados pela Lei 5.194/1966.

Aduziu que, ao aplicar tal dispositivo, varios 6rgaos da Administragdo passaram a exigir em
seus certames que o licitante possua registro ou visto no Crea do local de realizagdo da licitacao
ou da localidade de prestagao do servigo.

Complementou que a inscrigdo no local da prestacdo de servico somente seria necessaria no
inicio da execucao do contrato.

Em defesa, os responsaveis argumentaram o seguinte:

No tange a necessidade de registro no CREA/MG, evidente que tal condi¢do esta
relacionada ao tipo de servigo, cuja fiscalizagdo ¢ de suma importdncia para a correta
execucdo do servigo, espemalmente por ser tratar de servicos em sistemas de energia
elétrica, cuja responsabilidade € objetiva do ente.

O proprio art. 3°, §1, I, fixa que “ I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991.

No caso em testilha, a discricionariedade do gestor, com base na lei, entendeu ser pertinente
a exigéncia em fun¢o das especificidades do objeto do contrato.

A Unidade Técnica, em reexame, peca n. 21, cddigo do arquivo n. 2211993, concluiu pela
irregularidade da exigéncia prevista no item [X — 1.4.1.1 do edital, tendo em vista que esta
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clausula prevé, para fins de comprovagao da qualificagdo técnica nas licitagdes, visto do Crea
do Estado onde ocorrera a execugao do objeto que envolve servigos de engenharia.

Em sua manifestag¢ao conclusiva, o Parquet reiterou que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, assim como desta Corte de Contas, ¢ no sentido de que a exigéncia de registro ou
visto no Crea do local de realizacdo da obra licitada devera ocorrer somente no momento da
contratagdo (pega n. 24, coédigo do arquivo n. 2605798). Ainda, opinou pela aplicagdao de multa
ao presidente do consoércio e ao pregoeiro responsavel pelo certame.

Inicialmente, cabe destacar que, sobre a qualificagdo técnica para fins de habilitagdo nas
licitagdes, devem ser considerados dois aspectos, quais sejam: a capacitagdo técnico-
operacional e a capacitacao técnico-profissional. A primeira se refere a capacidade operativa
da empresa licitante, nos termos do art. 30, Il e § 3° da Lei n. 8.666/1993, ¢ a segunda a
qualificacdo dos profissionais integrantes dos quadros permanentes da contratada licitante que
executara o objeto licitado, disposta no art. 30, § 1°, I, da referida lei.

No caso em aprego, o item IX - 1.4.1.1 do edital do Pregdo Presencial n. 09/2019, assim dispde
sobre a comprovagao de qualificacdo técnica dos licitantes:

(..
IX - DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

(..)
1.4 - QUALIFICACAO TECNICA:

1.4.1.1 - Certificado de Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA, em situagdo regular ¢ em vigor. As empresas que forem sediadas em outra
jurisdicdo e, consequentemente, inscritas no CREA de origem, deverdo apresentar,
obrigatoriamente, visto junto ao CREA/MG, em conformidade com o que dispde a Lei
5.194/66, em consonancia com a Resolugdo n° 265/79 do CONFEA. (fl. 32, pega n. 10,
codigo do arquivo n. 2148811)

Vale destacar que, na fase de habilitacdo, a Administragdo nao pode fazer exigéncias indevidas
e impertinentes, conforme prescreve o § 1°, 1, do art. 3° da Lei n. 8.666/1993. Exigéncias
editalicias, sejam elas de carater técnico-operacional ou técnico-profissional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter competitivo do certame, devendo tdo somente
constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detenha capacidade para
cumprir as obrigagdes contratuais.

Recentemente, o TCU reforgou essa diretriz, conforme o seguinte excerto retirado do
Informativo de Licitagdes e Contratos n. 375:

E irregular a exigéncia de apresentacdo, pelas licitantes, de visto no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (Crea) da localidade onde os servigos serdo prestados, como
critério de habilitagdo, devendo ser estabelecido prazo razoavel, apos a homologacdo do
certame, para que a vencedora apresente esse documento no ato da celebracao do contrato
(art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, c/c o art. 31 da Lei 13.303/2016 ¢ a Simula
TCU 272). (Acordao 1889/2019 Plenario, Representagdo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz).

Diante do exposto e considerando que a defesa ndo apresentou argumentos capazes de elidir o
apontamento de irregularidade efetuado pelo Ministério Publico de Contas quanto ao disposto
no item IX — 1.4.1.1 do edital, julgo procedente o referido apontamento.

Contudo, deixo de aplicar multa aos responsaveis, uma vez que ndo identifiquei dolo ou erro
grosseiro na conduta dos gestores citados para apresentarem defesa.

A proposito, € de se ressaltar que este Tribunal, analisando o carater sancionatorio do ponto de
vista da Lindb, vem entendendo que nao basta a existéncia de irregularidades para imposi¢ao
de multa, devendo ser analisadas condi¢des acerca do agente, do fato e de suas circunstancias,
a exemplo do que foi decidido no julgamento do Recurso Ordinério n. 1084539, Tribunal Pleno,
relator conselheiro Wanderley Avila, sessao do dia 5/5/2021.
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Nao obstante, recomendo ao atual presidente do Cimpar, que, em futuros procedimentos
licitatorios, abstenha-se de exigir a apresentacao, pelas licitantes, como critério de habilitagao,
de visto no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia — Crea do local da prestacao dos
servigos de engenharia, pois tal exigéncia ser efetuada apenas previamente a celebra¢ao do
contrato.

2.3 Exigéncia de certificado de registro cadastral da Cemig contemplando o grupo de
mercadorias DTB 0807

O Ministério Publico de Contas, a peca n. 8, codigo do arquivo n. 2096625, apontou que o item
IX —1.4.1.5.5 do Pregao Presencial n. 9/2019 — o qual exige a apresentagdo de certificado de
registro cadastral na concessionaria Cemig contemplando o grupo de mercadorias DTB 0807 —
manuten¢do de iluminagdo publica, dentro das validades e ainda, similar correspondente, se
existir, da concessionaria Energisa Minas — ¢ irregular por auséncia de previsao na Lei de
Licitacdes e pela restricdo ao carater competitivo do certame.

Os responsaveis, em defesa, apresentaram as seguintes alegagoes:

(..

Outrossim, e exigéncia de cadastro nas concessionarias esta diretamente relacionada com
o objeto do certame, ja que havera acesso aos ativos dessas, assim como ¢ uma garantia
minima de que as empresas participantes det€ém a competéncia técnica para a execugdo dos
Servigos.

Nao ¢ crivel que possamos tratar o servico de manutengdo de iluminagao publica, que por
obvio iria demandar o contato direto e continuo com a rede de distribuigdo, acesso aos
postes, interrup¢do da energizagdo para troca de luminarias etc. por empresa desconhecida
e ndo cadastrada na concessionaria, além de uma temeridade, coloca-se em risco a vida das
pessoas ¢ dos trabalhadores.

Lado outro, nenhuma restricdo de competitividade hd, j4 que inimeras de empresas sdao
cadastradas junto as concessionarias para tal mister. Resta por fim observar que o edital em
tela ndo tem como objeto a realizagcdo de obra de expansdo da rede elétrica.

(..

A 1* CFM entendeu pela procedéncia do referido apontamento, uma vez que o certificado de
registro cadastral somente podera ser exigido no ato de assinatura do contrato.

O Ministério Publico de Contas manteve seu entendimento inicial e concluiu pela aplica¢dao de
multa aos responsaveis, nos termos do art. 85, II, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas.

Como bem salientado pela Unidade Técnica, as exigéncias descritas no item IX — 1.4.1.5.5 do
Pregao Presencial 09/2019, nos termos do edital, acarretariam, em caso de ndo comprovagao, a
desclassificagdo dos licitantes (fl. 136, peca n. 10, codigo do arquivo n. 2148811), in verbis:

1.4.1.5.5 — Comprovagao, sob pena de desclassificac@o, que possui habilitacdo técnica para
atuar nos servigos ora licitados mediante apresentagdo de certificado de registro cadastral
na concessionaria CEMIG contemplando o grupo de mercadorias DTB 0807 —
MANUTENCAO DE ILUMINACAO PUBLICA, dentro das validades e ainda, similar
correspondente, se existir, da concessionaria ENERGISA MINAS. (grifei)

Sobre a questao, cumpre destacar que o cadastramento na Cemig € uma obrigacdo atinente a
fase de execu¢do do contrato e deveria ser imposta apenas a licitante vencedora que sera
contratada e devera seguir as normas regulatérias do setor.

Assim, considero que a exigéncia, na fase de habilitacdo, tal como prevista no instrumento
convocatorio contrariou o disposto no art. 3° da Lei n. 8.666/1993, tendo em vista que empresas
que prestam os servi¢os de iluminagdo publica, ainda ndo cadastradas na Cemig, ndo tiveram
oportunidade de participar da licitagdo em razao da referida exigéncia.

Diante do exposto, em consondncia com a Unidade Técnica e com o Ministério Publico de
Contas, julgo procedente o referido apontamento de irregularidade.
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Entretanto, na mesma linha adotada no item anterior, deixo de aplicar multa aos responsaveis,
uma vez que nao identifiquei dolo ou erro grosseiro em suas condutas.

Recomendo ao atual presidente do Cimpar que, em futuros procedimentos licitatorios,
abstenha-se de exigir, na fase de habilitacdo e sob pena de desclassificacdo, o certificado de
registro cadastral na concessiondria Cemig contemplando o grupo de mercadorias DTB 0807.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, no mérito, voto pela improcedéncia do apontamento de irregularidade
apresentado pela denunciante, pertinente a suposta incompatibilidade do objeto do Pregado
Presencial n. 09/2019, Processo Licitatorio n. 14/2019, com o Sistema de Registro de Precos —
SRP.

Em relagdo ao aditamento da dentncia efetuado pelo Ministério Publico de Contas, voto pela
procedéncia dos seguintes apontamentos de irregularidade:

\

- vedacdo a participagdo de empresas em processo de faléncia ou liquidacao
judicial, expressa no item V - 2.1 do edital do Pregao Presencial n. 9/2019;

- exigéncia, prevista no item 1.4.1.1 do edital, na fase de habilitagdo do certame,
como requisito de qualificagdo técnica, a apresentacao, por empresas sediadas em
outra jurisdi¢do, de visto junto o Crea/MG, em desacordo com o art. 3°, §1°, inciso
I, da Lei Federal n. 8.666/19936/1993;

- exigéncia, prevista no item 1.4.1.5.5 do edital, na fase de habilitagdo, de
apresentacdo de certificado de registro cadastral na concessiondria Cemig
contemplando o grupo de mercadorias DTB 0807, em desacordo com o previsto no
art. 3°, §1° 1, da Lei Federal n. 8.666/93.

Recomendo ao atual presidente do Cimpar que, em futuros procedimentos licitatdrios:

a) preveja no ato convocatorio a possibilidade de se aceitar certiddo positiva de recuperagao
judicial, sendo que, neste caso especifico, devera ser expressamente exigido da empresa, com
fulcro no art. 58 da Lei n. 11.101/2005, a comprovagdo de que o plano de recuperacao foi
acolhido na esfera judicial, bem como dos demais requisitos dispostos no edital para
comprovagdo da capacidade econdomico-financeira do licitante para executar o contrato;

b) abstenha-se de exigir a apresentagdo, pelas licitantes, como critério de habilitagdo, de visto
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — Crea do local da prestacdo dos servigos
de engenharia, pois tal exigéncia ser efetuada apenas previamente a celebragao do contrato;

c) abstenha-se de exigir, na fase de habilitagdo e sob pena de desclassificacdo, o certificado de
registro cadastral na concessiondria Cemig contemplando o grupo de mercadorias DTB 0807.

Intimem-se os responsaveis e o atual presidente do Cimpar, por via postal e pelo DOC, bem
como o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Apo6s cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos, nos termos do art.
176, 1, do Regimento Interno.

& ok sk ok ok

je/tb
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