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TRIBUNAL PLENO - 4/5/2022

RECURSO ORDINARIO. DECISAO CAMERAL. INSPECAO ORDINARIA.
CONTRATACAO DE SERVICOS CONTABEIS E JURIDICOS POR PREGAO
PRESENCIAL.  ADITAMENTOS CONTRATUAIS.  RAZOES  RECURSAIS
IMPROCEDENTES. APLICACAO DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO OU ABSORCAO.
DESCONSTITUICAO DE PARTE DO VALOR DAS MULTAS COMINADAS.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. Desacolhem-se as razdes recursais, porquanto ndo foi cabalmente demonstrado que a
assessoria e a consultoria contratadas ndo se enquadram, pela sua natureza, entre os trabalhos
prestados rotineiramente pelos servidores que integram as categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos da Administragdo Municipal

2. Aplicando-se ao caso o principio da consuncdo ou absorcdo, desconstitui-se a multa
cominada pela irregularidade das prorrogagdes e apostilas contratuais, por entender que ela
esta absorvida pela mais grave, qual seja: a contratagdo irregular oriunda do pregio
presencial realizado, pelo fato de ndo ter sido comprovada a sua real necessidade para a
Administracdo Municipal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  conhecer do recurso ordindrio interposto, preliminarmente, por unanimidade;

I) dar parcial provimento ao recurso ordinirio, no mérito, por maioria, para desconstituir a
multa de R$3.000,00 (trés mil reais) cominada a Sra. Maria Arlete dos Santos Azevedo,
ex-Prefeita Municipal de Aricanduva, relativamente aos aditamentos contratuais de
servicos de assessoria e consultoria contdbil e juridica, permanecendo inalterados os
demais capitulos da decisdo prolatada pelo Colegiado da Segunda Camara, na Sessdo de
3/9/2020, nos autos da Inspe¢ao Ordindria n° 1.007.490;
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III) determinar o cumprimento das disposicdes regimentais pertinentes, em especial aquelas
previstas no art. 365, e, ao final, o arquivamento dos autos.

Votaram o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, o
Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselhero José Alves
Viana. Vencido, no mérito, o Conselheiro Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de maio de 2022.

MAURI TORRES
Presidente

GILBERTO DINIZ
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO -4/5/2022

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Cuidam os autos do recurso ordindrio interposto pelos Srs. Maria Arlete dos Santos Azevedo,
ex-Prefeita Municipal de Aricanduva; Charles Paranhos Oliveira, ex-Chefe do Departamento
de Compras e Licitagdes; Geraldlo Wailson Carvalho, ex-Secretirio Municipal de
Administracdo e Finangas; e Cinthia Cristina Santos Caldeira, ex-Pregoeira Municipal, em face
da decisao prolatada pelo Colegiado da Segunda Camara, na Sessdao de 3/9/2020, nos autos da
Inspe¢do Ordindria n° 1.007.490, conforme stmula do acdrddo disponibilizada no Diario
Oficial de Contas — DOC de 5/10/2020, nestes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) acolher em parte os
achados apontados pela Unidade Técnica, em inspec¢do; IT) aplicar multa pessoal, com base
no inciso II do art. 318 da Resolugdo n. 12/2008, no valor total de R$ 6.000,00 (seis mil
reais), a entdo Prefeita Municipal de Aricanduva, Maria Arlete dos Santos Azevedo, sendo
R$ 3.000,00 (trés mil reais) para cada uma das seguintes ocorréncias: II.1) aditamentos
contratuais de servicos de assessoria e consultoria em Contabilidade Publica e juridica
consultiva e contenciosa com prorrogacao de prazo, cujo objeto nao possui caracteristicas
de servigos de carater continuado, por infringéncia ao disposto no inciso II do art. 57 da
Lei n. 8.666/93 1I.2) contratagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica sem
apresentacdo de carater excepcional e extraordinario, havendo Procuradoria Municipal e
cargo de advogado na estrutura administrativa do orgao, por contrariar o disposto no inciso
IT do art. 37 da Constituicdo Federal; I1I) aplicar multa pessoal e individual, com base no
inciso II do art. 318 da Resolugao n. 12/2008, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), ao
Senhor Charles Paranhos Oliveira, Chefe do Departamento de Compras e Licitagdo, ao
Senhor Geraldo Wailson Carvalho, Secretario Municipal de Administragao e Finangas, e a
Senhora Cinthia Cristina Santos Caldeira, Pregoeira, pela seguinte ocorréncia: IIL.1)
exigéncias de habilitacdo contidas no edital e Termo de Referéncia do Pregdo Presencial
excedendo os limites definidos em lei e impactando na competividade do certame, violando
a diretriz prevista no art. 3° § 1° I, da Lei n. 8.666/93; IV) determinar a intimacdo das
partes e dos procuradores do inteiro teor desta decisao, nos termos do disposto no art. 166,
§ 1° 1, c/c art. 364, caput, do RITCMG e, transcorrido o prazo estipulado sem o
recolhimento do valor devido, o cumprimento das determinagdes do art. 364, paragrafo
unico, regimental. V) determinar o arquivamento dos autos nos termos do art. 176, inciso I
do RITCMG, ultimadas as providéncias cabiveis.

Os recorrentes, as fls. 1 a 19, alegaram que a decisdo recorrida desconsiderou a realidade
vivenciada no Municipio, além de ser incompativel com a jurisprudéncia de tribunais superiores
e com alteracdes legislativas recentes.

Alegaram que a existéncia de cargo de procurador ou de contador no quadro de pessoal da
Prefeitura  Municipal ndo conduz a conclusdo de que a contratagdo de assessoria juridica ou
contabil seria irregular. Nessa linha, sustentaram que a decisdo por terceirizar o referido servico
foi justificada nos respectivos processos licitatorios realizados, sendo uma questdo de mérito
administrativo do gestor municipal.

Aduziram, em sintese, que a necessidade de contratacdo dos servicos de assessoria contabil e
juridica “foi ponderada e definida por diversos aspectos, vinculados a limitagdo localregional,
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de qualificagdo técnica, de gestdo publica de pessoal e de despesas relacionadas, de demandas
de trabalho, considerados o volume e a complexidade, dentre outros”.

Destacaram que a terceirizagdo em causa ocorreu diante da complexidade dos servigos
demandados e da mexisténcia de profissionais especializados no Municipio, bem como
mvocaram as disposicdes do § 1° do art. 22 da Lei de Introducao as normas do Direito
Brasileiro, para afirmar que a decisdo recorrida ignorou os obstdculos e dificuldades
enfrentados pelo gestor. Ainda, para os recorrentes, os Municipios ndo seriam obrigados a criar
orgdo de advocacia publica e citaram ementas de julgados do Supremo Tribunal Federal (STF)
para corroborar suas afirmacdes.

Alegaram que a decisdo recorrida desconsiderou as movacdes legislativas introduzidas na Lei
n° 8.906, de 4/7/1994, e no Decreto-Lei n® 9.295, de 27/5/1946, segundo as quais 0s servicos
prestados por advogados e contadores sdo, por sua natureza, técnicos e singulares quando
comprovada a notdria especializagdo, e mencionaram a Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade n° 45, que tramita no STF.

Os recorrentes afirmaram que os servigos contratados seriam complexos e continuados, ndo se
encerrando de forma instantanea, de modo que a decisdo recorrida julgou irregulares, de
maneira indevida, os aditamentos contratuais formalizados. Amparados em decisdo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e em ligdes doutrinarias, defenderam que um servigo de natureza
continua ¢ caracterizado pela “imperiosidade da sua prestagdo minterrupta em face do
desenvolvimento habitual das atividades administrativas, sob pena de prejuizo ao interesse
publico”.

Nessa linha, argumentaram que as “prorrogacdes dos prazos confratuais estavam intimamente
ligadas a indispensabilidade de manutencao dos servicos contratados diante da realidade
vivenciada no mteriorano Municipio de Aricanduva. As prorrogacdes foram necessarias a
manutencdo das atividades administrativas desenvolvidas, e, por outro lado, sua interrup¢ao
causaria prejuizo ao desenvolvimento habitual das atividades administrativas e ao interesse
publico”.

Amparados nessas razdes, requereram o conhecimento e o provimento do recurso ordindrio,
para a reforma da decisdo recorrida, ou, alternativamente, a redugdo das multas aplicadas.

Com base nos dados contidos na certiddo passada pela Secretaria do Pleno, a fl. 22, recebi o
recurso ordindrio, consoante despacho de fl. 23 e 23-v.

Instada a se manifestar, a Unidade Técnica, as fls. 24 a 34-v, manifestou-se pela rejeicdo das
razdes recursais e, por conseguinte, pela manutencao da decisdo recorrida.

No parecer de fls. 37 e 38, 0 Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pelo conhecimento e
pelo ndo provimento do recurso ordinario.

A pecan® 8 do SGAP, consta o arquivo digitalizado dos autos do processo, tendo sido encartado
o Termo de Digitalizagdo de Autos Fisicos a pegan® 9.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

ADMISSIBILIDADE

Da andlise dos pressupostos de admissibilidade, sobressai que o recurso foi aviado em face da
decisdo prolatada pelo Colegiado da Segunda Camara, na Sessdo de 3/9/2020, dentro do
trintidio estabelecido no art. 335 da Resolugdo n° 12, de 2008, e por partes legitimadas para
recorrer, porquanto foram diretamente alcangadas pela decisao recorrida.
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Assim sendo, em preliminar, voto pelo conhecimento do recurso ordinario.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Conheco.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Conheco.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conheco.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADA A ADMISSIBILIDADE.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

MERITO

Na decis@o recorrida, foram julgados parcialmente procedentes os apontamentos feitos pela
equipe de inspe¢do, em razio de terem sido identificadas as seguintes irregularidades: a)
“aditamentos contratuais de servicos de assessoria ¢ consultoria em Contabilidade Publica ¢
juridica consultiva e contenciosa com prorrogacdo de prazo, cujo objeto ndo possui
caracteristicas de servicos de carater continuado, por infringéncia ao disposto no inciso II do
art. 57 da Lei n. 8.666/93”; b) “contratacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica sem
apresentacdo de carater excepcional e extraordinario, havendo Procuradoria Municipal e cargo
de advogado na estrutura administrativa do 6rgdo, por contrariar o disposto no inciso II do art.
37 da Constituicdo Federal”; e c) “exigéncias de habilitagdo contidas no edital e Termo de

Referéncia do Pregdo Presencial excedendo os limites definidos em lei e impactando na
competividade do certame, violando a diretriz prevista no art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.666/93”.

Consequentemente, foi aplicada multa de R$6.000,00 (seis mil reais) a Sra. Maria Arlete dos
Santos Azevedo, ex-Prefeita Municipal de Aricanduva, sendo R$3.000,00 (trés mil reais) para
cada uma das irregularidades descritas nas letras “a” e “b”. Ademais, foi aplicada multa pessoal
e individual de R$3.000,00 (trés mil reais) aos Srs. Charles Paranhos Oliveira, ex-Chefe do
Departamento de Compras e Licitacdes, Geraldo Wailson Carvalho, ex-Secretario Municipal
de Administracdo e Finangas, e Cinthia Cristina Santos Caldeira, Pregoeira Municipal, a época,
pela irregularidade indicada na alinea “c”.
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De inicio, esclare¢o que os recorrentes ndo impugnaram os fundamentos, nem apresentaram
quaisquer razoes para infirmar a decisao recorrida, relativamente a mregularidade indicada na
alinea “c”. Tanto ¢ que, sem formular qualquer argumento acerca das irregularidades atinentes
as exigéncias de habilitagdo, os recorrentes sintetizaram as razdes recursais, a fl. 5, nos
seguintes termos:

Sob trés vertentes a decisdo proferida nos presentes autos merece ser reformada, quais
sejam: 1) a inexisténcia de obrigagdo de provimento de Procuradorias Municipais ou em
numero de cargos suficiente e compativel com as demandas do gestor ¢ a consequente
auséncia de irregularidade na terceirizacdo de servigos juridicos e contabeis; 2) a
incontestavel singularidade adstrita a propria natureza dos servigos profissionais do
advogado e do contador; e 3) a indiscutivel natureza continua e perene dos servigos de
assessoramento juridico e contabil apta a permitir a realizacao de prorrogagdes contratuais.

Passo, entdo, a analise individualizada das razdes recursais sobre as irregularidades descritas
nas letras “a” e “b” da decisdo recorrida.

1. Contratacio de servicos de assessoria e consultoria juridica

No acérdao recorrido, o Colegiado da Segunda Camara julgou irregular a contratacdo de
servicos de assessoria e consultoria juridica, por entender que ndo teriam carater excepcional e
extraordindrio, considerando a existéncia de Procuradoria Municipal e de cargo de advogado
na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Aricanduva.

Nesse sentido, considerou-se que os objetos dos contratos celebrados pelo Municipio de
Aricanduva descreviam apenas servicos genéricos ¢ amplos, sendo que a jurisprudéncia ¢
consolidada no sentido de que os servicos juridicos, em virtude de seu cardter continuo e
permanente, devem ser contratados, em regra, por meio de concurso publico, de modo que a
contratagdo por licitacdo seria a excecdo. Ademais, foi asseverado que o ente apenas poderia
contratar servicos de advocacia caso ndo existisse procuradoria juridica mstituida ou nos casos
em que, em razio das peculiaridades locais, ficasse comprovado que a contratagdo de servicos
juridicos por licitagdo fosse a solucdo mais eficiente e econdmica.

Assim, por considerar que ndo houve comprovacao de que o Municipio ndo tinha condicdes de
executar os servicos por meio do seu quadro proprio de procuradores, seja efetivo ou de
recrutamento amplo, julgou-se irregular a contratacdo dos servicos de assessoria e consultoria
juridica, por contrariar o disposto no inciso II do art. 37 da Constitui¢do da Republica.

Os recorrentes alegaram que o fato de existir cargos de procurador e de contador no quadro
funcional da Prefeitura Municipal ndo implicaria na irregularidade da contratacdo de assessoria
juridica ou contabil, sendo que a decisdo por terceirizar os servigos teria sido justificada no
processo licitatorio. Além disso, aduziram, em linhas gerais, que a contratagdo ocorreu em razio
da complexidade dos servigos demandados e da inexisténcia de profissionais especializados no
Municipio de Aricanduva, e que os servicos prestados por advogado e contador sdo, por
natureza, singulares. Sustentaram, ainda, que, diante da ndo obrigatoriedade de criagdo de 6rgdo
de advocacia publica municipal, conforme jurisprudéncia do STF, seria possivel a terceirizagao
de tais servios.

A Unidade Técnica, as fls. 24 a 34-v, depois de examinar os argumentos recursais, concluiu
que as alegagdes langcadas pelos recorrentes nao foram capazes de afastar a wregularidade
verificada nos autos antecedentes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, no parecer de fls. 37 e 38, entendeu que os recorrentes
ndo lograram éxito em apresentar argumentos de fato ou de direito para modificar a decisao
recorrida.
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Pois bem. E necessario assentar que ndo se discute, nos autos, se OS servicos contabeis e
juridicos sdo singulares oundo, para o fim de contratagcdo direta por inexigibilidade de licitagao.
Essa questdo, que ja foi devidamente enfrentada por este Tribunal em outras oportunidades, até
mesmo em razdo de recentes mnovacgoes legislativas, ndo mterfere no deslinde da controvérsia
existente nos autos, ja que a contratacdo dos servicos de assessoria juridica e contabil pela
Prefeitura Municipal de Aricanduva se deu por meio de processo licitatdrio, mais
especificamente pelo Pregdo Presencial n° 003/2013.

A verificagdo da wrregularidade nos autos antecedentes e a consequente aplicacdo de multa a
Sra. Maria Arlete dos Santos Azevedo nido ocorreu porque se considerou que 0s Servicos
advocaticios e contdbeis contratados ndo seriam singulares nos termos exigidos pela Lei n°
8.666, de 1993, como parecem crer os recorrentes. Diferentemente disso, a contratagdo dos
servicos juridicos foi julgada wrregular porque se entendeu que ndo teria ficado comprovada a
sua real necessidade, diante do fato de existir, no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal,
profissionais para o desempenho das pretendidas tarefas.

Também ndo € o caso de discutir se ha obrigatoriedade ou ndo de criagdo de Procuradoria no
Municipio de Aricanduva, até porque ela ja existe. Conforme previsto no inciso III do art. 4° da
Lei Complementar Municipal n° 314, de 2005, que dispde acerca da reestruturagao
Administrativa da Prefeitura Municipal de Aricanduva, a Procuradoria Municipal é um o6rgio
de assessoria, consultoria e planejamento superior da Prefeitura Municipal, sendo as suas
competéncias previstas no art. 10 do mesmo diploma legal (fls. 111 a 113 do arquivo
identificado como peca n® 1 do processo principal).

A meu ver, ¢ precisamente pelo fato de existir Procuradoria no Municipio de Aricanduva que a
contratagdo dos servicos juridicos por licitagdo foi inquinada como iregular na decisdo
recorrida. Isso porque, no que concerne a admissdo de pessoal para realizagao de atividades
permanentes que integram os quadros da Administragdo Publica direta e indireta, tem-se que,
com findamento no inciso II do art. 37 da Constituicdo da Republica, o concurso publico ¢ o
procedimento previsto, em regra, para selecionar aqueles que vierem a ocupar cargos ou
empregos publicos, ressalvadas as hipoteses especificadas no texto constitucional, como, por
exemplo, contratacdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos previstos na lei de cada ente politico sobre essa
matéria.

O atual entendimento deste Tribunal acerca do instituto da terceirizagdo de servigos juridicos,
em que o exame do instituto deixou de ser considerado estritamente sob o binomio “atividade-
fim” e “atividade-meio”, pode ser extraido daresposta dada a Consulta n° 1.076.932, na Sessao
de 3/2/2021, cuja simula do parecer foi vazada nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) admitir a Consulta, por estarem
preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos no § 1° do art. 210-B do
RITCEMG; II) fixar prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes termos:
1) é possivel a execugdo indireta dos servigos de assessoria juridica no ambito municipal,
desde que as atividades contratadas ndo caracterizem manifestacdo do poder de império
estatal, estando vedada para as fun¢des que: a) envolvam a tomada de decisdo ou
posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e
controle; b) sejam consideradas estratégicas para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizagao
possa colocar emrisco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; ¢) estejam
relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de
aplicagdo de sancdo; d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do orgdo ou da entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2754431



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENK_‘- Processo 1095560 — Recurso Ordinario

Inteiroteor do acordao— Pagina 8 de 10

de cargoextinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal; 2) a execugdo
indireta dos servicos de assessoria juridica compativel com os paradigmas legais deve
observar a regra definida no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, ou seja,
contratagdo mediante a realizacdo de procedimento licitatorio; 3) ¢ possivel, porém, a
contratagdo direta, por inexigbilidade de licitagcdo, dos servigcos de assessoria juridica
quando caracterizados como servigo técnico especializado previsto no art. 13 da Lei n°
8.606/93, desde que comprovadas no caso concreto, por meio do procedimento de
justificacdo descrito no art. 26 da mesma norma, a notdria especializacdo do prestador e a
singularidade do objeto, assim considerado aquele que exige, na selegao do melhor
executor, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitacdo; III) revogar as teses estabelecidas nas
Consultas n os 684.672, 708.580, 735.385, 765.192, 873.919 e 888.126, deliberadas,
respectivamente, em 01/09/04, 08/11/06, 17/10/07, 27/11/08, 10/04/13 e 08/08/13, nos
termos do paragrafo Umico do art. 210-A do RITCEMG; 1V) determinar que sejam
cumpridas as disposi¢des do art. 210-D da Resolugdo n°® 12/08.

Conforme consta na decisao recorrida, o art. 10 da Lei Complementar Municipal n° 314, de
2005, prevé que a Procuradoria Municipal ¢é o 6rgdo de representagdo judicial do Municipio e
de assessoramento juridico ao Prefeito e demais Orgdos, tendo as suas competéncias sido
explicitadas nos incisos que mntegram o indigitado dispositivo legal. A Lei Municipal n° 412,
de 2011, que alterou o Plano de Cargos, Carreiras ¢ Vencimentos da Prefeitura Municipal de
Aricanduva, por sua vez, prevé a existéncia de cargo de Procurador Municipal e de Advogado.

Paralelo a isso, no Anexo I — Termo de Referéncia do edital do Pregdo Presencial n® 003/2013,
mais especificamente no subitem 2.2, foram indicados servicos que correspondem as proprias
competéncias da Procuradoria Municipal, razio pela qual, nos termos do entendimento deste
Tribunal, a execucdo indireta dos servigos licitados pela Prefeitura Municipal de Aricanduva
aqui examinados seria irregular, porquanto ndo foi cabalmente demonstrado que a assessoria e
a consultoria contratadas ndo se enquadram, pela sua natureza, entre os trabalhos prestados
rotineiramente pelos servidores que integram as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rglo.

Em razio disso, entendo que a irregularidade decretada na decisdo recorrida e a multa de
R$3.000,00 (trés mil reais) cominada a ex-Prefeita do Municipio de Aricanduva, Sra. Maria
Arlete dos Santos Azevedo, autoridade que autorizou a abertura do procedimento de
contratacdo, homologou o certame e subscreveu os respectivos instrumentos de contratos
decorrentes do Pregdo Presencial n® 003/2013, devem ser mantidas inalteradas.

2. Aditamentos contratuais

Na decisdo recorrida, entendeu-se wrregular as prorrogacdes e os apostilamentos celebrados pelo
Municipio de Aricanduva com a DSA Assessoria e Consultoria Ltda. e a Sena & Cabral
Sociedade de Advogados, por violagdo ao disposto no inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666, de
1993. Como fundamento, foi consignado o seguinte:

O fato ¢ que os servigos — contabeis e juridicos — contratados pelo Municipio de Aricanduva
nao se caracterizaram por serem complexos, determinados, especificos, mas genéricos,
proprios da rotina administrativa municipal; atribuigdes, portanto, que deveriam ser
desempenhadas por sua assessoria juridica e contabil, ou, excepcionalmente, caso uma
urgéncia assim o justificasse, com o acréscimo que viesse a se fazer necessario, mas por
tempo determinado, com a devida comprovagao dessa necessidade, seja por demanda
excessiva e extraordindria ou por complexidade dos trabalhos a serem desenvolvidos.

Os recorrentes sustentaram, em sintese, que os servicos contabeis e juridicos contratados eram
continuados e complexos, sendo necessaria sua execugdo de forma continua, sob pena de causar
prejuizos ao Municipio. Amparando-se em julgado do TCU, apontaram que “o que caracteriza
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um servico como de natureza continua ¢ a imperiosidade da sua prestagdo ininterrupta em face
do desenvolvimento habitual das atividades administrativas, sob pena de prejuizo ao interesse
publico.” Nesse sentido, afirmaram que as prorrogacdes contratuais foram necessarias a
manutengdo das atividades administrativas desenvolvidas.

A Unidade Técnica, as fls. 24 a 34-v, concluiu que os argumentos recursais ndo deveriam ser
acolhidos, porque os trabalhos realizados pelas contratadas constituiriam servigos habituais e
rotineiros, os quais poderiam ser desenvolvidos por servidores ocupantes de cargos publicos.
Nesse sentido, transcrevo os seguintes trechos da manifestagdo técnica:

Os servigos prestados eram trabalhos habituais da atividade administrativa, que poderiam
ser desempenhados pelos o6rgaos de sua estrutura organizacional (juridica e contabil) e se,
de fato, houvesse demanda por servigos excepcionais ou extraordinarios, que nao pudessem
ser desempenhados pelos 6rgaos municipais, bastaria a comprovagao para a contratacdo de
assessorias juridica e contabil, com o amparo da Lei Federal de Licitacdo e da
jurisprudéncia.

[...]

Esse entendimento mostra-se pertinente aos casos em que a prestacdo de servico de
consultoria ou assessoria contratada seja, de fato, para esta finalidade. No presente caso, o
municipio contava com estrutura para a execucao dos mesmos servigos contratados, sendo
que os contratos tiveram sucessivas prorrogagdes dos prazos (exercicios de 2014 a 2016).

O Parquet de Contas, no parecer de fls. 37 e 38, amparando-se na manifestacdo da Unidade
Técnica, considerou que ndo foram apresentados argumentos de fato ou de direito capazes de
modificar a decis@o recorrida.

Pois bem. A meu ver, de fato, ndo foram apresentadas razoes ou elementos aptos para refutar a
rregularidade das prorrogacoes e dos apostilamentos celebrados pelo Municipio de Aricanduva
com a DSA Assessoria e Consultoria Ltda. e a Sena & Cabral Sociedade de Advogados, mesmo
porque, no caso sob exame, o acessorio inexoravelmente deve seguir o principal E dizer, se a
contratacdo foi inquinada de irregular, pelo fato de ndo ter sido comprovada a sua real
necessidade para a Administragdo Municipal, a prorroga¢do do prazo dessa contratagdo, por
conseguinte, também ¢ irregular ab origine, ou seja, desde a origem.

A situagdo verificada, em razio deuma conexdo logica e justa, porém, conduz aponderacao de
que a rregularidade em exame ha de ser absorvida pela irregularidade mais grave, qual seja: a
contratagdo wregular de servigos contabeis e juridicos, pelo fato de ndo ter sido comprovada a
sua real necessidade para a Administragdo, em homenagem as emanag¢des do principio da
consungao ou absorcao.

A propésito, a incidéncia do principio da consungdo ou absor¢do ao caso ja havia sido defendida
no voto vista proferido pelo Conselheiro Claudio Terrdo, durante o julgamento do processo
principal, ocasido em que ele ficou vencido. Mas agora, depois de melhor refletir sobre as
nuances que envolvem a questdo, entendo que essa ¢ a melhor solugdo para deslinde do caso
sob exame, como exposto acima.

Nessas circunstancias, entendo que a multa de R$3.000,00 (trés mil reais) cominada a Sra.
Maria Arlete dos Santos Azevedo, ex-Prefeita Municipal de Aricanduva, pelos aditamentos
contratuais de servigos de assessoria e consultoria contdbil e juridica — consultiva e contenciosa
— com prorrogacdo de prazo, deve ser desconstituida.

III - DECISAO

Diante do exposto, no mérito, voto pelo parcial provimento do recurso ordinirio para
desconstituir a multa de R$3.000,00 (trés mil reais) cominada a Sra. Maria Arlete dos Santos
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Azevedo, ex-Prefeita Municipal de Aricanduva, relativamente aos aditamentos contratuais de
servicos de assessoria e consultoria contdbil e juridica, permanecendo inalterados os demais
capitulos da decisdo prolatada pelo Colegiado da Segunda Cémara, na Sessdo de 3/9/2020, nos
autos da Inspecao Ordinaria n° 1.007.490.

Cumpram-se as disposi¢Oes regimentais pertinentes, em especial aquelas previstas no art. 365,
e, ao final, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhores Conselheiros, peco vénia ao Relator, mantenho na integra a decisdo recorrida e nego
provimento ao recurso.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

* %k %k ok %k

sb/rp
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