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SEGUNDA CAMARA — 10/2/2022

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. LIMITACAO
GEOGRAFICA. REFERENCIA POR MARCAS. PRAZO DE FABRICACAO IGUAL OU
INFERIOR A 6 (SEIS) MESES. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO A INVIABILIDADE DO PREGAO
ELETRONICO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A imposicdo de excepcional restri¢do a participacdo de interessados em procedimentos
licitatérios com base em critérios geograficos depende da demonstracdo concomitante da
existéncia dos seguintes requisitos, em consonancia com os ditames da Lei n° 8.666/93 e nos
termos ja decididos por este Tribunal nos autos da Consulta n® 887.734: as especificidades do
objeto licitado, a pertinéncia técnica para o especifico objeto licitado, o principio da
razoabilidade e a vantajosidade para a Administragdo, com fulcro no art. 3°, caput, e §1°, I, c/c
art. 6°, IX, todos da Lei n°® 8.666/93.

2. E licita a indicac¢ao de marcas como referéncia minima de qualidade do objeto licitado, desde
que preveja a aceitacdo de objeto similar & marca de referéncia mencionada no instrumento
convocatorio.
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3. O entendimento pacificado por esta Corte de Contas ¢ de que a exigéncia de prazo maximo
de fabricagdo, no momento da entrega, ndo se configura como requisito restritivo a
competitividade, pois tal exigéncia visa, com base no custo-beneficio da compra, ao
atendimento dos principios da eficiéncia e da economicidade, aplicaveis a Administracdo
Publica, ndo caracterizando, portanto, ofensa aos principios que regem as licitagoes.

4. A jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ una em considerar irregular a vedacao no edital da
participacao de licitantes que estejam em processo de recuperagao judicial ou extrajudicial, ou
exigir certiddo negativa, sob pena de inabilitagcdo, sem oportunizar a apresentagdo do Plano de
Recuperacao, ja homologado pelo juizo competente. Aliado a isso, deve-se avaliar outros
requisitos de habilitagdo econdmico-financeira que, porventura, possam garantir a0 empresario
ou a sociedade empresaria que se encontra nessa condigdo o cumprimento das obrigagdes em
relacdo ao futuro contrato, além dos demais requisitos habilitatorios.

5. Em respeito aos principios da publicidade e transparéncia, decretos regulamentadores devem
ser publicados em locais de facil acesso ao cidaddo e aos 6rgaos de controle.

6. Por respeito aos principios da impessoalidade, eficiéncia, competitividade, economicidade e
da transparéncia, deve ser utilizado o pregdo eletronico nas contratagcdes de bens e servicos
comuns, independentemente da fonte de recursos envolvida - federal, estadual ou municipal,
salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utilizagdo da forma eletronica,
devidamente justificada nos autos do processo licitatorio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigréficas, diante das razdes expendidas no voto do Conselheiro Claudio Couto Terrao, em:

I) julgar parcialmente procedente a presente Denuncia, em razdo das seguintes
irregularidades apontadas no Edital do Pregdo Presencial n°® 013/2021, Processo
Licitatdrio n°® 061/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Coromandel:

a) exigéncia de certidao negativa de recuperagao judicial;

b) auséncia de justificativa quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato eletronico
do pregao;

¢) restricao geografica indevida imposta no item 9.1 do ato convocatorio;

II) deixar de aplicar multa a Sr.* Nilda Maria dos Anjos Dorneles, pregoeira, e ao Sr.
Fernando Breno Valadares Vieira, Prefeito Municipal, signatéarios do edital, por ndo restar
comprovado nos autos que as irregularidades constatadas no instrumento convocatdrio
tenham ocasionado prejuizo ou restritividade ao certame;

IIT) recomendar ao atual prefeito e a atual pregoeira que, nos ulteriores procedimentos
licitatorios:

1) excluam dos editais a exigéncia de certiddo negativa de recuperagdo judicial,
incluindo cldusula prevendo a apresentagdo pelas licitantes em recuperacao judicial,
de comprovacdo de que o plano de recuperagdo foi acolhido na esfera judicial, na
forma do art. 58 da Lein. 11.101, de 2005, devendo ser considerado na analise da
documentacao de habilitacdo, bem como os demais requisitos exigidos no edital, se
for o caso, para comprovacao da capacidade econdmico-financeira da proponente;
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2) em respeito aos principios da publicidade e transparéncia, caso existentes 0s
decretos que regulamentam os institutos do pregdo eletronico e do sistema de
registro de precos no ambito do Municipio de Coromandel, que sejam procedidas
as devidas publicagdes em locais de facil acesso ao cidaddo e aos 6rgaos de
controle;

3) em conformidade aos principios da impessoalidade, eficiéncia, competitividade,
economicidade e da transparéncia, promovam a realizacao de pregao eletronico nas
contratacdes de bens e servicos comuns, independentemente da fonte de recursos
envolvida, salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utilizacao da
forma eletronica, devidamente justificada nos autos do processo licitatorio;

4) ao prever clausula excepcional de restrigao geografica, apresentem justificativa
que contemple as especificidades do objeto licitado, a pertinéncia técnica para o
especifico objeto licitado, o principio da razoabilidade e a vantajosidade para a
Administragdo, em consonancia ao art. 3°, caput, e §1°, 1, c/c art. 6°, IX, todos da
Lei n® 8.666/93;

IV) determinar ao gestor municipal que, em futuros certames, se atente a destinar a
participacdo exclusiva a microempresas e empresa de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), em observancia ao
disposto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n°® 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n° 147/2014;

V) determinar a intimagado das partes e de seus procuradores da presente decisao, nos termos
do art. 166, § 1°, inciso I, do RITCEMG;

VI) determinar, tomadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos moldes do
art.176, inciso I, do RITCEMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdao e o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro. Vencido, em parte, o Relator.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 10 de fevereiro de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

CLAUDIO COUTO TERRAO
Prolator de voto vencedor

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2751315



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENB Processo 1101692 — Denuincia

Inteiro teor do acorddo — Pagina 4 de 36

NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 25/11/2021

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Dentincia formulada por Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira em face do
Pregao Presencial n® 013/2021, Processo n° 061/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Coromandel, objetivando a “aquisigédo eventual e futura de pneus novos, protetor e cimaras de ar,
para equiparem a frota de veiculos e maquinas pesadas da Prefeitura Municipal de Coromandel, com
participacao exclusiva de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual
— Licitagdo regionalizada conforme Decreto Municipal n° 104, de 15 de junho de 2020, conforme
preambulo do edital, peca n°® 2 do Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos - SGAP.

A Dentncia foi protocolizada neste Tribunal em 03/05/2021 e distribuida a minha relatoria em
06/05/2021, peca 05 do SGAP.

Ato continuo, os autos foram encaminhados ao meu Gabinete e, apds a analise do apontamento
denunciado, ndo concedi a cautelar pleiteada, por ndo ter restado configurado o fumus boni iuris
e o periculum in mora, dando prosseguimento ao feito (peca 06 do SGAP).

A Coordenadoria de Fiscalizac¢ao de Editais de Licitagdo — CFEL, em sede de analise inicial da
denuncia (pe¢a 13 do SGAP), entendeu pela procedéncia quanto a destinagdo exclusiva do
certame as microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas no perimetro urbano do
Municipio de Coromandel. Lado outro, entendeu pela improcedéncia quanto a exigéncia dos
produtos em 1? linha e data de fabricacdo dos pneus igual ou inferior a seis meses. Ademais,
verificou indicios de irregularidade quanto a exigéncia de certiddo negativa de recuperagdao
judicial, requerendo a citagdo dos responsaveis para apresentarem defesa, bem como a
expedi¢ao de recomendacao ao gestor municipal (pega 13 do SGAP).

Em manifestacdo preliminar, o Ministério Publico junto ao Tribunal aditou a presente dentncia
e opinou pela recomendagdao ao atual Prefeito e ao atual pregoeiro do Municipio de
Coromandel, para que promovam a realizagdo de pregdo eletronico nas contratacdes de bens e
servicos comuns, requerendo a citagao dos responsaveis (peca 15 do SGAP).

Devidamente citados, os responsaveis apresentaram defesa pugnando pela improcedéncia da
dentncia (peca 24 do SGAP).

Ato continuo, os autos foram encaminhados para a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdao dos
Municipios que, em reexame, manifestou-se pela improcedéncia da Denuincia e recomendagao
ao atual gestor municipal (pega 29 do SGAP).

Na mesma esteira, o Parquet, em sede de parecer conclusivo, manifestou pela improcedéncia
da dentincia e recomendacao aos gestores municipais (peca 33 do SGAP).

E o relatdrio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

II. 1 — Da limitagdo a participa¢do de empresas do ramo localizadas em um raio de 150 km da
sede do Municipio de Coromandel.
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Em sintese, o Denunciante se insurge contra a legalidade do Pregao Presencial n° 013/2021,
afirmando ser restritivo ao limitar a participacdo apenas a empresas que estejam situadas em
um raio maximo de 150 km (linha reta) da sede da prefeitura municipal, previsto no item 9.1
do Edital.

Sustenta a auséncia de resguardo para tal previsdo e que a medida atinge a economicidade do

edital, “ao passo que atenta contra a ampla competividade e cria Obices ao alcance da equagdo custo-

beneficio, tendo em vista que, cerceada a competi¢do, os precos serdo mais elevados, gerando maleficios
7o

ao erario”.

A Coordenadoria de Fiscaliza¢ao de Editais de Licitagao - CFEL, em analise inicial, entendeu
pela procedéncia quanto ao apontamento, “em razdo da interpretacdo equivocada feita pela
Prefeitura de Coromandel sobre o beneficio contido no art. 48, §3° da Lei Complementar n® 123/06,
materializada no item 9.1 do edital”.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas opinou pela necessidade de citagdo do prefeito e
do pregoeiro (pega 15 do SGAP).

Os responsaveis apresentaram defesa, afirmando, em sintese, a regularidade da delimitagdo da
participacdo de empresas sediadas no raio de distancia do Municipio de Coromandel, em
conformidade a Lei Complementar n° 123/06, de modo a promover o desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regional, além de garantir a sustentabilidade exigida
nas contratagdes publicas (peca 24 do SGAP).

Apresentaram, também, copia do Decreto Municipal n° 104, de 14 de junho de 2020, que
regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas,
empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais, pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratagdes
publicas de bens, servigos € obras no ambito da Administragdo Publica Municipal (pegas 23 do
SGAP).

Em sede reexame, a 1 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios entendeu pela
procedéncia da defesa apresentada, uma vez que houve ampla participacdo de microempresas
no certame. No entanto, recomendou aos atuais gestores do Municipio de Coromandel que, nos
proximos editais, apresentem justificativas plausiveis a respeito da restricdo geografica, ndo se
equivocando sobre os beneficios contidos nos artigos da Lei Complementar n° 123/2006 (pega
29 do SGAP).

O Parquet, em parecer conclusivo, manifestou-se pela improcedéncia do presente apontamento
e recomendacdo a administragdo municipal para que ndo restrinja geograficamente a
participagdo dos licitantes em uma licitagdo exclusiva para ME/EPP, devendo utilizar, caso
queira, o art. 48 §3° como fundamento para o estabelecimento de margem preferencial as
ME/EPP locais ou regionais em até 10% sobre o menor prego apurado na fase de lances (peca
33 do SGAP).

Pois bem. Trata-se de discussdo acerca da legalidade da limitacdo geografica imposta aos
licitantes interessados no certame, exclusivo para Microempresas, Empresas de Pequeno Porte
e Microempreendedor Individual.

Sobreleva destacar o disposto no subitem 9.1, item 9 do edital, do Edital do Pregdo Presencial
n° 013/2021 (peca 2 do SGAP), in verbis:

“9 - DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

9.1- Poderao participar deste Pregdo EXCLUSIVAMENTE as empresas definidas como:
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Micro Empreendedor
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Individual (MEI), desde que militem no ramo pertinente ao objeto desta licitagdo que se
enquadrem e estejam de acordo com a Lei Complementar n® 123 de 14 de Dezembro de
2006 e Lei Complementar n® 147 de Agosto de 2014 e que estejam sediadas em um raio
maximo de 150 KM (linha reta) da sede da Prefeitura Municipal de Coromandel -
MG, conforme Art. 1°, § 2° I (Ambito regional) do Decreto Municipal n°® 104 de 15 de
Junho de 2020;” (g.n)

Com efeito, sabe-se que o ordenamento juridico impode tratamento diferenciado para
Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte, com vistas a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social, nos termos do art. 47, caput, da Lei Complementar n® 123/2006, in verbis:

“Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocio do desenvolvimento econdomico e social no Ambito municipal
e regional, a ampliacido da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacio
tecnoldgica.” (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (g.n)

Ainda, o art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 contempla o regramento acerca do
tratamento diferenciado, nestes termos:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

I-devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢ao de obras e servigos,
exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte.

§ 1¢ (Revogado).

§ 22 Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgao
ou entidade da administracdo publica poderao ser destinados diretamente as microempresas
e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer
a prioridade de contratag@o para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego vélido.”

Por este viés, ha ainda respaldo para o tratamento diferenciado, preferencial e simplificado para
0s pequenos negocios, com vistas a fomentar o desenvolvimento nacional sustentdvel,
conforme disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada ¢ julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (Redagdo dada pela Lei n° 12.349,
de 2010)

Verifico que o presente instrumento convocatdrio prevé a participacdo exclusiva de
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual, com amparo a
Lei Complementar n° 123/2006, nos termos do edital do certame.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2751315


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENB Processo 1101692 — Denuincia

Inteiro teor do acorddo — Pagina 7 de 36

Ademais, conforme destacado em sede de decisao liminar (pe¢a 6 do SGAP), a Prefeitura de
Coromandel limitou a participac@o dos licitantes ao ambito regional, favorecendo a economia
local e regional, com amparo no Decreto Municipal n° 104, de 15 de junho de 2020, art. 1°, §
2°, inciso II.

Sob o prisma do tratamento diferenciado disposto no art. 47 da Lei Complementar n°® 123/2006,
vem se admitindo a delimitagdo de distancia de localizacdo geografica, quando tratar-se de
Microempresa ¢ Empresas de Pequeno Porte com vistas a promog¢ao do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional. Nesse sentido, destaco os seguintes
precedentes desta Corte de Contas:

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS NOVOS, BICOS, CAMARAS E PROTETORES.
RESTRITIVIDADE INDEVIDA DO EDITAL. EXCLUSIVIDADE PARA
MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO CASO DE HAVER 3
LICITANTES NESSA SITUACAO NO MUNICI{PIO OU NA REGIAO EM UM RAIO
DE 100 KM. IMPROCEDENCIA. NAO OCORRENCIA NO CASO CONCRETO.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

A exclusividade na contratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas
no municipio e na regido, em um raio de 100km, nas licitagdes em que o valor dos itens ¢
menor que R$80.000,00, desde que presentes 3 (trés) licitantes nessas condi¢des, encontra
amparo no caput do artigo 47 da Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n° 147/2014, tendo em vista a busca pela promog¢do do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional. [DENUNCIA n. 1012006. Rel. CONS.
JOSE ALVES VIANA. Sessdo do dia 26/10/2017. Disponibilizada no DOC do dia
16/11/2017.]

“DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO
DE PNEUS NOVOS. PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. LIMITACAO A SOCIEDADES EMPRESARIAS
LOCAIS E REGIONAIS. PREVISAO EM LEGISLACAO MUNICIPAL. PROMOCAO
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL NO AMBITO MUNICIPAL E
REGIONAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL DE CONTAS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.

1.0 art. 47 da Lei Complementar n° 123, de 2006, dispde que devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte,
com vistas a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas ¢ ao incentivo a inovacdo
tecnologica.

[.]

4.As justificativas dos responsaveis pela condug@o do pregdo presencial, relativamente ao
estabelecimento de raio de localizagdo geografica para potenciais participantes em no
certame, mostraram-se plausiveis, pois essa condi¢do editalicia visou salvaguardar a
satisfatoria e eficaz execucdo do futuro contrato, para que servigos rotineiros ¢ essenciais
ndo sofressem a minima solucdo de continuidade, e estdo em conformidade com o
entendimento do Tribunal em casos analogos”. [DENUNCIA n. 1058765. Rel. CONS.
GILBERTO DINIZ. Sessao do dia 30/05/2019. Disponibilizada no DOC do dia
23/07/2019.]

“DENUNCIAS. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO
DE PNEUS. [...] RESTRICAO POR DELIMITACAO GEOGRAFICA. [...]
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5. E possivel estabelecer critérios de restricio geografica nas licitagdes em que se
estabelece tratamento diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte
localizadas regionalmente, nos termos da Lei Complementar n. 123/2006, desde que a
Administracdo justifique os motivos para o seu emprego, abordando as particularidades do
objeto ¢ do mercado local/regional”. [DENUNCIA n. 1031577. Rel. CONS. SUBST.
ADONIAS MONTEIRO. Sessao do dia 17/11/2020. Disponibilizada no DOC do dia
15/01/2021. ]

Nao ha na legislagao patria denominagdo clara do que o legislador entende como “sediadas
local ou regionalmente”, ou seja, qual o espaco geografico que se poderia definir no instrumento
convocatorio para estabelecer o tratamento exclusivo, tal como previsto na Lei Complementar
n° 123/06.

Lado outro, esta Corte de Contas ja se manifestou acerca terminologia “regionalmente” prevista
na Lei Complementar n° 123/2006, a exemplo do voto proferido pelo Conselheiro Claudio
Couto Terrao, nos autos da Consulta n°® 887.734, aprovado por unanimidade, conforme trechos
abaixo colacionados:

“I..]

De fato, o Estatuto das Microempresas ndo trouxe um conceito preciso para a expressao
“regionalmente”. Por esse motivo, entendo que o proprio gestor devera delimitar e
justificar, nos autos de cada procedimento licitatorio, o sentido e o alcance da citada
expressdo. Para tanto, deverdo ser levadas em conta as especificidades do objeto licitado,
o principio da razoabilidade e, também, os trés objetivos do tratamento diferenciado, quais
sejam: a promogao do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional,
a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnolégica.

Assim, o alcance e o conceito da expressdo “regionalmente” variardo de acordo com as
peculiaridades de cada licitacdo, ndo sendo correto, portanto estabelecer uma definicao fixa
e genérica.

Nesse sentido, a Consultoria Juridica da Unido no Estado de Minas Gerais - orgdo
integrante da Advocacia-Geral Unido - ja teve a oportunidade de analisar esta questio
quando da edi¢do da Orientagdo Normativa CJU/MG n° 60/10. Veja-se o que diz a referida
norma:

O significado da expressdo “regional” deve ser buscado na situagdo concreta, podendo
englobar os Municipios proximos ao Municipio em que se encontra o 6rgao assessorado,
independentemente de fazer parte do mesmo Estado. A delimitagdo da regido devera
constar no edital e os motivos ensejadores da referida definicdo deverdo estar expressos
nos autos. Igualmente, o Tribunal de Contas da Unido deixou claro que “o proprio conceito
de ,,Ambito regional constante da LC n° 123/2006 e do Decreto n° 6.204/2007 ndo esta
expressamente limitado a cada estado da Federagdo, podendo referir-se, por exemplo, a
empresas de uma regido geografica que abranja mais de um estado” (Acorddo n°® 2957-
49/11-P, Rel. Min. André de Carvalho, Sessao de 09/11/11).

Ou seja, de acordo com os posicionamentos tanto do TCU quanto da AGU, o alcance da
expressdo “regionalmente” ndo esta restrito ao ambito de cada Estado e ira variar conforme
as circunstancias e as peculiaridades do caso concreto enfrentado pela Administragdo. Nao
¢ correto, portanto, utilizar, de forma genérica, a regido politica, geografica ou mesmo a
microrregido para os fins do art. 49, inciso II, da Lei Complementar n°® 123/06.”

Apresento a colagdo excerto do voto proferido pelo Conselheiro Gilberto Diniz, sobre a matéria,
nos autos da Denuncia n. 1.071.325, em sessdo do dia 29/08/2019, da Segunda Camara, in
verbis:
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“Efetivamente, o subitem 3.2 do instrumento convocatério estipulou, para efeito de
“participagdo/credenciamento”, o seguinte (fl. 37):

3.2 — Como requisito para participacdo neste Pregdo Presencial para Registro de
Pregos, o licitante devera manifestar, através de declara¢do constante nos Modelos
(ANEXO III) somente para as empresas que se enquadram (ANEXO VI), o pleno
conhecimento e atendimento as Exigéncias de Habilitagao previstas neste Edital (item
9), juntamente com documento de identidade, contrato social e no caso de procurador
uma procuragdo autenticada em cartério. (Modelo de procuracio anexo VIII) e
ANEXO IX — (declaraciao de Habilitac¢ao).

OBSERVACAO: Os itens exclusivo a MPE’s se faz necessirio para
desenvolvimento local conforme lei complementar 123/2006 no seu art. 47 e 48,
devendo a mesma estar em distincia percorrida de até 70 km da seda da
Prefeitura Municipal. (grifos no original)

Examinada a regra evidenciada, entendo que a limitacdo prevista no edital, em si e por si
s0, ndo ¢ suficiente para configurar restricdo ao cardter competitivo do certame,
considerando que os produtos licitados sdo comuns e que, por essa razdo, o raio de 70km
da sede da Prefeitura Municipal de Inhapim comporta nimero consideravel de potenciais
interessados em participar da licitacao.

Aliado a isso, julgo coadunaveis a manifestacdo apresentada pelos responsaveis pela
condugdo do certame, porquanto, segundo o que pude depreender do alegado, se buscou
auferir proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica também sob a dptica do
desenvolvimento local e regional, da economicidade e da eficacia, de modo que atividade
rotineira e essencial ndo sofresse a minima soluc¢ao de continuidade.

Nessa mesma perspectiva, registro que foi analisado item semelhante ao constante destes
autos na Denuincia n° 1.012.006, sob a relatoria do Conselheiro José Alves Viana, também
julgada improcedente, na Sessdo da Segunda Camara de 26/10/2017. Naquela
oportunidade, considerou-se “cabivel a exclusividade prevista no edital, desde que
presentes 03 (trés) microempresas ou empresas de pequeno porte situadas no municipio ou
em um raio de 100 km, por fomentar o desenvolvimento econdmico e social local, como
pretende a Lei complementar n® 123/2006”. Confira-se a ementa da deciso prolatada nessa
dentncia:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS NOVOS, BICOS, CAMARAS E
PROTETORES. RESTRITIVIDADE INDEVIDA DO EDITAL. EXCLUSIVIDADE
PARA MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO CASO
DE HAVER 3 LICITANTES NESSA SITUACAO NO MUNICIPIO OU NA
REGIAO EM UM RAIO DE 100 KM. IMPROCEDENCIA. NAO OCORRENCIA
NO CASO CONCRETO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. A exclusividade na
contratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas no municipio
e na regido, em um raio de 100km, nas licitagdes em que o valor dos itens é menor
que R$80.000,00, desde que presentes 3 (trés) licitantes nessas condig¢des, encontra
amparo no caput do artigo 47 da Lei Complementar n® 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n°® 147/2014, tendo em vista a busca pela promo¢ao do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional.

Cito, também, as recentes decisdes prolatadas pelo Colegiado da Primeira Camara nos
autos da Denuncia n° 1.048.068, na Sessdo de 26/2/2019, e da Denuncia 1.031.602, na
Sessdo de 11/12/2018, que corroboram esse mesmo entendimento.

Nesse contexto, concluo, acorde com as manifestagdes da Unidade Técnica e do Orgao
Ministerial, que, no caso em exame, o estabelecimento de raio de localizagdo de potencial
L s - u e v ’

licitante para participagdo no certame nao configurou restri¢do a competitividade, de modo
que afasto o apontamento denunciado.”
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Nessa esteira, venho aplicando o mesmo entendimento, no sentido de que prioridade de
contratacdo para microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente
¢ clausula circunscrita ao poder discricionario da Administragdo, desde que presentes 03 (trés)
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, conforme
julgamento da Denuincia n° 1.084.435, de minha relatoria, apreciada a unanimidade em sessao
do dia 17/06/2021, vejamos:

“DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL.
AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS, PROTETORES. MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. EXCLUSIVIDADE. ART. 48, INCISO I, DA LEI
N° 123/2006. AUSENCIA DE 3 (TRES) FORNECEDORES COMPETITIVOS
ENQUADRADOS COMO MICROEMPERESA OU EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE SEDIADOS LOCAL OU REGIONALMENTE. IRREGULARIDADES
AFASTADAS. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n° 147/2014, a administragdo publica deve realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

2. O art. 48, §3° da Lei Complementar n° 123/2006, permite a Administragdo Publica a
prioridade de contratacdo para microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, sendo cldusula circunscrita ao poder discricionario da
Administracao optar pelo modo que melhor atende ao interesse publico, desde que
presentes no procedimento licitatorio 3 (trés) empresas sediadas no Ambito municipal,
tendo em vista a busca pela promocio do desenvolvimento econémico e social no
municipio. (g.n)

Diante dos precedentes acima colacionados, ¢ certo que a Administracdo Publica devera
conceder tratamento diferenciado e simplificado as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte, nas hipoteses previstas no art. 48 da LC n° 123/2006, de modo que a expressao “sediadas
local ou regionalmente” varia conforme as circunstancias e as peculiaridades do caso concreto,
com vistas a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional,
da economicidade e da eficécia.

No caso em epigrafe, verifico constar a seguinte justificativa no edital do Pregdo Presencial n°
013/2021, referente a participagdo exclusiva a de microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedor individual, nestes termos:

“1 - JUSTIFICATIVA

1.1-A aquisicdo eventual e futura pneus novos, protetor e cdmaras de ar se da para
atendimento as necessidades de manutencdo da frota de veiculos e maquinas, atendendo as
necessidades das Secretarias e setores da Prefeitura Municipal de Coromandel. O certame
sera regionalizado admitindo-se a participagdo apenas para empresas que se enquadrem
como Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual, a fim
de fomentar a economia local nos termos do Art. 1°, § 2° I (dmbito regional) do Decreto
Municipal n° 104 de 15 de junho de 2020;

1.2 — Ressalta se que no ambito regional para a aquisicdo de pneus novos, protetor e
camaras de ar, existem potenciais fornecedores, sendo que apenas no municipio de
Coromandel-MG possui mais de 03 (trés) fornecedores cadastrados e apto para fornecer o
municipio, com entrega rapida e no preco de mercado, além de fomentar a economia
regional;”

Assim, observo que o edital do Pregdo Presencial n° 013/2021, além de estabelecer a
participacao exclusiva as microempresas € empresas de pequeno porte, estabeleceu os critérios
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de restricdo geografica em um raio maximo de 150 km da sede da Prefeitura Municipal de
Coromandel, apresentando como justificativa a eficiéncia e o incentivo da economia local.

O Anexo I, anexado pela Unidade Técnica (peca 30 do SGAP), ¢ a Ata de Sessao de Abertura
dos Envelopes e Julgamento das Propostas, referente ao Pregdo Presencial n® 013/2021,
ocorrida em 06/05/2021, demonstrando a participacao de 4 (quatro) licitantes credenciadas,
devidamente habilitadas durante o certame, sendo que todas sdo microempresas, quais sejam,
Nacional Pneus e Baterias Ltda., Comave Comércio de Pneus ¢ Pecas Ltda., Casa das Pecas
Servigos Automotores Eireli ¢ Coroauto Ltda ME, sendo que trés empresas estdo localizadas
no Municipio de Coromandel e uma empresa esta localizada em um raio maximo de 150 km
(cento e cinquenta) da sede da Prefeitura Municipal.

No entanto, cabe lembrar que para que haja a destinacdo exclusiva a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, ¢ imprescindivel observar o disposto no art. 48,
inciso I, da LC n° 123/2006, alterada pela LC n° 147/2014, que impde a exclusividade nos itens
com valor de contrata¢do igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Quanto a alusdo expressa do dispositivo aos “itens de contrata¢do”, tal como disposto na
redagdo introduzida pela LC n® 147/2014, este Tribunal de Contas entende que deve ser
considerado o limite maximo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) em cada item da licitagdo, ¢
nao no valor global estimado, a exemplo da Denuincia n® 1.092.584, de relatoria do Conselheiro
Claudio Couto Terrao, apreciada na sessao do dia 29/04/2021, vejamos:

“DENUNCIA. PREGAO  ELETRONICO. REGISTRO DE  PRECOS.
DIRECIONAMENTO DA LICITACAO PARA ME E EPP. VALOR POR ITEM.
IMPROCEDENCIA. 1. A Lei Complementar n® 123/06 ¢ expressa em determinar a
exclusividade da participacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)
nos itens de contratagdo com valor igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais). 2. A
realizacdo de processo licitatério exclusivo as Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP) previsto no art. 48, I, da Lei Complementar n® 123/06 deve considerar
o limite maximo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) em cada item da licitagdo, e ndo no
valor global estimado do registro de precos.”

Conforme precedentes acima colacionados, ¢ razodvel a exclusividade na contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio ou na regido, por fomentar
o desenvolvimento econdmico e social local, desde que o valor dos itens licitados sejam
inferiores ao limite legal de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e estejam presentes 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como ME e EPP, sediados local ou regionalmente,
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio, ndo havendo
irregularidade apta a ensejar qualquer determinagdo para retificacao do edital ou a aplicacdo de
sang¢do a qualquer agente municipal.

Em analise do instrumento convocatorio, verifica-se que a licitagdo era do tipo “menor preco
por item”, cujo valor estimado para a contratacdo era de R$ 1.756.890,00 (Um milhao,
setecentos e cinquenta e seis mil e oitocentos € noventa reais).

Ademais, consoante o mapa de apuracao disponivel no sitio eletronico da Prefeitura Municipal
de Coromandel!, o qual também foi juntado aos autos pela Unidade Técnica (peca 31 do
SGAP), constato que 4 (quatro) itens ultrapassaram o teto de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
de tal sorte que nao hé espago para a contratacdo exclusiva para microempresas € empresas de
pequeno porte nos respectivos itens licitados.

! http://coromandel.mg.gov.br/novo/wp-content/uploads/2021/07/Relatorio-Mapa-Apuracao-061.pdf
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A redagdo legal do inciso I do art. 48 da LC n°® 123/2006 ¢ clara ao determinar a participagao
exclusiva de ME e EPP “nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais)”, de tal modo que a Prefeitura Municipal de Coromandel deveria destinar a participagao
ampla de empresas nos itens cujo valor tenha ultrapassado o limite legal.

Desse modo, em que pese a justificativa apresentada, entendo que a participacao do certame
apenas para Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual
ensejaria a irregularidade editalicia, uma vez que, conforme mapa de apuragado, 04 (quatro) itens
ultrapassaram o limite legal, acarretando o ndo enquadramento na hipotese de exclusividade
disposta no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006. Assim, a licitagdo deveria ser
exclusiva apenas nos itens com valor inferior a R$80.000,00, devendo ser assegurada a ampla
concorréncia nos itens com valor superior ao limite legal.

No entanto, em andlise do caso concreto, ndo verifico a configuracdo de prejuizo para a
Administragdo Publica ou restritividade a competitividade, uma vez que participaram da
licitagdo 4 (quatro) licitantes credenciados sediados local ou regionalmente, conforme
demonstrado na Ata de Sessdo de Abertura dos Envelopes e Julgamento das Propostas (pega 30
do SGAP), motivo pelo qual afasto o apontamento e deixo de aplicar multa aos responsaveis.

Todavia, faz-se necessario determinar ao gestor municipal que, em futuros certames, se atente
a destinar a participacdo exclusiva a microempresas ¢ empresa de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), em observancia ao disposto
no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar
n° 147/2014.

II. 2 — Exigéncia que os produtos tenham como referéncia marcas especificas, sem
especificacdes/ critérios técnicos

O Denunciante, em sintese, sustenta a irregularidade quanto a exigéncia de produtos com
referéncias de marcas especificas, sem previsdo de critérios técnicos e motivagdo adequada.

Aduz que o “objeto em tela nada tem de exclusivo, pois qualquer pneu com Certificagdio do INMETRO
e dentro das normas técnicas da ABNT cumpre plenamente seus fins, por isso, € irrelevante a exigéncia
apresentada no edital”, limitando o carater competitivo da licitagao.

A CFEL, em andlise inicial (pe¢a 13 do SGAP), entendeu pela improcedéncia do apontamento,
sob o fundamento de que as referéncias as marcas especificas ndo restringem a competitividade
do certame.

Os responsaveis, em sintese, apresentaram defesa afirmando que a descrigao precisa do objeto
da licitacdo visa alcancar o principio da igualdade e da competitividade, pugnando pela
improcedéncia da dentincia (pega 24 do SGAP).

Apds a andlise da defesa, a Unidade Técnica reiterou a improcedéncia da denuncia e
recomendacao aos gestores municipais (pega 29 do SGAP).

Em sede de parecer conclusivo, o Parquet manifestou-se pela improcedéncia da Dentuncia,
diante da auséncia de irregularidade da citacdo de marcas e similares como referéncia no edital
(peca 46 do SGAP).

Ab initio, sobreleva destacar a previsao no edital referente as especificagdes do produto licitado,
constante no Anexo II — Modelo de Proposta de Precos, do Edital do Pregdo Presencial
013/2021, peca 2 do SGAP, in verbis:

“- Os produtos deverao ser de 1* linha tendo como referéncia os seguintes fabricantes:
PIRELLIL, GOODYEAR, CONTINENTAL, FIRESTONE E MICHELIN ou de qualidade
similar;” (g.n)
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A Lein® 8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, I, veda aos agentes publicos a inclusdo de clausulas ou
condi¢des que restrinjam o cardter competitivo da licitacdo, nesses termos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo ¢ a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada ¢ julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de
2010)

[...]
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, ¢ estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5%2a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;” (Redagdo
dada pela Lei n°® 12.349, de 2010) (Grifo nosso)

Na mesma esteira, assim dispoe o art. 3°, II, da Lei n° 10.520/02, nestes termos:
“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

[.]

IT - a defini¢@o do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao;”

A excecdo a regra quanto a vedagao de preferéncia por marca encontra-se prevista no § 5° do
art. 7° da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 7° As licitacGes para a execucdo de obras ¢ para a prestacao de servigos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto basico;
II - projeto executivo;
III - execucdo das obras e servigos.

§ 5° E vedada a realizagio de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos
for feito sob o regime de administracio contratada, previsto e discriminado no ato
convocatério.” (g.n)

Esta Corte de Contas ja se manifestou a respeito da indicacdo de marca no instrumento
convocatorio como forma ou parametro de qualidade do objeto licitado, conforme se depreende
da Consulta n® 849.726, de Relatoria da Conselheira Adriane Andrade, levada a sessdo do dia
12/06/2013, a saber:

“[...]
CONCLUSAO
Diante do exposto, assim respondo ao consulente:

A vedagdo a indicacdo de marca insculpida no art. 15, §7°, I deve ser interpretada de forma
harmoénica com os demais dispositivos congéneres. Diante do que foi aqui exposto, conclui-
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se que os Orgdos e entidades do Poder Publico, desde que observados os principios
constitucionais da Administragdo Publica, estdo autorizados a indicar ou pré-qualificar
marcas de produtos para fins de aquisi¢do futura sempre que a marca indicada for a
tnica que puder atender ao fim da Administracao.

Para ndo ferir o principio da isonomia entre os licitantes, a indicagdo de marca na
identificacdo do objeto da licitagdo inserindo-se no Unico dispositivo da Lei de Licitagdes
que a autoriza, art. 7°, § 5°, devera amparar-se em motivos de ordem técnica, sem
influéncias pessoais, e que tenham um fundamento cientifico. A justificativa deve ser
documentada por laudos periciais, que deverao fazer parte integrante do processo. Deve-se
demonstrar, também, que as caracteristicas da marca indicada ndo se encontram em outras
marcas ¢ ainda, que aquelas peculiaridades sdo essenciais ao interesse publico. O que nao
se admite ¢ a restrigdo injustificada, porque afeta o principio basilar da licitagdo, qual seja,
a isonomia entre os interessados.

Pode-se indicar a marca no ato convocatério como forma ou pardmetro de qualidade do
objeto para facilitar a sua descri¢do acrescentando-se as expressoes “ou equivalente”, “ou
similar” e “ou de melhor qualidade”, se for o caso. Tal recomendagdo tem por fundamento
a possibilidade de existir um produto novo que apresenta caracteristicas similares e, as
vezes, melhores do que o ja conhecido. A Administracdo podera inserir em seus editais
clausula prevendo a necessidade de a empresa participante do certame demonstrar, por
meio de laudo, o desempenho, qualidade e produtividade compativel com o produto similar
ou equivalente a marca referéncia mencionada.

Nao ha, portanto, reprovagao legal, a utilizacdo de marca como meio de identificagdo do
objeto, desde que tal opgdo tenha sido baseada em caracteristicas pertinentes ao proprio
objeto.” (g.n)

Impende, também, colacionar a discussdo, o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,
conforme se extrai do Acordao 2829/2015, de Relatoria do Ministro Bruno Dantas, vejamos:

“3. A vedagdo a indicag@o de marca (arts. 15, § 7°, inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993)
ndo se confunde com a mengdo a marca de referéncia, que deriva da necessidade de
caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitagao (arts. 14, 38,
caput, e 40, inciso I, da mesma Lei). A diferenga basica entre os dois institutos € que o
primeiro (excepcionado pelo art. 7°, § 5° da Lei 8.666/1993), admite a realizagdo de
licitagdo de objeto sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel, ao
passo que o segundo é empregado meramente como forma de melhor identificar o objeto
da licitagdo, impondo-se a aceitacdo de objeto similar a marca de referéncia mencionada.”

No caso em aprego, 0 instrumento convocatério faz meng¢ao as marcas de referéncia, tais como,
PIRELLI, GOODYEAR, CONTINENTAL, FIRESTONE E MICHELIN, ndo estando
relacionadas a exclusividade do produto ou fabricante, mas sim ao padrao minimo de qualidade
do objeto licitado.

Ainda, verifico que a Administragdo Publica acrescentou a expressao “ou de qualidade similar”,
impondo a aceitagdo de objeto similar as marcas de referéncia previstas no edital.

Assim, na esteira dos entendimentos citados, ndo vislumbro quaisquer irregularidades quanto a
indicacdo de marcas no ato convocatorio, uma vez utilizadas como parametro de qualidade do
objeto licitado a fim de garantir a eficiéncia da contratacao publica, motivo pelo qual considero
improcedente o apontamento.

I1. 3 — Exigéncia de data de fabricacio igual ou inferior a 6 (seis) meses

O Denunciante se insurge contra a exigéncia no edital de que os pneus possuam data de
fabricagdo igual ou inferior a 6 (seis) meses, sustentando a sua restritividade, uma vez que
inviavel para empresas que licitam com produtos importados.
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Afirma que que a entrega dos produtos importados ao Brasil ¢ o desembarago na Receita
Federal leva em média 4 (quatro) meses. Ainda, afirma que o licitante devera ter os pneus em
estoque para o fornecimento ao longo de um ano, o que torna incoerente e desnecessario a data
de fabricacdo seja inferior a seis meses.

A CFEL, diante do entendimento pacificado neste Tribunal de Contas, entendeu pela
regularidade da exigéncia de data de fabricagdo igual ou inferior a 06 (seis) meses no momento
da entrega nos procedimentos licitatorio que envolvam a aquisi¢ao de pneus, pugnando pela
improcedéncia do presente apontamento (peca 13 do SGAP).

Em sede de defesa, os responsaveis sustentaram que a referida exigéncia visa resguardar o
interesse publico, “uma vez que se trata de produto que perece mesmo sem o uso e que se fornecido
proximo a data de vencimento”, o que, em seu entendimento, pode ocasionar prejuizos a
administracdo (peca 24 do SGAP).

A Unidade Técnica, em reexame, reiterou a improcedéncia da dentincia (pecga 29 do SGAP).

Na mesma esteira, o0 Ministério Publico de Contas entendeu pela auséncia de irregularidade
quanto a exigéncia de prazo maximo de fabricacdo dos produtos (pega 33 do SGAP).

Pois bem.

Trata-se de discussdo acerca da legalidade da exigéncia no ato convocatorio de data de
fabricacdo igual ou inferior a seis meses referente a aquisi¢ao de pneus.

De fato, o Edital do Pregdo Presencial n® 013/2021, prevé no Anexo II — Modelo de Proposta
de Precos, a exigéncia de “prazo de fabricagéo igual ou inferior a 06 (seis) meses no momento da
entrega”.

Insta ressaltar que a matéria foi objeto de discussdo por esta Corte, dada a sua divergéncia, de
modo que, em juizo da adequabilidade normativa, entendeu-se pela razoabilidade da regra
editalicia em debate, tendo em vista a otimizacdo da seguranga dos usuarios dos veiculos € o
aumento na qualidade e no prazo de rodagem dos pneus.

Nesse sentido, destaco o entendimento esbog¢ado na Dentincia n® 1.077.138, de minha relatoria,
apreciada em sessdao do dia 24/10/2019, em que modifiquei meu entendimento acerca da
matéria, apos analise detida dos julgados majoritarios desta Corte:

“DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR PARA
VEICULOS LEVES, DE CARGA E MOTOCICLETAS. EXIGENCIA DE ENTREGA
DE PRODUTOS COM PRAZO DE FABRICACAO IGUAL OU INFERIOR A SEIS
MESES. IMPROCEDENCIA DA IRREGULARIDADE APONTADA. LIMINAR
REVOGADA. NAO REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA.

No caso de produtos pereciveis, como pneus, a exigéncia de prazo maximo de fabricagao,
no momento da entrega, ndo se configura como requisito restritivo & competitividade, pois
tal exigéncia visa, com base no custo-beneficio da compra, ao atendimento dos principios
da eficiéncia e da economicidade, aplicaveis & Administragdo Publica, ndo caracterizando,
portanto, ofensa aos principios que regem as licitagdes.”

Ainda, destaco alguns precedentes recentes deste Tribunal de Contas:

“DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS NOVOS. DATA DE
FABRICACAO. IGUAL OU INFERIOR A SEIS MESES. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. IMPROCEDENCIA. A exigéncia de prazo maximo de fabricacio,
no momento da entrega dos produtos, deve ser analisada em fun¢@o do objeto contratado.
No caso de pneus, tal exigéncia ndo ¢ restritiva a competitividade e tem o escopo de evitar
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que a empresa vencedora forneca produtos com data préxima ao término de sua validade,
0 que se coaduna com o interesse publico, finalidade maxima que deve ser pretendida pela
Administragdo.” [DENUNCIA n. 1066716. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessio do
dia 30/07/2020. Disponibilizada no DOC do dia 07/08/2020.]

“DENUNCIA. EDITAL DE LICITACAO. PNEUS. CAMARAS DE AR.
HABILITACAO. DATA DE FABRICACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO. IRREGULARIDADE.
PROCEDENTE. MULTA. RECOMENDACAO.1. A jurisprudéncia do Tribunal considera
razoavel a exigé€ncia em editais de licitacdo de pneus e objetos congéneres com fabricacao
ndo superior a 6 meses, privilegiando a qualidade dos produtos por maior periodo de tempo
e a seguranca dos usudrios dos veiculos, sem embargo, evidentemente, do carater
competitivo da licitagdo. Como exemplos, destacam-se as decisdes proferidas nos
processos 924.098, 887.971, 887.970 ¢ 932.413”. [...] [DENUNCIA n. 1076970. Rel.
CONS. SUBST. VICTOR MEYER. Sessao do dia 22/10/2020. Disponibilizada no DOC
do dia 10/11/2020.]

“DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO. AQUISICAO DE PNEUS. ESPECIFICACAO TECNICA SOBRE A DATA
DE FABRICACAO DO PRODUTO NO MOMENTO DA ENTREGA.
IMPROCEDENCIA DA IRREGULARIDADE APONTADA. ARQUIVAMENTO. No
caso de produtos pereciveis, como pneus, a exigéncia de prazo maximo de fabricagdo, no
momento da entrega, ndo se configura como requisito restritivo a competitividade, pois tal
exigéncia visa, com base no custo-beneficio da compra, ao atendimento dos principios da
eficiéncia e da economicidade, aplicaveis a Administragio Publica.” [DENUNCIA n.
1058797. Rel. CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO. Sessdo do dia 23/04/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 06/06/2019.]

Por todo o exposto, tendo em vista o entendimento pacificado por esta Corte de Contas, afasto
a irregularidade do Edital quanto a exigéncia de data de fabricagdo igual ou inferior a 6 (seis)
meses e julgo improcedente o presente apontamento.

II. 4 — Exigéncia de certidiao negativa de recuperacao judicial

A CFEL, em sede de analise inicial, apontou a irregularidade do subitem 10.1.1, “i”, do Edital
do Pregdo Presencial n° 013/2021, por impedir a participagdo de empresa em recuperacao
judicial, vejamos:

“10.1.1 - O Envelope n° Il "DOCUMENTACAO DE HABILITACAQ", devera conter os
seguintes documentos:

i) - Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata ou Recuperacdo Judicial; expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica;”

Afirmou que “ndo ha regra estabelecida para a matéria, mas ndo se pode deixar de proteger o
interesse publico nas licitagdes e a Administracdo deve garantir a isonomia entre os licitantes,
ndo podendo obstaculizar o objetivo da Lei n® 11.101/05 que ¢ de propiciar a possibilidade de
as empresas se reerguerem’, colacionando jurisprudéncias.

Por fim, pugnou pela aplicagdo de multa por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, nos
termos do caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar n® 102/2008 (pega 13 do SGAP).

O Parquet, em parecer preliminar (peca 15 do SGAP), ndo se manifestou quanto ao
apontamento da Unidade Técnica.

Na mesma esteira, os responsaveis apresentaram defesa, ndo tendo se manifestado sobre o
apontamento (peca 24 do SGAP).
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Entretanto, requereram que, “caso venha a ser o entendimento do 6rgao julgador competente
que possa ter havido mera irregularidade por parte dos Representados, tal penalidade deve ser
tomada com prudéncia se valendo dos Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade, para
que ndo haja injusta punicdo, devendo, deste modo, ser julgada improcedente a denuncia, ou,
na pior das hipoteses, direcionar aos Representados apenas recomendagdes para os futuros
certames”.

Apos a andlise da defesa apresentada, a Unidade Técnica retificou o seu entendimento, nestes
termos:

“No caso em exame, apds analise da Ata de Sessdo de Abertura dos Envelopes e
Julgamento das Propostas, referente ao Pregdo Presencial n® 013/2021, ocorrida em
06/05/2021, (Anexo I - ATA) verifica-se que nenhum licitante teria deixado de participar
do certame por se encontrar em recuperacao judicial ou de que, na hipdtese de apresentagdo
de certiddo positiva, seria excluida, de plano, do certame, dessa forma, entende-se que a
exigéncia, prevista no item 10.1., subitem “i”, de apresentacdo de certiddo negativa de
faléncia ou de recuperag¢ao judicial ndo causou nenhum prejuizo a ampla competitividade.

Assim, diante da auséncia de comprovagao, nos autos, de que licitante teria deixado de
participar do certame por se encontrar em recuperagao judicial ou de que, na hipdtese de
apresentacao de certiddo positiva, seria excluida, de plano, do certame, recomenda-se aos
atuais gestores que, nos futuros editais, faca constar clausula que sera exigido da empresa
em recuperacdo judicial a apresentagdo de comprovagao de que o plano de recuperacao foi
acolhido na esfera judicial, na forma do art. 58 da Lei n® 11.101, de 2005, bem como dos
demais requisitos exigidos no edital, se for o caso, para comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira do proponente.”

Por fim, entendeu pela improcedéncia da dentncia e recomendagdo aos gestores municipais
para fazer constar clausula que exija da empresa em recuperagdo judicial a apresentacdo de
comprovagdo de que o plano de recuperagao foi acolhido na esfera judicial, na forma do art. 58
da Lei n° 11.101, de 2005, bem como dos demais requisitos exigidos no edital, se for o caso,
para comprovagao da capacidade econdmico-financeira do proponente.

O Parquet corroborou com a anélise inicial da Unidade Técnica, entendendo, no entanto, pelo
afastamento da punibilidade, dada a auséncia de prejuizo na licitagao.

Ab initio, cumpre salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 31, inciso II, consigna a previsao
acerca do instituto da faléncia e concordada como documentagao relativa a qualificag¢do, nos
seguintes termos:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo economico-financeira limitar-se-4 a:

IT - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;” (g.n)

Pois bem, o dispositivo legal supracitado faz referéncia a certiddo negativa de faléncia e
concordata, e, por 6bvio, ndo o fazendo a recuperacdo judicial ou extrajudicial, instituto criado
pela Lei n. 11.101/2005, acerca da insolvéncia das pessoas fisicas e juridicas que exercem
atividade empresarial. Assim, as disposigdes do antigo Decreto-lei n. 7.661/1945, revogado,
devem ser adaptadas ao regime atual da Lei de Faléncias.

E a seguinte a ligdo de Margal Justen Filho?:

2 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16 edigdo, rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2014, p. 637.
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“A questdo da faléncia, recuperagdo judicial e execugdo (inc. II)

A Lei erigiu alguns fatos externos como indicios de auséncia de qualificagdo econdmico-
financeira. Envolvem a existéncia de processos judiciais versando sobre exigéncia de
dividas ndo satisfeitas. Anote-se que a normatizacao da insolvéncia das pessoas fisicas e
juridicas exercentes de atividade empresarial passou a ser disciplinada pela Lei n.
1.101/2005, que revogou o antigo Dec.-lei 7.661/1945. Portanto, as disposi¢cdes da Lei
8.666/1993 devem ser adaptadas ao regime da atual Lei de Faléncias. Assim, por exemplo,
as referéncias a "'concordata" devem ser interpretadas como referidas a recuperacio
judicial.” (g.n.)

Com espeque na Carta Magna, em respeito aos preceitos da preservagdo da empresa, promogao
da economia nacional, livre iniciativa, reducdo das desigualdades regionais e sociais, entre
outros, a Lei de Recuperagao de Empresa, n® 11.101/2005, tem a seguinte previsao em seu art.
47, in verbis:

“Art. 47. A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manuten¢ao da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade economica.”

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a é no sentido de que a Lei n. 8.666/1993 nao
prevé a necessidade da apresentacao de certidao negativa para casos de recuperacdo judicial, e,
nos termos do art. 47 e 52, 1I, ambos da Lei de Faléncia, a empresa em recuperacao judicial
podera comprovar sua aptiddo econdmico-financeira de outras formas, independentemente da
respectiva certiddo. Essa a decisdo, unanime, proferida no Agravo em Recurso Especial n.
309.867/ES, da Relatoria do Ministro Gurgel de Faria, verbis:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU
CONCORDATA. INTERPRETACAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVACAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE.

[.]

2. Conquanto a Lein. 11.101/2005 tenha substituido a figura da concordata pelos institutos
da recuperacdo judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 nao teve o texto
alterado para se amoldar a nova sistematica, tampouco foi derrogado.

3. A luz do principio da legalidade, “¢ vedado a Administragio levar a termo interpretacio
extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim ndo o dispuser de forma expressa”
(AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016).

4. Inexistindo autorizagdo legislativa, incabivel a automatica inabilitagdo de empresas
submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentacdo de certidao negativa de
recuperagdo judicial, principalmente considerando o disposto no art. 52, I, daquele
normativo, que prevé a possibilidade de contratagdo com o poder publico, o que, em regra
geral, pressup0e a participagdo prévia em licitagdo.

5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, € viabilizar a
superacao da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutengdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua fungdo social e o estimulo a
atividade econdmica.

6. A interpretacdo sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005
leva a conclusdo de que ¢ possivel uma ponderacdo equilibrada dos principios nelas
contidos, pois a preservacdo da empresa, de sua funcao social e do estimulo a atividade
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econdmica atendem também, em ultima analise, ao interesse da coletividade, uma vez que
se busca a manutengdo da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos
credores.

7. A exigéncia de apresenta¢do de certiddo negativa de recuperacdo judicial deve ser
relativizada a fim de possibilitar & empresa em recuperacao judicial participar do certame,
desde que demonstre, na fase de habilitacdo, a sua viabilidade econdmica.

8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.”

(AREsp 309.867-ES, Primeira Turma, Rel. Min. Gurgel de Faria, por unanimidade, julgado
em 26/06/2018, DJe 8/8/2018). (g.n.)

Nessa esteira, corroborando a importancia que a Lei de Faléncia garantiu as empresas em
recuperagao judicial, a continuidade de suas atividades e a possibilidade de contratacdo com o
poder publico, com o objetivo de viabilizar a superagdo de crise econdmico-financeira, deve o
gestor publico, encarregado das licitagdes, compatibilizar o interesse publico, na aplicagdo da
Lei n. 8.666/93 com a Lei n. 11.101/2005, posterior, ndo se podendo infringir a previsao
constante do seu art. 52, II, vejamos:

“Art. 52. Estando em termos a documentagao exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferira o
processamento da recuperagdo judicial e, no mesmo ato:

[.]

II - determinar a dispensa da apresentacio de certidoes negativas para que o devedor
exerca suas atividades, observado o disposto no § 3° do art. 195 da Constitui¢ao Federal e
no art. 69 desta Lei;” (Redag@o dada pela Lei n® 14.112, de 2020) (g.n.)

Insta destacar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ una em considerar irregular a
vedacdo do edital da participacdo de licitantes que estejam em processo de recuperacao judicial
ou extrajudicial, ou exigir certiddo negativa, sob pena de inabilitacdo, sem oportunizar a
apresentacdo do Plano de Recuperacao, ja homologado pelo juizo competente. Aliado a isso,
deve-se avaliar outros requisitos de habilitagdo economico-financeira que, porventura, possam
garantir a0 empresario ou a sociedade empresaria que se encontra nessa condi¢do, O
cumprimento das obrigacoes em relacdo ao futuro contrato, além dos demais requisitos
habilitatorios.

Nesse sentido, destaco o voto por mim exarado nos autos da Dentincia n. 1.058.870, em sede
de decisao liminar, in verbis:

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. MENOR
PRECO. SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE LABORATORIOS DE ANALISES
CLINICAS.VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL
INTEGRALIZADO. AUSENCIA DE DEFINICAO DOS SERVICOS DE PRESTACAO
INSTANTANEA E DE PRESTACAO CONTINUADA PARA FINS DE
PRORROGACAO CONTRATUAL. LIMINAR DEFERIDA.

1.Compete & Administrag@o fazer constar de seus textos convocatdrios a possibilidade de
oferta de documentos que revelem o cumprimento do plano delineado pelo Judicidrio e
sugiram a viabilidade econdmico-financeira da empresa, ou mesmo a promogao de
diligéncias junto ao Poder Judiciario, para a obten¢do de informagdes atualizadas quanto
ao bom andamento do plano de recuperagdo deferido.

[.]

Este posicionamento ja defendi nos autos da Denuncia n. 977.532, acompanhado pelos
Conselheiros Gilberto Diniz ¢ Durval Angelo, e nos autos da Dentncia n. 1015596, da
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relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, em sessdo da Segunda Camara desta Corte, de
15/03/2018, que acompanhei.

Nessa esteira, alinho-me ao entendimento da Unidade Técnica e entendo que ha elementos
suficientes para a concessao, de oficio, da medida cautelar de suspensdo.”

Por este viés, destaco ainda a Consulta TC — 008/2015, do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, nestes termos:

“a) E possivel que a Administragdo Publica, a seu critério, ndo exija no edital de licitagdes
alguns dos documentos previstos no artigo 31, da Lei n° 8.666/93, como por exemplo, o
previsto no inciso II (certiddo negativa de faléncia ou concordata), que hoje pode ser
interpretado no sentido de abranger a certiddao negativa de recuperagdo judicial.

b) Caso, no entanto, a Administragdo Publica exija como um dos requisitos para a
qualifica¢do econdmico-financeira, a certidao negativa de recuperagdo judicial, esta devera
ser apresentada pelos licitantes.

¢) Ressalta-se, contudo, que a Administragdo Publica ndo podera fazer restricao total no
edital licitatorio acerca da possibilidade de empresas em recuperagao judicial participarem
do procedimento licitatorio. Isso porque, caso a Administracdo Publica exija no edital de
licitagcdo a certiddo negativa de recuperagdo judicial, a empresa que apresentar certidao
positiva, podera participar, desde que o juizo em que tramita o procedimento da
recuperacdo judicial certifique que a empresa estd apta econdmica e financeiramente a
suportar o cumprimento de um futuro contrato com a Administragdo publica, levando em
consideragdo o objeto a ser contratado.”

Na mesma esteira estd o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo que, em apertada sintese,
considera que a empresa que possui um plano de recuperagdo submetido ao crivo de seus
credores, demonstrando viabilidade economica e capacidade de contratar com a Administra¢ao
Publica e reerguer seus negocios, tendo tal plano aprovado pelo juiz competente, ndo pode ser
alijada do processo licitatorio. Eis os precedentes da Corte Paulistana, n® 3987.989.15-9 e
4033.989.15-3, que sustentam e encabecaram o posicionamento vanguardista e alinhado aos
preceitos constitucionais de preservagao da empresa, promog¢dao da economia nacional, livre
iniciativa, muitos insertos no art. 170 da Constituicdo da Republica.

Diante de toda a fundamentacao exposta, coaduno-me a jurisprudéncia do STJ, citada alhures,
no sentido de que o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 ndo foi alterado para se amoldar a recuperagao
judicial, tampouco foi derrogado, devendo o agente publico encarregado das licitagcdes
compatibilizar a aplicagdo da Lei n. 8.666/93 com a Lei n. 11.101/2005, especificamente seu
inciso II, do art. 52, ndo existindo no edital em exame previsdo de analise do plano de
recuperacdo homologado em juizo.

31
1

Assim, entendo por irregular a exigéncia do subitem 10.1.1, alinea
Presencial n® 013/2021.

No entanto, conforme bem apontado pela Unidade Técnica em sede de analise final (pega 29
do SGAP), apds analise da Ata de Sessdo de Abertura dos Envelopes e Julgamento das
Propostas, referente ao Pregdo Presencial n°® 013/2021, ocorrida em 06/05/2021, (Anexo I -
ATA), constatou-se que nenhum licitante teria deixado de participar do certame por se encontrar
em recuperagdo judicial ou de que, na hipétese de apresentagdo de certiddo positiva, seria
excluida, de plano, do certame.

do edital do Pregao

Assim, afasto a punibilidade e recomendo aos atuais gestores da Prefeitura de Coromandel, que
excluam dos editais a exigéncia de certiddo negativa de recuperacao judicial, incluindo clausula
prevendo a apresentagdo pelas licitantes em recuperagdo judicial, de comprovacdo de que o
plano de recuperacao foi acolhido na esfera judicial, na forma do art. 58, da Lei n. 11.101, de
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2005, devendo ser considerado na analise da documentacgao de habilitagdo, bem como os demais
requisitos exigidos no edital, se for o caso, para comprovagdo da capacidade econdomico-
financeira da proponente.

II. 5 — Inobservancia aos principios da publicidade e transparéncia

A Unidade Técnica deste Tribunal de Contas, em sintese, apontou o descumprimento dos
principios da publicidade e transparéncia pelos responsaveis, uma vez que, inobstante ter
conhecimento da existéncia dos Decretos Municipais n® 115/2020 e 1.087/2014, que
regulamentam respectivamente os institutos do pregao eletronico e do sistema de registro de
precos, ndo constatou a divulgagao no site da prefeitura dos aludidos decretos.

Concluiu pela recomendagao aos gestores municipais, no seguinte sentido:

“Caso existentes os decretos que regulamentam os institutos do pregdo eletronico e do
sistema de registro de precos, que sejam procedidas as devidas publicagdes em locais de
facil acesso ao cidaddo e aos 6rgdos de controle;”

Os responsaveis, por sua vez, ndo se manifestaram sobre o apontamento (pega 24 do SGAP).

Entretanto, requereram que, “caso venha a ser o entendimento do 6rgao julgador competente que
possa ter havido mera irregularidade por parte dos Representados, tal penalidade deve ser tomada com
prudéncia se valendo dos Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade, para que ndo haja injusta
punigdo, devendo, deste modo, ser julgada improcedente a denlncia, ou, na pior das hipoteses,
direcionar aos Representados apenas recomendagdes para os futuros certames”.

O Parquet nao se manifestou quanto ao presente apontamento (peca 33 do SGAP).

Ab initio, cumpre destacar que a transparéncia administrativa esta atrelada ao Principio da
Publicidade previsto no art. 37 da Constitui¢ao da Republica de 1988, ¢ consiste na obrigagao
estatal de prestar informagdes acerca da gestdo publica com acessibilidade, clareza,
objetividade e concisdo.

Quanto ao tema, o ilustre Celso Antdnio Bandeira de Mello® leciona acerca do principio da
publicidade, norteador do processo licitatorio, impondo que os atos e termos da licitacdo sejam
efetivamente expostos ao conhecimento de quaisquer interessados. Assevera tratar-se de um
dever de transparéncia, em prol nao apenas dos disputantes, mas de qualquer cidadao.

No caso em epigrafe, o Edital do Pregdo Presencial n° 013/2021, dentre outras legislagdes, faz
referéncia a Lei Municipal n° 2.876 de 12 de julho de 2005, que dispde sobre a Licitacao na
Modalidade Pregdo, no municipio de Coromandel — MG, conforme predmbulo do edital.

Lado outro, como bem apontado pela Unidade Técnica, em consulta ao aludido site da
Prefeitura Municipal de Coromandel?, de fato, nio constatei a publicacio dos Decretos
Municipais n® 115/2020 e 1.087/2014 que regulamentam respectivamente os institutos do
pregao eletronico e do sistema de registro de precos no municipio.

No que tange a auséncia de decreto regulamentar sobre o instituto registro de pregos, insta
registrar que a doutrina majoritaria defende que as regras atinentes a este instituto, previstas no
art. 15 da Lei n° 8.666/93, sdo autoaplicaveis, ou seja, independem de ato posterior para lhes
assegurar efetividade.

3 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA, 2010. p. 535.

4 http://coromandel. mg.gov.br/novo/decretos/, acessado em: 17/09/2021.
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Este Tribunal de Contas ja se manifestou sobre o tema, conforme entendimento exarado na
Consulta n® 732.557, de relatoria do Conselheiro Eduardo Carone Costa, em sessdo do dia
11/06/2008, conforme transcrevo abaixo:

“No tocante as indagagdes alusivas ao sistema do registro de pregos, o consulente repete os
termos usados nos quesitos relativos ao pregdo. Primeiro, indaga sobre o instrumento
normativo aplicavel na regulamentacdo de tal sistema, e depois quer saber se ¢ possivel
utiliza-lo para as contratagdes de servigos e obras de engenharia de pequena complexidade.

[.]

Com relagdo ao primeiro questionamento, o tema ndo comporta muita celeuma, porquanto
a doutrina ¢ unanime em afirmar que o art. 15 da Lei 8.666/93 ¢ autoaplicavel, aludindo-se
a regulamentacdo por decreto, somente para fins de adequagao as peculiaridades regionais.
Nesse sentido, os ensinamentos de Margal Justen Filho, verbis.

O art. 15 prevé a regulamentacdo do sistema de registro de precos por meio de decreto, a
ser editado no ambito de cada entidade federativa. Isso ndo significa que o dispositivo ndo
seja autoaplicavel. A afirmativa decorre de que a disciplina da lei é perfeitamente suficiente
para instituir-se o sistema de registro de pregos. Nao ha necessidade de veiculagdo de outras
regras complementares. A quase totalidade das solugdes nele contidas pode ser explicita
ou implicitamente extraida do sistema da Lei n. 8.666/93. Alias, inimeras inovagdes
trazidas na regulamentacdo se caracterizam como ilegais, eis que ultrapassam os limites
previstos legislativamente."

Nessa esteira, trago a colacdo excerto do entendimento recente exarado pelo Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro, sobre a matéria, nos autos da Dentncia n. 1.102.301, em sessao
do dia 26/08/2021, da Segunda Camara, in verbis:

“Ja em relacao a necessidade de regulamentacao do sistema de registro de precos no ambito
municipal, entendo que o disposto no art. 15 da Lei n. 8.666/93 ¢ autoaplicavel. A respeito
do tema, destaco novamente a resposta dada na Consulta n. 732557, sess@o Plenaria do dia
11/6/2008, de relatoria do conselheiro Eduardo Carone:

Com relagdo ao primeiro questionamento, o tema ndo comporta muita celeuma, porquanto
a doutrina é unanime em afirmar que o art. 15 da Lei n. 8.666/93 ¢é autoaplicavel, aludindo-
se a regulamentagdo por decreto, somente para fins de adequagdo as peculiaridades
regionais. Nesse sentido, os ensinamentos de Marcal Justen Filho, verbis.

“O art. 15 prevé a regulamentacdo do sistema de registro de precos por meio de decreto, a
ser editado no ambito de cada entidade federativa. Isso ndo significa que o dispositivo ndo
seja autoaplicavel. A afirmativa decorre de que a disciplina da lei é perfeitamente suficiente
para instituir-se o sistema de registro de pregos. Nao ha necessidade de veiculagdo de outras
regras complementares. A quase totalidade das solu¢des nele contidas pode ser explicita
ou implicitamente extraida do sistema da Lei n. 8.666/93. Alias, inimeras inovagdes
trazidas na regulamentacdo se caracterizam como ilegais, eis que ultrapassam os limites
previstos legislativamente”.

[.]

3. Oart. 15 da Lei n. 8.666/93 prevé a regulamentacdo do sistema de registro de precos por
meio de decreto, a ser editado no ambito de cada entidade federativa, para fins de adequacgédo
as peculiaridades regionais;

Destaco, ainda, decisao do Superior Tribunal de Justica sobre o tema: ADMINISTRATIVO
— LICITACAO — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO: ARTIGO 15, LEI 8.666/93 —
LIMITACOES. [...] 2. Embora autoaplicavel, o art. 15 da Lei 8.666/93 pode softrer
limitagdes por regulamento estadual ou municipal, como previsto no § 3°”. (STJ - RMS:
15647 SP 2002/0153711-9, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
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25/3/2003, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 14/4/2003 p. 206RIP vol.
19 p. 327).

Nao obstante, destaco que o art. 15, I, § 3° da Lei n. 8.666/1993, estabelece a
regulamentacdo da matéria por decreto, conferindo atribui¢do ao Chefe do Executivo para
editar ato normativo destinado a regulamentar o sistema de registro de precos no ambito
municipal. O proposito da norma federal €, assim, permitir que o legislador local torne o
preceito legal mais claro e operacional, observada a realidade de cada regido. Neste mesmo
sentido, dispde o art. 11 da Lei n. 10.520/2002.

Assim, embora entenda que nd3o se configurou, neste caso, ofensa ao principio da
legalidade, uma vez que reputo serem autoaplicaveis os termos do art. 15, II, § 3°, da Lei
n. 8.666/1993 e do art. 11 da Lei n. 10.520/2002, considero que seja recomendavel a
regulamentacdo do sistema de registro de precos no ambito do municipio, a fim de que seja
observada a realidade e as peculiaridades de cada ente federado, bem como para que se
torne o respectivo preceito legal mais claro e operacional. Alids, nos termos da
manifestacdo da Cfel, deve ser dada a devida publicidade ao referido decreto
regulamentador, neste caso.”

Por todo o exposto, entendo que a auséncia de Decreto Regulamentar ndo impede a adogdo do
Sistema de Registro de Pregos, uma vez que a Lei n® 8.666/93, bem como a Lei n° 10.520/2002,
sdo suficientes para assegurar a sua necessaria validade juridica, bem como garantir a defini¢do
das regras e condi¢des necessarias.

Ademais, na auséncia de decreto, o edital cumpre perfeitamente a fun¢do de regulamentacao,
em que se respeitados os requisitos necessarios para a adocao do instituto, a Administracao
Publica podera estabelecer todas as condicdes e exigéncias que se fizerem necessarias para
garantir a mais adequada eficiéncia na gestao do contrato.

Além disso, no que tange a auséncia de publicacdo de decreto que regulamente o pregdo
eletronico, verifico que, conforme ressaltado anteriormente, quatro empresas participaram da
sessao publica ocorrida em 06/05/2021, consoante previsto na Ata de Sessdo Publica do Pregdo
Presencial (pega 30 do SGAP).

Assim, inobstante a auséncia da publicacdo dos decretos regulamentares por parte da
Administragdao Publica, ndo vislumbro no caso concreto indicios de prejuizos e restricao a
competitividade.

Nessa esteira, afasto o presente apontamento da Denuincia, e recomendo aos atuais gestores que,
em respeito aos principios da publicidade e transparéncia, caso existentes os decretos que
regulamentam os institutos do pregao eletronico e do sistema de registro de pregos no ambito
do Municipio de Coromandel, que sejam procedidas as devidas publicagdes em locais de facil
acesso ao cidadao e aos orgaos de controle.

II. 6 - Auséncia de justificativa quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato eletronico
do pregao - Realizacio da sessao do pregio presencial em 08/02/2021, em meio a pandemia
da COVID-19

A Unidade Técnica, em seu exame inicial, sugeriu que fosse expedida recomendagao ao gestor
municipal:

“Caso constatada inviabilidade técnica ou desvantagem para a administragdo na realizagao
do pregdo eletronico, que seja expedida justificativa pela autoridade competente, nos
termos do § 4° do art. 1° do Decreto Federal n° 10.024/2019 e do § 2° do art. 1° do Decreto
Estadual n® 48.012/2020.”
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O Parquet, em parecer preliminar (peca 15 do SGAP), apresentou o apontamento em
aditamento a Denuncia, verificando que, no caso concreto, foi adotada a forma presencial do
pregdo, sem que constasse justificativa para essa escolha, ou demonstragao da inviabilidade da
utilizagdo do formato eletrdnico do pregdo.

Na oportunidade, teceu comentarios sobre a utilizacdo do pregdo eletronico em meio a
pandemia da Covid-19, nestes termos:

“Adaptando-se a nova realidade, foi editado o Decreto n® 10.024/2019, que conferiu nova
regulamentacdo ao pregdo eletronico, revogando o antigo Decreto n° 5.450/2005 (art. 60,
inciso I). O novo Decreto, em seu art. 1°, §1°, determina a obrigatoriedade da utilizagao da
forma eletronica do pregdo aos 6rgados da administracdo publica federal. O §3° do mesmo
artigo estende a obrigatoriedade a todos os demais entes federados, quando utilizem
recursos provenientes da Unido.

A Instrucdo Normativa n° 206/2019 do Ministério da Economia, regulando o referido
dispositivo do Decreto, estabeleceu prazos para que os municipios, de acordo com seu
numero de habitantes, utilizassem a forma eletronica do pregdo. O tltimo prazo, para os
municipios com menos de quinze mil habitante, findou em 01/06/2020. Ou seja, todos os
municipios ja estdo obrigados a realizar processo licitatério na modalidade eletronica do
pregao quando recebam recursos da Unido.

Apesar de essas normas ndo vincularem os municipios quando utilizem recursos proprios,
¢ evidente a evolugdo normativa sobre o tema. Neste sentido, se antes niao havia tal
obrigatoriedade, certo é que atualmente, com os recursos tecnologicos existentes, a
utilizagdo do pregdo eletronico se mostra cada vez mais prudente e até mesmo necessaria,
especialmente em meio & pandemia da COVID-19, que exige distanciamento social para
evitar a transmissao do virus.

[.]

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas entende necessaria a emissdo de
recomendacao ao atual Prefeito e ao atual pregoeiro do Municipio de Coromandel para que,
por respeito aos principios da eficiéncia, da competitividade e da economicidade,
promovam a realizagdo de pregdo eletronico nas contratagdes de bens e servigos comuns,
independentemente da fonte de recursos envolvida — federal, estadual ou municipal —, salvo
comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utilizagdo da forma eletronica,
devidamente justificada nos autos do processo licitatorio.”

Na defesa apresentada (pegca 24 do SGAP), os responsaveis ndo se manifestaram sobre o
presente apontamento.

A 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios, em exame de defesa, apresentou um
levantamento, efetuado por orgdos que compdem a Ag¢do Integrada da Rede de Controle e
Combate a Corrupcdo de Minas Gerais (ARCCO-MG), relativo ao grau de adog¢do, por
municipios mineiros, de licitagdes na modalidade pregao eletronico.

Constatou que “o municipio de Coromandel ndo integra a lista dos municipios mineiros que se
utilizam, preferencialmente, do pregdo eletronico para contratagdo de bens e servigos enquadrados como
comum”, concluindo pela recomendagdo ao atual Prefeito e ao atual pregoeiro municipal para
que promovam a realizagdo de pregao eletronico nas contratagdes de bens e servigos comuns,
nos mesmos termos do parecer ministerial (pega 29 do SGAP).

Em parecer conclusivo, o Ministério Publico de Contas (peca 33 do SGAP), reiterou o
apontamento apresentado no parecer preliminar, e opinou pela expedi¢do de recomendagdo ao
atual Prefeito e ao atual pregoeiro do Municipio de Coromandel.
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Pois bem. Entendo despiciendo tecer maiores comentarios sobre a presente questao, pois muito
bem discorrido pela Unidade Técnica, assim como pelo Orgao Ministerial.

Esta Colenda Corte de Contas vem entendendo pela preferéncia da utilizagdo do pregao
eletronico em detrimento do pregdo presencial, por se mostrar como a op¢ao mais econdmica
na aquisicdo/contratacdo de bens e servigos, sobretudo em meio a pandemia da Covid-19, a
exemplo do que foi decidido no julgamento da Denuncia n° 1.101.533, de Relatoria do
Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, em sessao da Segunda Camara no dia 05/08/2021,
assim ementada:

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. FORNECIMENTO DE PNEUS. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PERANTE O IBAMA. IMPROCEDENCIA DO APONTAMENTO.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA QUANTO A INVIABILIDADE DE SE UTILIZAR O PREGAO NA
FORMA ELETRONICA. ACOLHIMENTO DA PROPOSTA MINISTERIAL.
COMPETITIVIDADE. ECONOMICIDADE. ENCERRAMENTO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. PRINCIPIOS DA  RACIONALIZACAO
ADMINISTRATIVA E DA ECONOMIA PROCESSUAL. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

[.]

3. A utilizagdo do pregao na forma eletronica em vez de na forma presencial, sobretudo em
meio a pandemia da Covid-19, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, revela-se
adequada aos principios constitucionais da economicidade, da isonomia e da
competitividade, uma vez que permite que os interessados possam participar de qualquer
lugar do pais, em ambiente virtual, salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de
utilizacdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do processo licitatorio.”

Acrescento, por julgar importante, os beneficios do pregdo em sua forma eletronica, conforme
registrado no relatdrio técnico (peca 13 do SGAP), verbis:

“A realizag@o de licitagdo por meio do pregdo eletronico ja ¢ uma realidade no ambito da
Unido e muitos estados e municipios brasileiros, considerando suas vantagens, como: 1)
ambiente virtual; 2) acesso pela rede mundial de computadores; 3) busca pela melhor
proposta; 4) economicidade; 5) ampliagdo da competitividade; 6) celeridade na compra; 7)
otimizagdo processual; 8) transparéncia; 9) eficiéncia na administragdo publica; 10)
impessoalidade na condug@o da sessdo publica; 11) medida de boa governanga; 12)
fortalecimento do controle externo e do controle social.”

Por todo o exposto, entendo que a utilizagdo do pregdo na forma eletronica em vez da forma
presencial, sobretudo em meio a pandemia da Covid-19, revela-se adequada aos principios
constitucionais da economicidade, da isonomia e da competividade, uma vez que permite que
os licitantes possam participar de qualquer lugar do pais, em ambiente virtual.

Entretanto, ressalto que a utilizacdo injustificada da forma presencial, neste caso, ndo seria
passivel de aplicagdo de multa, mormente porque, ndo foi identificada violagdo expressa a
norma legal e o certame contou com a participagdo de quatro empresas, ndo havendo nos autos
indicios de restri¢ao a competitividade e a economicidade.

Destarte, em convergéncia com o relatério da Unidade Técnica e o parecer do Ministério
Publico, recomendo aos responsaveis que, por respeito aos principios da impessoalidade,
eficiéncia, competitividade, economicidade e da transparéncia, promovam a realizacdo de
pregoes eletronicos nas contratagcdes de bens e servicos comuns, independentemente da fonte
de recursos envolvida, salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utiliza¢do da
forma eletronica, devidamente justificada nos autos do processo licitatorio.
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III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto pela procedéncia parcial da presente Dentncia, em razdo das
seguintes irregularidades apontadas no Edital do Pregdo Presencial n® 013/2021, Processo
Licitatorio n® 061/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Coromandel:

a) Exigéncia de certiddo negativa de recuperagao judicial,
b) Auséncia de justificativa quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato eletronico do pregao.

Deixo, contudo, de aplicar multa ao Sr. Fernando Breno Valadares Vieira, Prefeito Municipal,
e a Sr.. Nilda Maria dos Anjos Dorneles, pregoeira, signatarios do edital, por ndo restar
comprovado nos autos que as irregularidades constatadas no instrumento convocatorio tenham
ocasionado prejuizo ou restritividade ao certame.

Recomendo ao atual prefeito e a atual pregoeira que nos ulteriores procedimentos licitatorios:

1) excluam dos editais a exigéncia de certiddo negativa de recuperacao judicial, incluindo
clausula prevendo a apresentacdo pelas licitantes em recuperacdo judicial, de comprovacao de
que o plano de recuperagao foi acolhido na esfera judicial, na forma do art. 58, da Lein. 11.101,
de 2005, devendo ser considerado na analise da documentag¢ao de habilitacdo, bem como os
demais requisitos exigidos no edital, se for o caso, para comprovacao da capacidade economico-
financeira da proponente;

2) em respeito aos principios da publicidade e transparéncia, caso existentes os decretos que
regulamentam os institutos do pregao eletronico e do sistema de registro de precos no ambito
do Municipio de Coromandel, que sejam procedidas as devidas publicagdes em locais de facil
acesso ao cidaddo e aos 6rgaos de controle;

3) em conformidade aos principios da impessoalidade, eficiéncia, competitividade,
economicidade e da transparéncia, promovam a realizacdo de pregdo eletronico nas
contratagdes de bens e servigos comuns, independentemente da fonte de recursos envolvida,
salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utilizagdo da forma eletronica,
devidamente justificada nos autos do processo licitatorio.

Determino ao gestor municipal que, em futuros certames, se atente a destinar a participagdo
exclusiva a microempresas e empresa de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), em observancia ao disposto no art. 48, inciso I, da Lei
Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014.

Intimem-se as partes e seus procuradores da presente decisdo, conforme art. 166, §1°, inciso I,
do RITCEMG.

Ap0s tomadas as providéncias cabiveis, determino o arquivamento dos autos, nos moldes do
art. 176, inciso I, do RITCEMG.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 10/2/2022

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada por Fernando Symcha de Araujo Margal Vieira em face do
Pregdo Presencial n® 013/2021, Processo n° 061/2021, deflagrado pelo Municipio de
Coromandel, objetivando a “aquisicao eventual e futura de pneus novos, protetor e camaras de
ar, para equiparem a frota de veiculos e maquinas pesadas da Prefeitura Municipal de
Coromandel, com participacdo exclusiva de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Microempreendedor Individual”.

Na Sessdo Plenaria de 25/11/21, o relator, conselheiro Wanderley Avila, apresentou proposta
de voto, registrando em sua conclusao:

Por todo o exposto, voto pela procedéncia parcial da presente Dentncia, em razdo das
seguintes irregularidades apontadas no Edital do Pregdo Presencial n® 013/2021, Processo
Licitatorio n°® 061/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Coromandel:

a) Exigéncia de certiddo negativa de recuperagdo judicial;

b) Auséncia de justificativa quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato eletronico do
pregao.

Deixo, contudo, de aplicar multa ao Sr. Fernando Breno Valadares Vieira, Prefeito
Municipal, e a Sr.%. Nilda Maria dos Anjos Dorneles, pregoeira, signatarios do edital, por
ndo restar comprovado nos autos que as irregularidades constatadas no instrumento
convocatorio tenham ocasionado prejuizo ou restritividade ao certame.

Recomendo ao atual prefeito e a atual pregoeira que nos ulteriores procedimentos
licitatorios:

1) excluam dos editais a exigéncia de certiddo negativa de recuperagdo judicial, incluindo
clausula prevendo a apresentacdo pelas licitantes em recuperagao judicial, de comprovagdo
de que o plano de recuperagdo foi acolhido na esfera judicial, na forma do art. 58, da Lei
n. 11.101, de 2005, devendo ser considerado na analise da documentagdo de habilitacao,
bem como os demais requisitos exigidos no edital, se for o caso, para comprovagdo da
capacidade econdmico-financeira da proponente;

2) em respeito aos principios da publicidade e transparéncia, caso existentes os decretos
que regulamentam os institutos do pregao eletronico e do sistema de registro de precos no
ambito do Municipio de Coromandel, que sejam procedidas as devidas publica¢cdes em
locais de facil acesso ao cidaddo e aos 6rgdos de controle;
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3) em conformidade aos principios da impessoalidade, eficiéncia, competitividade,
economicidade e da transparéncia, promovam a realizacdo de pregdo eletrénico nas
contratacdes de bens e servigos comuns, independentemente da fonte de recursos
envolvida, salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utilizacdo da forma
eletronica, devidamente justificada nos autos do processo licitatorio.

Determino ao gestor municipal que, em futuros certames, se atente a destinar a participagado
exclusiva a microempresas e empresa de pequeno porte nos itens de contratacao cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), em observancia ao disposto no art. 48, inciso
I, da Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar n°® 147/2014.

Intimem-se as partes e seus procuradores da presente decisdo, conforme art. 166, §1°, inciso
I, do RITCEMG.

Ap6s tomadas as providéncias cabiveis, determino o arquivamento dos autos, nos moldes
do art. 176, inciso I, do RITCEMG.

Na sequéncia, apos o conselheiro Adonias Monteiro acompanhar o voto do relator, pedi vista
dos autos para melhor analise do processo.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Na sessao da Segunda Camara do dia 25/11/21, o relator, conselheiro Wanderley Avila, propos
em seu voto a procedéncia parcial da presente dentncia.

Uma das questdes abordadas no voto do relator refere-se a restricdo do universo de licitantes as
microempresas (MEs), empresas de pequeno porte (EPPs) e aos microempreendedores
individuais (MEIs), sediados a uma distdncia maxima de 150km (cento e cinquenta
quildometros), em linha reta, da Prefeitura de Coromandel, nos termos do disposto nos subitens
9.1 € 9.2 do ato convocatorio:

9.1- Poderdo participar deste Pregdio EXCLUSIVAMENTE as empresas definidas como:

Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Micro Empreendedor
Individual (MEI), desde que militem no ramo pertinente ao objeto desta licitagdo que se
enquadrem e estejam de acordo com a Lei Complementar n® 123 de 14 de Dezembro de
2006 e Lei Complementar n® 147 de Agosto de 2014 e que estejam sediadas em um raio
maximo de 150 KM (linha reta) da sede da Prefeitura Municipal de Coromandel - MG,
conforme Art. 1°, § 2° II (dmbito regional) do Decreto Municipal n° 104 de 15 de Junho
de 2020;

9.2 - Nao poderao participar deste Pregao:

9.2.1- Os interessados que possuem sede da empresa licitante em um raio maior do que o
previsto no item 9.1;

Observa-se, portanto, que a municipalidade impds duas condi¢des cumulativas a participagao
de interessados no certame: (a) que a empresa seja enquadrada como ME, EPP ou MEI e (b)
que esteja situada a uma distancia maxima da sede da Prefeitura.

No que se refere a legalidade da limitacdo geografica imposta aos licitantes interessados no
certame, o relator adotou o entendimento no sentido de que a “prioridade de contratagdo para
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente ¢ clausula
circunscrita ao poder discricionario da Administragdo, desde que presentes 03 (trés)
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente” (fl. 10, peca
n° 35). Para corroborar o entendimento adotado, citou precedente de sua relatoria, firmado na
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Dentincia n°® 1.084.435, apreciada em sessao da Segunda Camara de 17/06/21, nos seguintes
termos:

O art. 48, §3°, da Lei Complementar n° 123/2006, permite a Administragao Publica a
prioridade de contratacdo para microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, sendo clausula circunscrita ao poder discricionario da
Administraciao optar pelo modo que melhor atende ao interesse ptblico, desde que
presentes no procedimento licitatorio 3 (trés) empresas sediadas no Ambito municipal,
tendo em vista a busca pela promocio do desenvolvimento econdmico e social no
municipio.

Nada obstante, registrou, quanto a exclusividade de participagdo de MEs, EPPs e MEIs, a
existéncia de 04 (quatro) itens que ultrapassaram o teto de R$80.000,00 (oitenta mil reais),
estabelecido no inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123/06. Concluiu, entretanto, nao
ter sido identificado, no caso concreto, prejuizo a Administragdo Publica ou restrigdo a
competitividade, o que ensejou a expedi¢do de recomendagdo a Administragdo Municipal, in
verbis:

Desse modo, em que pese a justificativa apresentada, entendo que a participacao do certame
apenas para Microempresas, Empresas de Pequeno Porte ¢ Microempreendedor Individual
ensejaria a irregularidade editalicia, uma vez que, conforme mapa de apuragdo, 04 (quatro)
itens ultrapassaram o limite legal, acarretando o ndo enquadramento na hipotese de
exclusividade disposta no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n°® 123/2006. Assim, a
licitagdo deveria ser exclusiva apenas nos itens com valor inferior a R$80.000,00, devendo
ser assegurada a ampla concorréncia nos itens com valor superior ao limite legal.

No entanto, em analise do caso concreto, ndo verifico a configuracao de prejuizo para a
Administracdo Publica ou restritividade a competitividade, uma vez que participaram da
licitacdo 4 (quatro) licitantes credenciados sediados local ou regionalmente, conforme
demonstrado na Ata de Sessdo de Abertura dos Envelopes e Julgamento das Propostas
(pega 30 do SGAP), motivo pelo qual afasto o apontamento e deixo de aplicar multa aos
responsaveis.

Todavia, faz-se necessario determinar ao gestor municipal que, em futuros certames, se
atente a destinar a participag@o exclusiva a microempresas ¢ empresa de pequeno porte nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), em observancia
ao disposto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n° 147/2014.

Inicialmente, cumpre reproduzir o teor dos arts. 47, 48 e 49 da Lei Complementar n° 123/06:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte objetivando a promogao
do desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica.

Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacéo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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II - podera, em relacao aos processos licitatdrios destinados a aquisi¢ao de obras e servigos,
exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas € empresas
de pequeno porte.

§1° (Revogado).

§2° Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do érgao ou
entidade da administracao publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.

§3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratagdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

[...]

IT - ndo houver um minimo de 3 (tr€s) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

[...]

A analise da legislacdo de regéncia permite constatar que ela estabelece as MEs e EPPs
tratamento diferenciado, objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a amplia¢do da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacao tecnologica.

Estabelecidos esses objetivos, estipula a supracitada legislacdo a exclusividade de participagdo
nos certames publicos das MEs e EPPs em itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$80.000,00 (oitenta mil reais) e, em paralelo, possibilita que, justificadamente, possa
estabelecer a prioridade de contratagdao para MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente, até
o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido, desde que cumpridos os ditames do
art. 49 da Lei Complementar n°® 123/06.

Nesse cenario, ndo merece reparos a conclusdo do relator no sentido de que os itens de
contratagdo cujo valor seja superior a R$80.000,00 (oitenta mil reais) devem ser destinados a
ampla concorréncia.

Por outro lado, cumpre esclarecer que os objetivos anunciados no art. 47 e a prerrogativa
estabelecida no art. 48, §3°, da Lei Complementar n° 123/06 ndo garantem a Administracao a
possibilidade de limitar geograficamente o espectro de licitantes aptos a participar do certame,
consoante realizado pela Administragdo do Municipio de Coromandel e chancelado pelo
relator. Na verdade, os referidos dispositivos fixam apenas, respectivamente, comando geral de
tratamento diferenciado e critério de diferenciacdo das propostas entre licitantes.

Em outras palavras, entendo que o art. 47 impde a necessidade de se conceder tratamento
diferenciado e simplificado as MEs e EPPs e o art. 48, §3° ao optar pela terminologia
“prioridade” em detrimento de “exclusividade” — registra-se, empregado no mesmo art. 48, em
seu inciso I —, estabelece tratamento mais favoravel as MEs e EPPs sediadas local ou
regionalmente, mas sem garantir 8 Administragdo a discricionariedade de restringir com base
em critérios geograficos a participacao de potenciais licitantes.

A possibilidade de se restringir a participacdo de licitantes sediados a uma distancia
consideravel do municipio decorre das necessidades e caracteristicas inerentes ao proprio
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objeto, tendo fundamento no art. 6°, IX, ¢/c o art. 3°, §1°, I, da Lei n® 8.666/93. Isso se da, pois,
quando da realizac¢do da fase interna do procedimento licitatorio e da elaboragdo dos estudos
técnicos preliminares para a defini¢do detalhada do objeto a ser contratado, pode a
Administragdo identificar que, por sua caracteristica, seja necessario que o fornecedor ou
prestador de servigo esteja localizado a determinada distancia méxima da sede do municipio a
fim de garantir a viabilidade técnica do que se pretende obter.

Trata-se, entretanto, de situagdo excepcional, uma vez que a Lei n° 8.666/93, veda ao
administrador o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, sob pena de restricdo ao carater competitivo da licitagao:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo ¢ a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢cées em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (destacou-
se)

Assim, a imposi¢ao de excepcional restricao a participagao de interessados em procedimentos
licitatérios com base em critérios geograficos depende da demonstracdo concomitante da
existéncia dos seguintes requisitos, em consonancia com os ditames da Lei n°® 8.666/93 e nos
termos ja decididos por este Tribunal nos autos da Consulta n® 887.734: as especificidades do
objeto licitado, a pertinéncia técnica para o especifico objeto licitado, o principio da
razoabilidade e a vantajosidade para a Administragcdo, com fulcro no art. 3°, caput, e §1°, 1, c/c
art. 6°, IX, todos da Lei n°® 8.666/93.

Essa possibilidade ndo se confunde com a prerrogativa da Administracdo de deflagrar
procedimento licitatério que preveja clausula de tratamento diferenciado de propostas para as
MEs e EPPs, nos termos do art. 47 c/c art. 48, §3°, da Lei Complementar n® 123/06, em que
caberd também a demonstracdo dos Onus especificos deste compéndio legal, seja com a
demonstragdo dos objetivos do tratamento diferenciado — quais sejam: a promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica —, seja com a demonstragdo da
existéncia de um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio (art. 49, I, da Lei
Complementar n°® 123/06).

Em resumo, a possibilidade de realizagdo de licitagdo exclusiva para empresas situadas a
determinada distancia do municipio, como ocorreu no caso em tela, ndo ¢ decorréncia do fato
de as empresas participantes serem MEs e EPPs, com fulcro nas disposigdes da Lei
Complementar n° 123/06. Na verdade, essa possibilidade decorreria de caracteristicas
especificas do objeto pretendido que tornem pertinente e/ou relevante que ele seja prestado por
licitantes daquela circunscricao geografica.
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Portanto, considerando que a restricdo geografica ¢ cldusula excepcional a ser empregada nos
certames, essa op¢ao deve vir devidamente justificada na fase interna do procedimento, a fim
de que se demonstre que as caracteristicas especificas daquele objeto fundamentam esse
tratamento especial, sem impactar significativamente a competitividade da licitagdo, em
conformidade com as vedagdes previstas no art. 3°, §1°, I, da Lei n° 8.666/93. Noutro falar, deve
restar comprovado que a restri¢do estabelecida no instrumento convocatério nao € impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, mas uma condi¢ao para sua adequada
obtengao pela Administracao.

In casu, o edital do Pregdo Presencial n® 013/2021, deflagrado pelo Municipio de Coromandel,
em seu Anexo I — Termo de Referéncia, apresenta a seguinte justificativa para a restrigéo
geografica estipulada em seu subitem 9.1 (fl. 17, arquivo “EDITAL-PREGAO (...)”, peca n°
02):

1 - JUSTIFICATIVA

1.1-A aquisi¢do eventual e futura pneus novos, protetor e cdmaras de ar se da para
atendimento as necessidades de manutencdo da frota de veiculos e maquinas, atendendo as
necessidades das Secretarias e setores da Prefeitura Municipal de Coromandel. O certame
sera regionalizado admitindo se a participagdo apenas para empresas que se enquadrem
como Micro Empresas, Empresas de Pequeno Porte e Micro Empreendedor Individual, a
fim de fomentar a economia local nos termos do Art. 1°, § 2° I (dmbito regional) do Decreto
Municipal n° 104 de 15 de Junho de 2020;

1.2 — Ressalta se que no ambito regional para a aquisicdo de pneus novos, protetor ¢
camaras de ar, existem potenciais fornecedores, sendo que apenas no municipio de
Coromandel-MG possui mais de 03 (trés) fornecedores cadastrados e apto para fornecer o
municipio, com entrega rapida e no preco de mercado, além de fomentar a economia
regional;

Conforme se extrai, dois foram os motivos apresentados para fundamentar a restricdo
geografica imposta no presente caso concreto: (i) a entrega rapida e no prego de mercado e (i)
o fomento a economia regional.

No que se refere a necessidade de entrega rapida dos produtos e no preco de mercado, estabelece
o edital em sua Clausula Quinta, I, do Anexo VII — Minuta da Ata de Registro de Precos (fl. 29,
arquivo “EDITAL-PREGAO (...)”, peca n° 02), que:

CLAUSULA QUINTA - DO LOCAL E PRAZO DE PRESTACAO DOS SERVICOS

I - Em cada fornecimento, os produtos solicitados deverdo ser entregues nos locais
indicados pelo setor requisitante. Apos a solicitagdo, o licitante tera o prazo de 07 (sete)
dias para efetivar a entrega.

Ora, tendo em vista que o prazo para a efetiva entrega dos objetos contratados ¢ de 07 (sete)
dias, considero ndo haver qualquer elemento impeditivo ou potencialmente lesivo a
economicidade para que empresas sediadas em distancia superior a definida no edital possam
fornecer o objeto licitado; ou seja, ndo ha demonstra¢do de caracteristica especifica do objeto
que legitime a imposi¢do de cldusula de limitagdo geografica em troca de algum ganho de
economicidade ou eficiéncia.

Diante disso, entendo que, no certame objeto deste processo, cujo objeto ¢ o fornecimento
eventual e futuro de pneus novos, protetores e camaras de ar para equiparem a frota de veiculos
e maquinas pesadas da Prefeitura Municipal de Coromandel, ndo foi demonstrada
satisfatoriamente a existéncia de elemento que denote a necessidade de proximidade geografica
da empresa fornecedora, especialmente considerando o prazo de entrega especificado na minuta
do contrato. Registre-se que, mesmo em cendrios em que seja verossimil a necessidade de
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limitagdao de distancias entre contratante e contratado em func¢ao do objeto a ser contratado,
ainda existe o 6nus para a Administragdo de motivar em seus instrumentos convocatorios sua
decisdo administrativa.

Diante desse panorama, ainda que a busca por fomentar a economia regional seja principio a
ser respeitado e promovido, este por si s6 nao pode justificar o estabelecimento de clausula de
restricdo geografica.

Nesse sentido, ja em analise preliminar, apontou a Unidade Técnica que “a analise do termo de
referéncia revela que a restricdo ndo estd assentada nas particularidades dos objetos licitados
ou na busca pela eficiéncia e economicidade administrativa, mas no intuito de ‘fomentar a
economia regional’” (fl. 03, peca n® 13).

De mesmo modo, em andlise definitiva quanto as justificativas apresentadas pela
Administragdo em seu Termo de Referéncia e as razdes de defesa apresentadas pelos
responsaveis, apontou a Unidade Técnica (pega n° 29) que:

Incialmente, cabe apontar que assiste razdo aos responsaveis que “tem-se por razoavel a
opcdo do administrador delimitar a participagdo de empresas sediadas no referido raio de
distancia do Municipio de Coromandel, por estar de acordo com os preceitos da Lei
Complementar n. 123/06, para promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, além de garantir a sustentabilidade exigida nas contratagdes
publicas.”

Mas, a exigéncia a delimitacao participagdo de empresas so sera cabivel se expressa sua
justificativa no processo licitatorio, ou seja, uma explicacdo do porqué da obrigagao de que
as empresas “estejam sediadas em um raio maximo de 150 KM (linha reta) da sede da
Prefeitura Municipal de Coromandel — MG.”, conforme item 9.1 do Edital.

Vale ressaltar que o Decreto n° 104, de 15 de junho de 2015, no art. 1°, § 2°, inciso I,
estabelece que o dmbito regional sera definido e previsto em cada edital, atendendo as
particularidades especificas de cada objeto (peca 23).

Entretanto, no caso em exame, como ja bem fundamentado no relatério técnico (pega 13)
a Administragdo, no Anexo I — Termo de Referéncia, item 1.2, do Edital, apresentou como
motivagdo da restri¢do geografica o fato de que “apenas o municipio de Coromandel-MG
possui mais de 03 (trés) fornecedores cadastrados e apto para fornecer o municipio”,
cabivel para justificar a exclusividade para participagdo de microempresas,
microempreendedores, etc.

Vale ressaltar ainda que os responsdveis nao se manifestaram quanto a ausé€ncia da
justificativa plausivel para a restri¢do geografica, e, se limitaram a apresentar decisdes deste
Tribunal de Contas que foram favoraveis a contratagdes cujos editais possuiam cléusulas
com limitacao geografica. Importante observar que as decisdes citadas pelos responsaveis
nos autos consideraram regulares as contratagdes com restricdo geografica desde que
devidamente justificadas no instrumento convocatodrio e, apos consulta a ata da realizagéo
do certame, tenha ocorrido uma ampla participagcdo de empresas no certame.

No caso em exame, ndo consta dos autos documentacédo referente a fase interna e externa
do Pregdo Presencial n° 013/2021, porém, apdés consulta ao site da Prefeitura de
Coromandel, acesso em 20/08/2021, localizou-se a Ata e o0 Mapa de Apuragdo do referido
Pregdo, sendo a documentacdo anexada ao relatdrio técnico: Anexo I e Anexo II,
respectivamente.

De acordo com a Ata de Sessdo de Abertura dos Envelopes e Julgamento das Propostas,
referente ao Pregdo Presencial n® 013/2021, ocorrida em 06/05/2021, constata-se a
participacdo de quatro licitantes credenciadas, devidamente habilitadas durante o certame,
sendo que todas sdo microempresas, a saber, Nacional Pneus e Baterias Ltda., Comave
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Comércio de Pneus ¢ Pecas Ltda., Casa das Pecas Servigos Automotores Eireli e Coroauto
Ltda. Me (Anexo I - ATA).

Das microempresas participantes do certame, informa-se que trés estdo localizadas no
municipio de Coromandel, tendo sido atendido a previsao de exclusividade contida na regra
da licitagdo exclusiva inserida no art.48, inciso I, que foi devidamente justificativa
conforme o Anexo I — Termo de Referéncia, item 1.2, do Edital (pega 02) ao estabelecer
que, para a aquisicdo de pneus novos, protetor ¢ camaras de ar, existem potenciais
fornecedores, sendo que apenas no municipio de Coromandel-MG possui mais de 03 (trés)
fornecedores cadastrados e apto para fornecer o municipio, com entrega rapida e no prego
de mercado, além de fomentar a economia regional.

Ainda de acordo com a Ata (Anexo I — ATA) das quatro microempresas participantes do
certame, a empresa - Casas das Pecas Servicos Automotores Eireli, tem sede na cidade de
Patos de Minas, ou seja, encontra-se em um raio maximo de 150 KM (linha reta) da sede
da Prefeitura Municipal de Coromandel — MG.”, conforme item 9.1 do Edital (pega 02).

Embora ndo se possa afirmar que a exigéncia contida no item 9.1 do Edital impediu ou
restringiu a participagdo de outras licitantes que, se encontram em um raio maximo de 150
km da sede da Prefeitura Municipal de Coromandel, diante da participacdo de quatro
microempresas no certame pode-se afirmar que ocorreu uma ampla participagdo de
microempresas no certame.

Dessa forma, ainda que a Administragdo ndo tenha apresentado justificativas plausiveis a
respeito da restrigdo geografica, mostrando-se indevidamente restritivo, em razdo da
interpretagdo equivocada feita pela Prefeitura de Coromandel sobre o beneficio contido no
art. 48, §3° da Lei Complementar n° 123/06, materializada no item 9.1 do edital,
considerando que houve uma ampla participacdo de microempresas no certame entende-se
como procedente o presente apontamento.

Entretanto, recomenda-se aos atuais gestores do municipio de Coromandel que nos
proximos editais, apresente justificativas plausiveis a respeito da restricdo geografica, ndo
se equivocando sobre os beneficios contidos nos artigos da Lei Complementar n°® 123/2006.

Assim, como bem exposto pela Unidade Técnica em ambos os pareceres (peca n® 13 e peca n°
29), a justificativa apresentada pela Administragdo em seu instrumento convocatdrio nao
demonstra, que a restricdo fundamentou-se, cumulativamente, nas especificidades do objeto
licitado, na pertinéncia técnica para o especifico objeto licitado, no principio da razoabilidade
e na vantajosidade para a Administracao.

Cumpre destacar, inclusive, que na Denuincia n° 1.058.765, de relatoria do conselheiro Gilberto
Diniz, mencionada pelo relator destes autos para fundamentar sua decisdo, fica claro que o
fundamento para a restri¢do geografica ndo ¢ o art. 48, § 3°, da Lei Complementar n° 123/06,
mas que a limitagdo no universo de participantes deve ser motivada com base nas
especificidades do objeto:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO
DE PNEUS NOVOS. PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. LIMITACAO A SOCIEDADES EMPRESARIAS
LOCAIS E REGIONAIS. PREVISAO EM LEGISLACAO MUNICIPAL. PROMOCAO
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL NO AMBITO MUNICIPAL E
REGIONAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL DE CONTAS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. 1. O art. 47 da Lei Complementar n° 123, de 2006,
dispde que devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado as microempresas
e empresas de pequeno porte, com vistas a promogdo do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e ao
incentivo a inovagdo tecnoldgica. 2. Este Tribunal de Contas ja se manifestou no sentido
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de que a exclusividade na contratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte
sediada local ou regionalmente, em licitacio em que o valor dos itens é inferior a
R$80.000,00 (oitenta mil reais), observados os requisitos legais, encontra amparo no
art. 47 da Lei Complementar n° 123, de 2006. 3. A licitacdo objeto da dentincia ndo foi
destinada, exclusivamente, a microempresa e empresa de pequeno porte local e regional,
nos termos das disposi¢des contidas nos itens 3.4 ¢ 6.3.1 do edital. 4. As justificativas dos
responsaveis pela conducio do pregio presencial, relativamente ao estabelecimento
de raio de localizacio geografica para potenciais participantes no certame,
mostraram-se plausiveis, pois essa condicdo editalicia visou salvaguardar a
satisfatoria e eficaz execucio do futuro contrato, para que servicos rotineiros e
essenciais niio sofressem a minima solucao de continuidade, e estdo em conformidade
com o entendimento do Tribunal em casos anilogos’. (destacou-se)

Dado o exposto, entendo que o disposto nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n°® 123/06 nao
legitima que a Administragdo, por discricionariedade administrativa, estipule restricdo a
participagdo de potenciais licitantes em razao da distancia de localizag¢do de sua sede. O art. 48,
§3°, da Lei Complementar n° 123/06 estabelece tdo somente critério objetivo de prioridade para
as MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente, e nao clausula de exclusividade para essas
empresas em certames licitatorios. Assim sendo, considero ser irregular a restri¢do geografica
disposta no item 9.1 do instrumento convocatorio.

No entanto, hd que se ter em mente que existem julgados no ambito desta Corte Contas,
arrolados pelos responsaveis em sua defesa (peca n® 24) que dao suporte a interpretacao adotada
pelos gestores do Municipio de Coromandel. Em razdo disso, a luz do disposto no art. 24 da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (DLINDB), entendo que ndo hé que se falar
em erro grosseiro dos responsaveis, ndo sendo cabivel a aplicagdo de multa.

Assim, nos termos da manifestagdo técnica, considero que, além da falha atinente a
impossibilidade de que os lotes com valor superior a R$80.000,00 (oitenta mil reais) sejam
destinados exclusivamente a MEs e EPPs, ¢ procedente o apontamento de irregularidade
atinente a delimitagdo geografica constante no item 9.1 do edital, razao pela qual acresco as
recomendacdes propostas pelo relator a de que a Administragdo, em futuros certames, ao prever
clausula excepcional de restricio geografica apresente justificativa que contemple as
especificidades do objeto licitado, a pertinéncia técnica para o especifico objeto licitado, o
principio da razoabilidade e a vantajosidade para a Administra¢do, em consonancia ao art. 3°,
caput, e §1°, 1, ¢/c art. 6°, IX, todos da Lei n°® 8.666/93.

III - CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos, acompanho o relator pela procedéncia parcial da presente
denuincia, dele divergindo tdo somente quanto a procedéncia do apontamento de irregularidade
relativo a indevida restri¢ao geografica imposta no item 9.1 do ato convocatorio.

Em razao disso, acolho as recomendagdes propostas pelo relator, mas acrescento recomendagao
a Administragdo municipal para que, em futuros certames, ao prever clausula excepcional de
restri¢do geografica apresente justificativa que contemple as especificidades do objeto licitado,
a pertinéncia técnica para o especifico objeto licitado, o principio da razoabilidade e a
vantajosidade para a Administragcdo, em consonancia ao art. 3°, caput, e §1°, 1, c/c art. 6°, IX,
todos da Lei n° 8.666/93.

5 Denuncia n°® 1.058.765. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Sessdo do dia 30/05/19. Disponibilizada no DOC de 23/07/19.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Pela ordem, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Pois ndo, Conselheiro.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Gostaria de alterar o meu voto e acompanhar o voto vista do Conselheiro Claudio Terrao,
pedindo vénia a vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO CLAUDIO
COUTO TERRAO, VENCIDO EM PARTE O CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO PROCURADORA SARA MEINBERG.)

skeskoskoskok

dca/fg
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