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PRIMEIRA CAMARA — 5/4/2022

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CAMARA MUNICIPAL. PRELIMINAR
PROCESSUAL. NULIDADE DA CITACAO. REJEITADA. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO PARCIAL DA PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS.
RECONHECIMENTO. PRESCRICAO PARCIAL DA PRETENSAO RESSARCITORIA.
RECONHECIMENTO. MERITO. DESVIO DE REPASSE DO IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE. IRREGULARIDADE. DANO INJUSTIFICADO AO ERARIO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO.
COMINACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL.

1. A citacdo postal ndo significa que a entrega se dard em mao propria, ndo havendo qualquer
vicio no recebimento da correspondéncia por terceiro.

2. O transcurso de mais de cinco anos entre a data da ocorréncia de parte dos fatos objeto de
fiscalizagdo e o aperfeicoamento da primeira causa interruptiva da prescri¢do autoriza o
reconhecimento da prescri¢do parcial da pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas, nos
termos da Lei Organica, arts. 110-E c/c art. 110-C, II, da LC n. 102/08.

3. Reconhece-se, de oficio, com base no entendimento majoritario do Pleno deste Tribunal, em
casos analogos, como no julgamento do Recurso Ordinario 1.066.476, a prescricdo da
pretensdo ressarcitoria, com fundamento nos arts. 110-A, 110-E e no inciso I do 110-C da
Lei Complementar n. 102, de 2008.

4. A partir da tese fixada para o Tema n° 899, a pretensao reparatoria do dano causado ao eréario,
exercitada nos processos desenvolvidos perante esta Corte de Contas, estd, sim, sujeita a
prescricdo, na medida em que a ressalva contida no § 5° do art. 37 da Constituicao da
Republica somente tem lugar quando reconhecida a existéncia de ato doloso de improbidade
administrativa por meio de agdo judicial propria.

5. A prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano ao erario,
independentemente do ressarcimento, implica em multa ao responsavel.

6. Constatado o dano ao erario em decorréncia do desvio de verba publica, impde-se o
julgamento pela irregularidade das contas tomadas, com a condenacdo do responsavel ao
ressarcimento, devidamente atualizado e acrescido de juros legais.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:

I rejeitar, por unanimidade, nos termos da proposta de voto do Relator, a preliminar de
nulidade da citagdo do sr. Jos¢ Humberto de Sousa, ex-assessor contabil da Camara
Municipal de Campina Verde, conforme suscitado pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal;
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II) reconhecer, por unanimidade, nos termos da proposta de voto do Relator, a prescri¢ao
da pretensdo punitiva deste Tribunal no tocante aos fatos e condutas anteriores a
14/1/2015, tendo em vista o transcurso de prazo superior a cinco anos entre os fatos que
deram origem a fiscalizagdo do orgdo de controle ¢ a autuagdao da tomada de contas
especial neste Tribunal, com fundamento no art. 110-E c/c art. 110-C, II, da LC n.
102/08;

III) reconhecer, de oficio, por maioria, nos termos do voto-vista do Conselheiro Gilberto
Diniz, a prescricdo da pretensdo ressarcitéria, relativamente aos fatos e condutas
anteriores a 14/1/2015, com base no entendimento majoritario do Pleno deste Tribunal,
em casos andlogos, como no julgamento do Recurso Ordinario 1066476, com
fundamento nos arts. 110-A, 110-E e no inciso II do 110-C da Lei Complementar n.
102, de 2008;

IV)  julgar, no mérito, por maioria, irregulares as contas de responsabilidade do sr. José
Humberto de Sousa, assessor contabil da Camara Municipal de Campina Verde a época,
em relagdo aos fatos e condutas apurados a partir de 14/1/2015, com fundamento nas
alineas “b”, “c”, e ““e” do inciso Il do art. 48, c/c o caput do art. 51 da Lei Complementar
n. 102, de 2008, nos termos do voto-vista do Conselheiro Gilberto Diniz;

V) determinar que o sr. Jos¢ Humberto de Sousa promova o ressarcimento aos cofres
publicos municipais, devidamente atualizados monetariamente ¢ acrescidos de juros
legais, observado o disposto na Instru¢do Normativa n® 03/2013, conforme planilhas
juntadas as fls. 761 a 762, do volume 5 dos autos, pega 15, do valor de R$285.946,29
(duzentos e oitenta e cinco mil novecentos e quarenta e seis reais e vinte € nove
centavos);

VI) aplicar, por unanimidade, nos termos da proposta de voto do Relator, ao sr. José
Humberto de Sousa multa no valor de R$ 58.000,00 (cinquenta ¢ oito mil reais), com
fulcro no art. 86 da Lei Complementar n.102, de 2008;

VII) determinar que seja cientificado o Ministério Publico junto ao Tribunal do inteiro teor
desta decisdo, para que avalie a viabilidade de acionar o Ministério Publico estadual
para a adogdo das providéncias cabiveis no ambito de sua competéncia, nos termos do
disposto no art. 32 da Lei Complementar n. 102, de 2008;

VIII) determinar a intimagdo dos responsaveis, até mesmo pela via postal,;

IX) determinar o arquivamento dos autos, observadas as normas regulamentares de
regéncia.

Votaram o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz, ressalvado o entendimento deste Ultimo sobre a prescricdo da
pretensdo ressarcitoria. Vencido, em parte, o Conselheiro José Alves Viana. Acolhida
parcialmente a proposta de voto do Relator.

Presente a sessao o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 5 de abril de 2022.

GILBERTO DINIZ LICURGO MOURAO
Presidente e Prolator de voto vencedor Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 28/9/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Camara Municipal de Campina Verde,
com o objetivo de apuracdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano
ao erario decorrente do desvio de recursos referentes a apropriacao indevida de valores do
Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF na folha de pagamento dos servidores e vereadores
daquela municipalidade, no periodo de 2009 a abril de 2017 (peca 11).

O processo foi autuado nesta Corte em 14/1/2020, consoante informacgao extraida do SGAP, e
distribuido na mesma data a esta relatoria (pega 1), reproduzida a fl. 832 (peca 15).

Ap6s regular distribuicdo, os autos foram enviados a 4* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos
Municipios - 4* CFM, que, preliminarmente, se manifestou pela realizacdo de diligéncia para
obtencao dos documentos referentes ao periodo de 2009 a 2011, necessarios a correta instrugao
do feito (pega 5).

Determinada a intimagao do sr. Alan Borges de Oliveira, entdo presidente da Camara Municipal
de Campina Verde, para que apresentasse a documentagdo necessaria a complementacdo da
instrugdo processual (peca 6), este enviou a documentagdo anexada as pecas 17 a 33 e
apresentou justificativas para o cumprimento parcial da diligéncia, ao que requereu a dilagao
de prazo para o envio do restante dos documentos, tendo remetidos os demais arquivos
colacionados as pecas 36 a 40 e 46 a 58, além da manifestagdo acostada a peca 61.

Em seguida os autos retornaram a unidade técnica, que elaborou o estudo de peca 63,
concluindo que razio assiste 8 Comissdo de Tomada de Contas Especial da Camara Municipal
de Campina Verde, porquanto restou comprovada a efetiva pratica de ato ilegal, de que resultou
dano ao erario, nos termos do art. 2°, inciso III, da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 03/2013, a
justificar, portanto, a ado¢ao de providéncias a fim de ressarcir os cofres publicos.

Para tanto, propos a citacdo do responsavel, sr. Jos¢ Humberto de Sousa, ex-assessor contébil
do mencionado 6rgao legislativo para apresentagdo de defesa ou recolhimento da quantia de R$
762.414,41, devidamente atualizada.

Regularmente citado, conforme Aviso de Recebimento (AR) juntado a pega n. 67, o responséavel
nao se manifestou, a teor da certidao a pega 69.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, elaborou parecer conclusivo, a peca
70, suscitando preliminar de nulidade absoluta do feito, pela auséncia de pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, por inobservancia dos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio, previstos no artigo 5°, inciso LV,
da CR/88, c/c artigo 172, §1° do RITCEMG, em relacdo ao sr. Jos¢ Humberto de Sousa, ora
responsavel, por entender que nao foi citado de forma valida e eficaz, razao pela qual opinou
pela extingdo do processo sem resolu¢do do mérito, nos termos do artigo 176, inciso III, do
RITECMG.

No mérito, o Parquet de Contas concluiu pela ocorréncia de dano ao erario pela pratica de ato
doloso de improbidade administrativa, nos termos do art. 10 da Lei federal n. 8.429/92, visto
que o ex-assessor contabil atuou com intencdo de causar o dano com os desvios de valores para
conta bancéria pessoal, correspondentes ao somatério do IRRF (Imposto de Renda Retido na
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Fonte) dos vencimentos dos servidores e dos subsidios dos vereadores, no periodo de 2009 a
abril de 2017, devendo ser responsabilizado pelo prejuizo, ressarcindo integralmente os cofres
publicos municipais, no valor histérico de R$762.414,41, com as devidas atualizagdes, além da
aplicacdo de san¢do pecuniaria de multa

Na sequéncia, os autos vieram-me conclusos.

E o relatério, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminar processual — Nulidade da citaciao

Em preliminar, o Ministério Publico de Contas alegou a existéncia de nulidade absoluta, por
entender que ndo houve citagdo valida do sr. Jos¢ Humberto de Sousa, tendo em vista que o
aviso de recebimento (AR) do oficio de citagdo encaminhado por este Tribunal ao referido
gestor, a peca 67, foi subscrito por terceiro, estranho a relagdo juridica processual.

Diferentemente do alegado pelo Parquet de Contas, entendo que a citagdo do ora responsavel
foi efetivada em consonancia com o art. 78 da Lei Complementar n. 102, de 2008, que prevé
que a “citagdo e a intimagao, observado o disposto no Regimento Interno, serdo feitas”, entre
as formas nele previstas, por via postal.

E, no caso, a citacdo foi feita em estrita observancia as disposi¢des do art. 166, em especial as
do inciso Il do § 1° e a do § 2°, da Resolucdo n. 12/2008, que institui o Regimento Interno do
Tribunal de Contas, prevendo este ultimo dispositivo que “as citagdes serdo realizadas por via
postal e comprovadas mediante juntada aos autos do aviso de recebimento entregue no
domicilio ou residéncia do destinatario, contendo o nome de quem o recebeu”.

Disso, depreende-se que a citagdo postal ndo pressupde que a entrega se dard em mao propria,
nao havendo qualquer vicio no recebimento da correspondéncia por terceiro. Alids, esse tipo de
citacdo caracterizaria o servigo postal de “Aviso de Recebimento de Mao Propria”, modalidade
que foi abolida do Regimento Interno do Tribunal por inviabilizar a logistica de citagdao dos
agentes publicos por via postal.

Logo, tem-se como paradigma o voto do conselheiro Wanderley Avila, nos autos da Prestago
de Contas n. 699486, julgada na sess@o de 31/10/2019 e publicada no DOC de 29/01/2020, in
verbis:

PRESTACAO DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL. PRELIMINARES. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL PARA CITACAO PESSOAL. [...]

1. A citagdo postal ndo significa que a entrega se dara em mao propria, ndo havendo
qualquer vicio no recebimento da correspondéncia por terceiro.

Consentaneo com tal posi¢do, destaco também o entendimento recente da 3* Turma do Superior
Tribunal de Justi¢ca (STJ) no mesmo sentido, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. CITACAO POSTAL.
ENTREGA NO ENDERECO INFORMADO, POREM A PESSOA ESTRANHA A LIDE.
VALIDADE. [...]

2. E vélida a citagio postal encaminhada ao domicilio do devedor mesmo que recebida por
terceiros. (STJ — Terceira Turma (T3)- Agint no AREsp 1792402/ SP, Ministra Nancy
Andrighi, apreciado em 10/05/2021 e publicada no DJe de 12/05/2021)

[.]
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Isso posto, como no caso sob exame restou comprovado que o oficio de citagdo foi
encaminhado para o endereco do sr. Jos¢ Humberto de Sousa que consta no banco de dados da
Receita Federal do Brasil e o respectivo AR foi assinado por terceiro, cujo nome foi
devidamente identificado (peca 67), entendo que nao ha falar em nulidade da citagdo do
responsavel, conforme suscitado pelo Ministério Publico de Contas.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo.

FICA APROVADA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, QUANTO A PRELIMINAR.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
2.2. Prejudicial de Mérito — Prescricao

De acordo com o relatorio da Tomada de Contas Especial n. 001/2018, instaurada pela Camara
Municipal de Campina Verde, por meio da Portaria n. 008/2018, apurou-se desvios de recursos
referentes ao IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte) dos vencimentos dos servidores e dos
subsidios dos vereadores do Poder Legislativo local, no periodo de 2009 a abril de 2017.

No tocante as irregularidades passiveis de aplicacdo de multa, faz-se necessario analisar a
pretensdo punitiva deste Tribunal a luz do instituto da prescri¢do, matéria de ordem publica que
pode ser reconhecida de oficio, nos termos do parigrafo Unico do art. 110-A da Lei
Complementar n. 102/08.

Com redagdo conferida pela Lei Complementar n. 120, de 15/12/11, foi introduzido a Lei
Organica deste Tribunal o art. 110-E, que prevé que “prescreve em cinco anos a pretensdo
punitiva do Tribunal de Contas, considerando-se como termo inicial para contagem do prazo
a data de ocorréncia do fato”.

A seu turno, o artigo 110-C da Lei Organica deste Tribunal, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n. 133, de 5/2/14, estabelece as causas interruptivas da prescri¢do, quais sejam,
in verbis:

Art. 110-C. S3o causas interruptivas da prescrig¢ao:

I — despacho ou decisdo que determinar a realizag@o de inspegdo cujo escopo abranja o ato
passivel de sang@o a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

II — autuagdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacdo e tomada de contas;

IIT — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigagdo imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instauracdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
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V — despacho que receber dentincia ou representagio;
VI — citagdo valida;
VII — decis@o de mérito recorrivel. (g.n.)

No caso em tela, por se tratar de uma tomada de contas especial, incide a causa de interrupgao
da prescrigao descrita no art. 110-C, inciso II, da Lei Organica, a saber, a data da autuagao do
feito no Tribunal de Contas.

Da analise dos autos, observa-se que a primeira causa interruptiva da prescricao ocorreu com a
autuacdo do presente feito em 14/1/2020, conforme consta do relatério de dados do processo,
no sitio eletronico deste Tribunal.

Assim, com fundamento no art. 110-E c¢/c art. 110-C, II, da LC n. 102/08, reconheco
a prescri¢ao da pretensdo punitiva deste Tribunal no tocante aos fatos e condutas anteriores a
14/1/2015, tendo em vista o transcurso de prazo superior a cinco anos entre os fatos que deram
origem a fiscalizacdo do 6rgdo de controle e a autuacdo da tomada de contas especial neste
Tribunal.

Em que pese o reconhecimento da prescri¢cdo parcial da pretensdao punitiva deste Tribunal de
Contas, o que constitui impedimento a aplicagdo da san¢do de multa em relagdo aos fatos e
condutas ocorridos anteriores a 14/1/2015, nada impede que esta Corte determine aos gestores
publicos a reparagdo de eventuais prejuizos pecuniarios causados a municipalidade.

Isso porque o reconhecimento da prescrigdo da pretensao punitiva ndo inviabiliza a analise
sobre a existéncia de eventual prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que, nos termos do
§ 5° do art. 37 da CR/88, as agdes que visam ao ressarcimento ao erario sdo imprescritiveis.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Também acompanho o relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo.
ENTAO, FICA APROVADA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, NA PREJUDICIAL.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
3. Mérito

Ab initio, convém ressaltar que, diante da preocupag¢ao deste Tribunal em respeitar os principios
da ampla defesa e contraditorio, defende-se aqui que ndo se pode estabelecer condenacao de
natureza punitiva, como o pagamento de pesadas multas, sem uma tipificagdo legal estrita e
abertura para realizagdo de defesa. Nesse sentido, o sr. Jos¢ Humberto de Sousa foi citado para
se defender na presente tomada de contas especial, mas permaneceu silente, ndo restando outra

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2734342



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1084366 — Tomada de Contas Especial

Inteiro teor do acérdao — Pagina 7 de 14

alternativa que ndo a sua responsabilizagdo na pratica de atos que violam principios
administrativos basilares, como a legalidade, moralidade e eficiéncia.

Apesar de constatada a revelia do responsavel, ressalte-se que a avaliagdo da responsabilidade
do agente nao dispensa a comprovagao dos fatos existentes no processo, fundada no principio
da verdade material. Isso se deve a disposi¢do do art. 104 do Regimento Interno do Tribunal
(Resolugao n. 12/2008), determinante para a aplicagao desse principio na analise dos processos:
“No ambito do Tribunal, além dos principios gerais que regem o processo civil e administrativo,
deverdo ser observados os principios da oficialidade e da verdade material”.

Nos autos da TCE encaminhada a este Tribunal, constou no documento de fl. 40 (pega 15), uma
Comunicagao Interna da Comissdao da TCE que foi encaminhada ao Controlador Interno da
Céamara Municipal de Campina Verde, com o seguinte registro:

Providencias adotadas:

Foi expedida da Notificacdo n. 002/2019, notificando o Sr. Jose Humberto de Sousa para
o pagamento do débito apurado, conforme consta da documentacgdo juntada aos autos da
ICE n. 001/2018, as folhas 639 e 640.

1.1. Com o objetivo entregar a Notificagdo n. 002/2019, ao Sr. Jose Humberto de Sousa, o
Sr. Alexandre Almeida Nunes, Assessor Legislativa da Camara, se deslocou até o endereco
do notificado, no dia 16 (dezesseis) de julho do corrente ano, as 14:45 boras, porém
conforme seu relato firmado no anverso da citada notificagdo, 0 mesmo informou que o Sr.
Jose Humberto de Sousa, leu a notificac@o e se recusou a recebé-la. (g.n)

Realizada uma analise detalhada da tomada de contas especial instaurada pelo Legislativo
campina-verdense, que detectou no periodo de 2009 a 2017 o ndo recolhimento aos cofres
publicos municipais de recursos referentes a retencao de valores do IRRF dos servidores e
vereadores, os quais foram desviados para a conta pessoal do assessor contabil José Humberto
de Sousa, a unidade técnica a pega 63, apontou que:

Foi constatado pelo Tomador de Contas Especial que as transferéncias de numerarios a
crédito na conta corrente n. 29-0 Banco Itau tiveram origem da conta corrente n. 15-9
Agéncia 1062 na Caixa Econdmica de titularidade da Camara Municipal e os langamentos
a débito na conta do Banco Itau tiveram destino ao sistema denominado “SISPAG
SALARIOS” fl. 22/39, Peca 11 SGAP.

Ao analisar a documentagdo encaminhada pelo Banco Itat intitulada SISPAG — SISTEMA
DE PAGAMENTO ITAU — RELACAO DE PAGAMENTOS f1.276/361 Peca 12 ¢ 13
SGAP, foi identificado que o nome do beneficiario de todos os pagamentos a titulo de
salarios era o Sr. Jos¢ Humberto de Sousa por meio da conta corrente n. 14449-9 Agéncia
4258 do Banco Itau.

Ainda foi constatado pelo Tomador de Contas Especial que os pagamentos realizados por
meio do sistema do banco Itati SISPAG ao Sr. José Humberto de Sousa nos meses de junho
de 2009 a dezembro de 2016, ndo lhe eram devidos tendo em vista que ele recebia seu
salario mensal por servicos prestados a Camara Municipal por meio da conta corrente n.
64-6 no Caixa Econdmica Federal fl. 454/520, Peca 13 SGAP.

Os relatorios da Comissdo de Tomada de Contas Especial e do Controle Interno,
respectivamente, as fls. 684 a 726 (pega 14) e 808 a 818 (pega 15), revelaram que o assessor
contabil José Humberto de Sousa desviou recursos da retencdo de IRRF no valor historico de
R$762.414,41 (setecentos e sessenta e dois mil quatrocentos e quatorze reais ¢ quarenta € um
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centavos)!, em desrespeito as regras de direito financeiro insculpido nos art. 62 a 65 da
Lei n. 4.320/1964, que disciplina as fases de execucao da despesa publica.

A peca 63, a unidade técnica também evidenciou o desrespeito a regra constitucional insculpida
no art. 37 da CR/88 quanto ao principio da moralidade administrativa, além de descumprimento
das regras do Codigo de Etica Profissional do Contador, nos termos da Norma Brasileira de
Contabilidade NBC PG 01, de 7/2/2019, cujos deveres, sao:

Item 04:

(a) exercer a profissdo com zelo, diligéncia, honestidade e capacidade técnica, observando
as Normas Brasileiras de Contabilidade e a legislacao vigente, resguardando o interesse
publico, os interesses de seus clientes ou empregadores, sem prejuizo da dignidade e
independéncia profissionais;

[.]

(b) auferir qualquer provento em func¢do do exercicio profissional que ndao decorra
exclusivamente de sua pratica licita;

[.]

(k) apropriar-se indevidamente de valores, bens e qualquer tipo de crédito confiados a sua
guarda;

Por fim, a unidade técnica deu razdo a Comissdo da TCE da Camara Municipal de Campina
Verde, porquanto restou comprovada a efetiva pratica de ato ilegal, de que resultou dano ao
erario, nos termos do art. 2°; inciso III, da Instrugao Normativa TCEMG n. 03/2013, a justificar,
portanto, a adogdo de providéncias com o fito de se ressarcir os cofres municipais.

O MPC, em parecer conclusivo, a pega 70, entendeu que a conduta do agente responsavel se
subsume — pelos elementos materiais constantes dos autos — em conduta ilicita dolosa que se
amolda a Lei federal n. 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), mais precisamente no
seu art. 10, que conceitua como improbidade administrativa por lesao ao erario, qualquer acao
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres.

Com isso, o Parquet concluiu, em consonancia com o 6rgdo instrutivo, que o ex-assessor
contabil atuou com inten¢do de causar dano ao erario, devendo ser responsabilizado pelo
prejuizo para o qual concorreu com sua conduta indevida, devendo ressarcir integralmente os
cofres do municipio, com as devidas atualizagdes.

Pois bem. Tem-se que o destino final do Imposto de Renda descontado da remuneragido do
servidor publico esta disposto no art. 158 da CR/88 que preve, no seu inciso I, que pertencem
aos municipios o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.

Sendo assim, os municipios promovem a retencdo na fonte e destinam aos cofres publicos
municipais a parcela do imposto de renda de rendimentos pagos aos seus servidores, que serao
aplicados em prol da populacao local.

Os valores ndo repassados aos cofres municipais referentes ao IRRF sdo valores consignados,
ou seja, que foram retidos dos servidores e prestadores de servicos e deveriam ter sido
recolhidos na época da retengao.

! O dano ao erario no montante corrigido até 31/102/2019 pela Comissio da TCE foi de R$1.687.637,55 (um milhdo seiscentos
e oitenta e sete mil seiscentos e trinta e sete reais e cinquenta e cinco centavos) - Pega 15 do SGAP.
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Como no caso sob exame, nao houve o repasse aos cofres publicos, mas sim o desvio de valores
para a conta pessoal do ex-assessor contabil, entendo que tal fato ¢ irregularidade grave, pois
conforme demonstrado, os recursos provenientes do imposto de renda incidente sobre a
remuneracao servidores municipais € fonte de receita para o Municipio e a ndo destinagdo aos
cofres publicos dessa parcela do imposto viola dispositivo constitucional e demonstra que o
agente atuou com intengdo de causar um dano ao erario em beneficio proprio, devendo ser
responsabilizado pelo prejuizo para o qual concorreu com sua conduta indevida.

Portanto, em consonancia com o entendimento dos 6rgaos instrutivo e ministerial, impde-se ao
sr. Jos¢ Humberto de Sousa, a titulo de dano causado ao erario, a obrigacdo de restituir aos
cofres publicos municipais de Campina Verde, o montante historico de R$762.414,41
(setecentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e quatorze reais e quarenta € um centavos), a ser
devidamente corrigido, observado o disposto na Instrugao Normativa n. 03/2013.

Consequentemente, em face da ndo incidéncia da prescri¢do da pretensdo punitiva deste
Tribunal para as irregularidades passiveis de san¢do pecuniaria, no que concerne aos fatos e
condutas posteriores a 14/1/2015, entendo, por bem, aplicar-lhe multa de R$58.000,00
(cinquenta e oito mil reais) pelo desvio de valores para a sua conta bancaria, correspondentes
ao somatorio do Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores/vereadores do Poder
Legislativo do referido municipio, no periodo entre janeiro de 2009 e abril de 2017.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, com fundamento no art. 48, III, alineas “b”, “c”, e “e”, ¢/c art. 51, caput, da
Lei Complementar n. 102/2008, entendo pela irregularidade das contas de responsabilidade do
sr. Jos¢ Humberto de Sousa, assessor contdbil da Camara Municipal de Campina Verde a época,
e determino que o referido gestor restitua aos cofres publicos municipais o valor historico de
R$762.414,41, devidamente atualizado monetariamente e acrescido de juros legais, observado
o disposto na Instru¢cdo Normativa n. 03/2013, tendo em vista o desvio de valores relativos ao
Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores e vereadores para a sua conta bancaria, no
periodo de janeiro de 2009 a abril de 2017.

Aplico, ainda, multa ao sr. Jos¢ Humberto de Sousa no valor de R$58.000,00 (cinquenta e oito
mil reais), em razdo do dano apurado, com espeque no art. 86 da Lei Complementar n.
102/2008.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para as providéncias que entender
cabiveis e para todos os fins de direito.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, eu quero, antes de mais nada, elogiar o Relator e ficar perplexo. E cada coisa
que acontece neste pais na area do setor publico e de um 6rgao que teria que fiscalizar, ndo €?
O imposto de renda dos servidores ser depositado na conta pessoal do assessor contabil!

De qualquer maneira, eu acho que esta de parabéns o relator e que essa medida seja cumprida
com rapidez e com muito rigor, e que o Ministério Publico esteja atento a isso.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Vossa Exceléncia esta acompanhando o voto dele, entdao?

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Na integra, com elogios.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Peco vista dos autos.
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 5/4/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Na 23% Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada em 28/9/2021, teve inicio o julgamento
da tomada de contas especial em epigrafe, sob a relatoria do Conselheiro Substituto Licurgo
Mourdo, tendo sido aprovada a sua proposta de voto, no que tange as preliminares suscitadas.

Quanto ao mérito, apds reconhecer a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva deste
Tribunal, com fulcro no art. 110-E c/c o inciso II do art. 110-C da Lei Complementar n° 102,
de 2008, o Relator concluiu sua proposta de voto nos seguintes termos:

Por todo o exposto, com fundamento no art. 48, 111, alineas “b”, “c”, e “e”, c/c art. 51, caput,
da Lei Complementar n. 102/2008, entendo pela irregularidade das contas de
responsabilidade do sr. Jos¢ Humberto de Sousa, assessor contabil da Camara Municipal
de Campina Verde a época, ¢ determino que o referido gestor restitua aos cofres ptblicos
municipais o valor historico de R$762.414,41, devidamente atualizado monetariamente ¢
acrescido de juros legais, observado o disposto na Instrugdo Normativa n. 03/2013, tendo
em vista o desvio de valores relativos ao Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores
e vereadores para a sua conta bancaria, no periodo de janeiro de 2009 a abril de 2017.
Aplico, ainda, multa ao sr. Jos¢é Humberto de Sousa no valor de R$58.000,00 (cinquenta e
oito mil reais), em razdo do dano apurado, com espeque no art. 86 da Lei Complementar n.
102/2008.

Na ocasido, os Conselheiros José Alves Viana e Durval Angelo acolheram a proposta de voto
do Relator.

Na sequéncia, pedi vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Reconhecida a prescricdo da pretensao punitiva do Tribunal, com fulcro no art. 110-E c/c o
inciso II do art. 110-C da Lei Complementar n® 102, de 2008, na Sessdo do Colegiado da
Primeira Camara de 28/9/2021, na qual se iniciou a apreciacdo da tomada de contas especial
ora em exame, entendo que deve ser enfrentada também a incidéncia da prescricao ressarcitoria,
tendo em vista a consolidagao do novel entendimento majoritario do Pleno, e considerando que
o reconhecimento da prescricdo e da decadéncia, por serem institutos juridicos de ordem
publica, pode ser feito, nos termos do art. 110-A desse mesmo diploma legal, de oficio pelo
relator ou mediante provocacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal ou requerimento do
responsavel ou interessado.

Pois bem. A jurisprudéncia deste Tribunal era pacifica no sentido de que a prescricdo nao
atingia a pretensao ressarcitoria decorrente de dano ao erario.

Ocorre que o Pleno desta Corte de Contas, por maioria, a partir do julgamento do Recurso
Ordinario n° 1.066.476, na Sessao de 28/4/2021, alterou seu posicionamento, na esteira de uma
série de decisdes do Supremo Tribunal Federal — STF, sob a sistematica da repercussdo geral.

Em especial, a Tese para o Tema com Repercussdo Geral n® 899, fixada em 20/4/2020, veio
dispor que: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas.”

Compreensivel disposi¢ao para acatar essa tese — que, afinal, promana da institui¢do detentora
da, para fins praticos, ultima palavra em se tratando de interpretacdo da Constituicdo da
Republica — pode levar ao entendimento de que prescrevem as pretensoes ressarcitorias a serem
analisadas ou ja em andlise por Tribunal de Contas em processo de controle externo.

No entanto, tal entendimento €, a meu perceber, equivocado, porque a referida tese trata da
prescricdo de pretensdao ressarcitoria exclusivamente “fundada em decisdo de Tribunal de
Contas”.

Isso, alias, fica bem claro se se chega a compreender o contexto em que foi fixada a tese.

Naquele caso, a Unido, por intermédio do Ministério da Cultura, transferira, em 20/10/1988,
recursos financeiros a uma associagdo cultural sediada no Estado de Alagoas, com amparo no
Convénio n°® 14/1988.

Nao houve prestagdo de contas, o que levou a instauracdo de tomada de contas especial,
processando-se a sua primeira fase no Ministério da Cultura, até o ano de 1994, e a segunda no
Tribunal de Contas da Unido (processo n° 224.048/1994-5), até 25/4/1996, data em que se deu
0 julgamento (acérdao n°® 127/1996, Segunda Camara, Relator Ministro Paulo Affonso Martins
de Oliveira), no qual foi aplicada multa e imputado débito a dirigente da associac@o cultural.

Tornada definitiva a decisdo do Tribunal de Contas da Unido e assim formado o titulo executivo
extrajudicial, a dirigente ndo cumpriu sua obriga¢do de pagar, o que levou a Procuradoria da
Fazenda Nacional a ajuizar acao de execugdo (processo n° 0006566-84.1996.4.05.8000).

No curso da agdo, ndo tendo sido encontrados bens passiveis de constri¢do, o juizo da 5* Vara
Federal de Alagoas determinou, conforme o art. 40 da Lei n° 6.830, de 22/9/1980, Lei de
Execucdo Fiscal, a suspensdo do curso da execu¢do e, posteriormente, o arquivamento
provisoério dos autos.

Em abril de 2006, ausente noticia de quaisquer diligéncias da Procuradoria da Fazenda Nacional
tendentes a identificacdo de bens constritaveis, o juizo de primeiro grau extinguiu a execucao,
declarando a prescri¢do intercorrente, com arrimo no § 4° do art. 40 da Lei de Execucdo Fiscal:
“Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois
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de ouvida a Fazenda Publica, poderd, de oficio, reconhecer a prescri¢ao intercorrente e decreta-
la de imediato.”

A Unido apelou, alegando ofensa a regra da imprescritibilidade inserida no § 5° do art. 37 da
Constituicao da Republica.

A apelagdo (n° 0061443-29.2007.4.05.0000), o Tribunal Regional Federal da 5* Regido negou
provimento (Quarta Turma, Relator Desembargador Federal Lazaro Guimaraes, sessdo de
9/10/2007), mediante acordao contra o qual a Unido recorreu extraordinariamente.

Em 20/4/2020, o Pleno do Supremo Tribunal Federal desproveu o Recurso Extraordinario n°
636.886, relatado pelo Ministro Alexandre de Moraes, “mantendo-se a extingdo do processo
pelo reconhecimento da prescricio” e fixando-se a tese, para o Tema n° 899, de que “E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas.”

Perceba-se, entdo, que a prescri¢cdo objeto da tese e do leading case € ndo de qualquer pretensao
de ressarcimento ao erario, mas exclusivamente daquela “fundada em decis@o de Tribunal de
Contas”.

Logo, nas situagdes em que ainda ndo hé decisdo definitiva de Tribunal de Contas, a Tese para
o Tema com Repercussdo Geral n® 899 ¢, em principio, inaplicavel.

Evidentemente, com essa afirmacao cautelosa, ndo estou em absoluto negando a possibilidade
de o raciocinio subjacente a multirreferida tese vir a ser estendido a pretensdo ressarcitdria outra
que ndo a “fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

No entanto, tal extensao ainda nao foi — técnica e convincentemente — feita por quem quer que
seja.

Pelo contrario: o que tém julgadores e instituigdes feito ¢ afirmar a inaplicabilidade da novel
tese aos processos de controle externo.

Segue essa linha o Tribunal de Contas da Unido, em acorddos (em especial, Acordao
6589/2020, Segunda Camara, Relator Ministro Raimundo Carreiro, sessao de 16/6/2020;
Acordao 2018/2020, Plenario, Relatora Ministra Ana Arraes, sessdo de 5/8/2020) cujo
entendimento vem sendo retratado nos termos do seguinte enunciado:

O entendimento proferido pelo STF no RE 636.886 (Tema 899 da Repercussdo Geral), a
respeito da prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario com base em decisdo
de tribunal de contas, alcanga tdo somente a fase judicial de execug¢ao do titulo extrajudicial,
ndo atingindo os processos de controle externo em tramite no TCU.

E segue-a também a Nota Técnica n® 04/2020, de 23/12/2020, da Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil, com trés conclusdes, das quais a mais importante tem este teor:

A tese juridica fixada pelo Supremo Tribunal Federal no d&mbito do TEMA 899, de
repercussdo geral, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 636.886, aplica-se somente
no ambito das agdes de execugdo ajuizadas com base na Lei Federal n® 6.830/1980 — Lei
de Execugdo Fiscal, ndo alcangando os processos que tramitam no ambito interno dos
Tribunais de Contas.

A verdade, entdo, ¢ que ndo se verifica — nem mesmo, e principalmente, no Supremo Tribunal
Federal — a prevaléncia da tese de que prescrevem as pretensdes ressarcitorias de entidades e
entes publicos a serem analisadas ou ja em andlise em processos de controle externo.

Feitas essas consideragdes, mantenho minha compreensao de ndo ser possivel reconhecer a
prescrigdo da pretensdo ressarcitoria, considerando especialmente que ainda prevalece o
entendimento de que o § 5° do art. 37 da Constituicio da Republica consagra a
imprescritibilidade, e que a prescritibilidade afirmada na tese para o Tema com Repercussio
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Geral n° 899, aprovada pelo STF, tem aplicabilidade restrita a momento posterior a decisao
definitiva do Tribunal de Contas, a qual, no caso de que se trata, ainda nao existe.

Mas, fato ¢ que o Pleno desta Corte, no julgamento dos Recursos Ordinarios n°s 1.066.476,
1.077.095, 1.084.258, 1.084.623, 1.082.569, 1.007.801, 1.084.527 e 1.054.102, bem como dos
Embargos de Declaragdo n° 1.092.661, apreciados todos na Sessdao de 28/4/2021, bem como
em outros julgados, reconheceu, por maioria, a prescricdo da pretensdo ressarcitoria em
processos de controle externo, por considerar que a posicdo mais atualizada do STF ¢ pela
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento somente nos casos de reconhecimento da
existéncia de ato doloso de improbidade administrativa, em processo judicial regido pelas
disposi¢des insertas na Lei n® 8.429, de 2/6/1992.

Naquela assentada, ficou consignado que, a partir da tese fixada para o Tema n° 899, a pretensao
reparatoria do dano causado ao erdrio, exercitada nos processos desenvolvidos perante esta
Corte de Contas, esta, sim, sujeita a prescri¢ao, na medida em que a ressalva contida no § 5° do
art. 37 da Constitui¢ao da Republica somente tem lugar quando reconhecida a existéncia de ato
doloso de improbidade administrativa por meio de acdo judicial propria.

Quanto ao prazo para incidéncia da prescri¢do da pretensao ressarcitoria, o Pleno entendeu
aplicaveis as regras estatuidas na Lei Complementar n°® 102, de 2008, até que sobrevenha
regulamentacao especifica.

Para mais, ficou decidido que o Ministério Publico junto ao Tribunal deve ser cientificado, de
modo a avaliar a pertinéncia de acionar o Ministério Publico estadual para a adogao das
providéncias cabiveis no ambito de sua competéncia, conforme o disposto no art. 32 da Lei
Complementar n° 102, de 2008.

Nessa esteira, considerando que estd sendo reconhecida a prescri¢ao da pretensao punitiva deste
Tribunal, em homenagem aos principios da colegialidade, da seguranca juridica e da isonomia,
ressalvado meu entendimento pessoal sobre a matéria, entendo que também deve ser
reconhecida a incidéncia ao caso da pretensdo da prescri¢do ressarcitoria, relativamente aos
fatos e condutas anteriores a 14/1/2015, com fundamento nos arts. 110-A, 110-E e no inciso II
do 110-C da Lei Complementar n° 102, de 2008.

II1 - DECISAO

Diante do exposto, ressalvando minha compreensdo divergente sobre a matéria e em
homenagem aos principios da seguranga juridica, da colegialidade e da isonomia, voto pelo
reconhecimento, de oficio, com base no entendimento majoritario do Pleno deste Tribunal, em
casos andlogos, como no julgamento do Recurso Ordinario 1.066.476, da prescricdo da
pretensdo ressarcitoria, relativamente aos fatos e condutas anteriores a 14/1/2015, com
fundamento nos arts. 110-A, 110-E e no inciso II do 110-C da Lei Complementar n° 102, de
2008.

Dessa forma, em relagdo as irregularidades apuradas a partir de 14/1/2015, acolho a proposta
de voto do relator pela irregularidade das contas de responsabilidade do sr. Jos¢ Humberto de
Sousa, assessor contabil da Camara Municipal de Campina Verde a época, com fundamento
nas alineas “b”, “c”, e “e” do inciso Il do art. 48, c¢/c o caput do art. 51 da Lei Complementar
n°® 102, de 2008.

Consequentemente, o sr. Jos¢ Humberto de Sousa devera promover o ressarcimento aos cofres
publicos municipais, devidamente atualizados monetariamente e acrescidos de juros legais,
observado o disposto na Instru¢do Normativa n° 03/2013, conforme planilhas juntadas as fls.
761 a 762, do volume 5 dos autos, peca 15, de R$285.946,29 (duzentos e oitenta e cinco mil
novecentos € quarenta e seis reais € vinte € nove centavos).
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Outrossim, acolho a proposta de voto do relator, relativamente a multa de R$58.000,00
(cinquenta e oito mil reais) cominada ao Sr. Jos¢ Humberto de Sousa, com fulcro no art. 86 da
Lei Complementar n° 102, de 2008.

Cientifique-se o Parquet de Contas do inteiro teor da decisao, para que avalie a viabilidade de
acionar o Ministério Publico estadual para a adog¢ao das providéncias cabiveis no ambito de sua
competéncia, nos termos do disposto no art. 32 da Lei Complementar n° 102, de 2008.

Intimem-se os responsaveis, até mesmo pela via postal.
Ao final, observadas as normas regulamentares de regéncia, arquivem-se os autos.

E como voto.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Pela ordem, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Pois ndo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, eu gostaria de alterar o meu voto para acompanhar o voto-vista de Vossa
Exceléncia, porque entendo que essa questio temporal da data anterior a 14/01/2015 e posterior
deva ser observada, para manter coeréncia com as decisdes anteriormente proferidas por mim
nesta Casa.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ. VENCIDO,
PARCIALMENTE, O CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA E, TAMBEM, FICANDO
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, PARCIALMENTE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

k sk sk sk sk

sb/kl/rp/fg

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2734342
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