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Processo: 1007870

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Alan Morais da Costa

Denunciada: Camara Municipal de Vargem Bonita

Responsavel: Marlon José Resende, presidente e ordenador de despesas a época
Procurador: Marcio Alberto Teixeira da Costa, OAB/MG 86.846

MPTC: Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

SEGUNDA CAMARA - 31/3/2022

DENUNCIA. CAMARA MUNICIPAL. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS. PEQUENO
VALOR. DISPENSA DE LICITACAO. REGULARIDADE. PAGAMENTO DE DIARIAS
DE VIAGEM. PREVISAO LEGAL. LOCACAO DE IMOVEL. CONTRATACAO POR
DISPENSA DE LICITACAO. AUSENCIA DE FORMALIZACAO EM PROCEDIMENTO
PROPRIO. INEXISTENCIA DE AVALIACAO PREVIA. IRREGULARIDADE
CONFIGURADA. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos do art. 24, inciso II, da Lei n. 8.666/1993, ¢ dispensavel a licitagdo para
servigos e compras de valor até 10% do limite previsto para a modalidade convite.

2. Havendo previsdo na legislacdo de que o servidor, ao afastar-se do municipio, em servigo
ou no interesse da administracdo, faz jus as diarias de viagem, ndo hd que se falar em
irregularidade no pagamento dos devidos valores a fim de cobrir as despesas de pousada,
alimentacao e locomogao.

3. Embora seja dispensével a licitacdo para a locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administra¢do, exige-se, no entanto, a realizacdo de prévia
avaliacdo para afericdo da compatibilidade do prego cobrado com o valor de mercado,
assim como a formaliza¢do da dispensa por meio de processo proprio, previsto no art. 26
da Lei n. 8.666/1993.

4. Apurada a pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, podera o Tribunal aplicar
multa ao responsavel, nos termos do art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) julgar parcialmente procedente a denlncia, tendo em vista a ocorréncia de
irregularidade quanto a realizacdo de despesa publica com locacdo de imdvel, sem a
observancia da devida formalizagdo do processo de dispensa de licitagdo, em
contrariedade ao disposto no art. 24, inciso X, e no art. 26, ambos da Lei n. 8.666/93;

II) aplicar, por conseguinte, multa individual ao vereador Marlon José Resende, presidente
da Camara Municipal de Vargem Bonita a época dos fatos, no valor de R$ 1.000,00
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(mil reais), com fulcro no art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008, por se tratar de
erro grosseiro a que alude o art. 28 da Lindb;

III) determinar o arquivamento dos autos, apos o transito em julgado e a adogcdo das
medidas cabiveis, nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro ¢ o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdao a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 31 de margo de 2022.

WANDERLEY AVILA LICURGO MOURAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 31/3/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada pelo sr. Alan Morais da Costa, ex-vereador da Camara
Municipal de Vargem Bonita, em que noticia a esta Corte de Contas a pratica de atos ilegais
de gestdo administrativa pelo presidente daquele 6rgdo legislativo nos exercicios de 2015 e
2016, sr. Marlon José Resende, concernentes, em sintese, a aquisi¢ao de bens e servigcos sem o
devido procedimento licitatorio; locagdo de imovel sem observancia ao que preconiza o art.
24, inciso X, da Lei n. 8666/93; e suposto pagamento de diarias de viagem para pessoa nao
autorizada.

O despacho que recebeu a dentincia foi exarado em 24/4/2017 (fl. 156).

Distribuidos os autos a esta relatoria, foi determinado o seu encaminhamento a unidade
técnica competente para a devida andlise da matéria (fl. 158).

Em sequéncia, a 4 * Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 4* CFM apresentou o
laudo técnico de fls. 169/174v, manifestando pela procedéncia da denuncia quanto a auséncia
de formalizagdo do processo de dispensa de licitagdo relativa ao imovel locado e pela citagdo
do gestor responsavel.

Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o qual
entendeu, em parecer preliminar, pela citagdo e intimac¢ao do vereador Marlon José Resende,
para apresentagdo de esclarecimentos e juntada, aos autos, dos documentos comprobatorios do
processo de dispensa licitatoria do imovel alugado.

Em obediéncia a determinagdo supra, o denunciado se manifestou as fls. 185/186,
sustentando, em suma, a legalidade da locacdo havida. Colacionou, na oportunidade, os
documentos de fls. 187/203.

Em sede de reexame, a unidade técnica ratificou o estudo inicial apresentado (fls. 206/207v).

Posteriormente, o 6rgdo ministerial exarou novo parecer as fls. 209/2010, reiterando a
necessidade de citacao do edil.

Citado, o vereador, ora denunciado, requereu a dilagdo de prazo para apresentacdo da
documentacao solicitada (fl. 216). Sucessivamente, apresentou a defesa de fls. 221/225 e os
documentos de fls. 226/233.

Em seguida, a 4 * CFM, em relatorio final, manteve o entendimento pela procedéncia parcial
da denuncia, em conformidade com o estudo prévio (fl. 236/239).

Instado novamente a se manifestar, o Parquet de Contas emitiu o parecer conclusivo
opinando pela irregularidade da locagdo e consequente aplicacdo de multa ao gestor (fls.
241/242v).

Por fim, os autos vieram conclusos a relatoria.
E o relatorio.
IT - FUNDAMENTACAO

Cinge-se a controvérsia acerca de supostas irregularidades ocorridas na Camara Municipal de
Vargem Bonita, durante os exercicios de 2015 e 2016, sob a presidéncia do vereador Marlon
José Resende.
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Na exordial, o denunciante questionou os seguintes atos praticados durante a gestdo do
aludido gestor:

1- Aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos sem o devido processo licitatorio;

2- Pagamento de diarias de viagem a pessoa ndo autorizada;

3- Locagdo de imovel sem observancia ao que dispde o art. 24, inciso X, da Lei n. 8.666/93.
Passo a expor sobre os apontamentos retromencionados:

1) Aquisicio de bens e contratacio de servicos sem o devido processo licitatorio

Aduziu o denunciante que, nos exercicios de 2015 e 2016, o Poder Legislativo da
municipalidade adquiriu bens e contratou servicos sem a realizacdo de procedimentos
licitatorios e/ou procedimentos administrativo legalmente previstos.

Sustentou que, mesmo que se considere vidveis as aquisicdes havidas com dispensa de
licitagdo, o paragrafo Unico do art. 26 da Lei n. 8666/93 estabelece um procedimento formal
obrigatorio para a contratagdo direta, ndo tendo sido este observado pelo Legislativo vargiano.

Em sintese, insurgiu-se (i) quanto a contrata¢do de servicos de pedreiro e pintura; (ii) em face
da aquisicdo de materiais de construgdo; (iii) e acerca de compra de bens de consumo
alimenticio e materiais de limpeza, durante os periodos supradestacados. Transcrevo os
seguintes excertos (fls. 02/03):

As notas de empenhos, recibos de transferéncias bancarias e cheques anexos demonstram
que a Camara Municipal, entre maio/2015 e maio/2016, contratou e pagou profissionais
para executar servicos de pedreiro e pintura (...), sem demonstrar a razdo da escolha dos
executantes, a justificativa do preco, a compatibilidade do preco com o mercado, bem
como sem formalizar instrumento de contrato de prestagdo de servigos, com objeto
definido e as respectivas obrigacdes das partes.

Seguindo a mesma conduta, a Camara Municipal, em 15/06/2015, adquiriu materiais de
construgdo (...), conforme empenhos e notas anexas, sem formalizar o procedimento
exigido (...), ndo demonstrando a razdo da escolha do fornecedor e sem demonstrar que o
preco era o melhor do mercado.

Outra aquisicao realizada pela Camara Municipal que causa estranheza ¢ a carne bovina,
(...), sem qualquer ato motivado que justifique a necessidade da aquisigdo, sem razdo da
escolha do fornecedor e da compatibilidade do preco.

(..

Além da carne bovina, houve a aquisi¢do de muitos bens de consumo - géneros
alimenticios - ¢ materiais de limpeza, dos mais variados, (...), se destacando e causando
estranheza a aquisicao de 15 kg de filé de frango, 8,8 kg de linguiga de pernil suino, 04
latas de atum ralado e Olassadeira.

Os bens de consumo, apesar da grande quantidade, foram adquiridos sem licitagdo ¢ sem
o procedimento minimo exigido pelo art. 26, pardgrafo unico da Lei 8.666/93, nao
existindo, principalmente, cotacdo prévia de mercado que demonstrasse que aquele
fornecedor possuia os pre¢os mais vantajosos para a Administragéo.

Conforme tabela elaborada pela unidade técnica (4* CFM) a partir dos documentos trazidos

aos autos pelo denunciante, as despesas questionadas foram assim contabilizadas
(fls.170/170v):
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NE Data/NE | Data/pagt® Favorecido Descricio Valor (RS) Fl.
2072015 | 15/05/15 | 25/05/15 | Vilson Rodrigues Rocha Servigos de pedreiro 1.300,00 [ 08/10
2192015 | 01/06/15 08/06/15 | Vilson Rodrigues Rocha Servigos de pintura 1.440.,00 11/14
2420015 | 15/06/15 | 26/06/15 | Vilson Rodrigues Rocha | Servisos de manutengdo e 1.000,00 | 15/17

conservacgio de bens imaveis
3902015 | 10/10/15 17/11/15 | Vilson Rodrigues Rocha Servigos de pedreiro 70,00 18/21
Subtotal 3.810,00
3942015 | 15/10/15 | 23/10/15 | Sebastido Jalio dos Santos | Servigos de pintor 150,00 [ 22/24
Subtotal 230,00
2472015 | 15/06/15 | 06/08/15 | José Humberto de Oliveira | “*qusi¢do e material para 296350 | 28/32
manutencio de imoveis
2462015 | 15/06/15 | 08/08/15 | José Humberto de Oliveira Sfﬁ;‘;f‘:’o 4 imatenl 27938 | 33135
24872015 | 15/06/15 | 08/08/15 | José Humberto de Oliveira | Aqusicdo de equipamento e 317985 | 36/40
material permanente
Subtotal 3.622,73
3052015 | 10/08/15 | 03/09/15 | Jodo Marcos da Silva ;\iﬂ::'::;ffm % guIeOR 213,80 | 41/44
Subtotal 213.80
4570015 | iofans | aanzps | Maoe Apereekly de | Aqusgio ‘e generos 23245 | 49/52
Almeida Ferreira alimenticios
s5chois | Tinmis | idmss. [rRoe, Apewels el gmsiclo @5 materst o 40789 | 53/57
Almeida Ferreira limpeza e higienizacio
s7Apbts | avioess | aomigns | Mana Apaisace de| Aqusiglo de malerial de 102426 | 58/64
Almeida Ferreira limpeza e higienizagio
2980015 | 01/08/15 03/08/15 Mal']g Aparecida  de Aqm§|¢§¢3 de material eletro 170 .45 65/66
Almeida Ferreira eletrénico
2970015 | 010815 | 03708415 Maria f\parcmdﬂ de | Aquisicdo de material para 656.69 | 67/69
Almeida Ferreira copa e cozinha
aBsAlS [o1nes | GangHs [0S Apatcckiax der| Amwekso O malerial; de 1.612,07 | 70/77
Almeida Ferreira limpeza e higienizacio
(3etid | aimaris | oemsis | YPTR, Apemecias de | Aeskhe 00, matersl [de 470,10 | 78/82
Almeida Ferreira limpeza e higienizagio
0442015 | 10/02/15 | 2010305 | Mara Aparecida  de | Aquisicio  de  géneros 69835 | 83/89
Almeida Ferreira alimenticios
2950015 | 01/08/15 | 0309015 | Mara Aparecids de | Aquisigio de  géneros 776.66 | 90/97
Almeida Ferreira alimenticios
3930015 | 15010715 | 2771005 | Mana Aparecids de | Agusigio  de  generos 74574 | 98/104
Almeida Ferreira alimenticios
2992015 | 01/08/15 23/08/15 Maria  Aparecida  de | Aquisicio de material de 38.70 | 105/110
Almeida Ferreira expediente
Subtotal 6.833.36
- Exercicio de 2016
NE Data/NE | Data/pagt’ Favorecido Descricio Valor (RS) F1.
20/2016 | 10/05/16 | 23/05/16 | Adriano Antonio da Silva | Servigos de pedreiro 80,00 | 25727
Subtotal 80,00
0092016 [ 10/01/16 | 12/02/16 | Jodo Marcos da Silva Aquisi¢io de carne 52707 | 45/48
Subtotal 527,07
1732016 | 200616 | 15/0716 | Viara Aparecida e | Aquisicdo de - generos 860,52 | 111/118
Almeida Ferreira alimenticios
igsnte | s0msite | ilioane | Med, Aparecids dei| Aquiskdo. de: material’ de 1.246,00 | 119/125
Almeida Ferreira limpeza e higienizagio
102016 | 1001116 | 07/03/16 Maria  Aparecida  de | Aquisicdo de material de 133466 | 126/132
' o ) Almeida Ferreira limpeza ¢ higienizagio . A
Subtotal 3.441,18
Total | 9.795.00

Apds consulta realizada no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - Sicom,
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unidade técnica constatou que tais despesas foram realizadas por meio de dispensa de
licitagdo, em razao do pequeno valor, com fulcro no art. 23, inciso II, alinea “a” c/c art. 24,
inciso II, ambos da Lei n. 8.666/93. Assim estabelecem os referidos dispositivos:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior
serdo determinadas em fung@o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

II - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

(...)
II - para outros servigos ¢ compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto

na alinea "a'", do _inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao
de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (g.n.).

Verifica-se que, no caso, o Poder Legislativo de Vargem Bonita se valeu da permissao
prevista em lei para a contratagdo direta em hipoteses em que a licitacao se torna dispensavel,
como na situagdo ora em exame.

Da analise da tabela demonstrada alhures, infere-se que os valores obedeceram ao limite
imposto pelo inciso II do art. 24 da Lei de Licita¢des, ndo tendo o somatdrio dos gastos com
0s mesmos servigos ultrapassado o importe de R$8.000,00 (oito mil reais).

Registre-se que, nos termos da Stimula 113 deste Tribunal de Contas, para fins de célculo do
montante despendido com determinado servigo/aquisicdo, deve-se considerar apenas os
valores concernentes ao exercicio financeiro em que se deu a respectiva despesa. Vejamos:

Sumula 113. O lapso temporal a ser considerado como parimetro de definicio da
modalidade licitatoria cabivel as contratacoées relativas a parcelas de um mesmo
objeto ou de objetos com natureza semelhante, cuja duracao encontra-se regida pelo
caput do art. 57 da Lei n.” 8.666/93, devera corresponder ao proprio_ exercicio
financeiro, adotando-se, nesses casos, a modalidade licitatoria compativel com o valor
global das contratagdes, sendo vedado o fracionamento de despesas com vistas a dispensa
de licitagdo ou a adoc¢do de modalidade licitatoria menos complexa do que a prevista em

lei. (g.n).

Demais disso, ndo ha que se falar, neste ponto, em necessidade de observancia as exigéncias
estabelecidas no pardgrafo inico do art. 26 da Lei 8.666/93.

Isso porque o caput do referido dispositivo se restringe a determinar a formalizagdo de
processo de dispensa de licitagdo apenas nas hipoteses previstas nos incisos III e seguintes do
art. 24 da Lei em comento, ndo abarcando, portanto, as dispensas por critério de valor
previstas no inciso 1. Cito, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 40 do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 80 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
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I - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
(gn).
Nesse sentido ensina José dos Santos Carvalho Filho!:

Extrai-se da norma, portanto, que nao_ precisa haver justificacdo detalhada nos
casos do art. 24, 1 e 11, do Estatuto, que preveem a dispensa pelo critério de valor. A
verificagdo de legalidade, nessa hipotese, ¢ mais simples e objetiva, dependendo apenas
do enquadramento do valor do contrato na faixa autorizada para a dispensa do certame.
(gn).

Dessa forma, assim como bem salientou o 6rgao instrutivo, no estudo inicial de fls. (169/174-
V), “os questionamentos do denunciante ensejaram uma rigidez e formalismo exagerados para
execucdo de procedimentos de contratagdo de fornecedores e prestadores de servigos”, ndo
merecendo prosperar, outrossim, as insurgéncias relativas ao quantitativo de alimentos
consumidos pela Camara Municipal, mormente tendo em vista o baixo valor gasto para tal

fim, de R$406,99 (quatrocentos e seis reais € noventa e nove centavos), conforme se infere da
tabela de fl. 172.

Do exposto, adiro ao estudo técnico apresentado aos autos e, por conseguinte, entendo pelo
afastamento dos apontamentos analisados no presente topico.

2) Pagamento de didrias de viagem a pessoa nio autorizada

O denunciante questionou, ainda, a realizagdo de pagamentos de didrias de viagem ao sr.
Tarcisio Moraes de Almeida, no valor R$3.150,00 (trés mil cento e cinquenta reais), sem o
correspondente relatorio de atividades exercidas € que ensejaram tal despesa e em valor,
supostamente, acima do permitido pela legislagao.

Argumentou que, nos termos da Resolucdo n. 002/2011 daquela Camara, o sr. Tarcisio, por se
tratar de servidor comissionado, ndo fazia jus ao recebimento das diarias de viagem, tendo em
vista a delimitacdo de tal benesse apenas para os vereadores, em razdo do exercicio de fungdo
fora do municipio, ndo sendo o referido direito extensivel a outros agentes publicos.

Pois bem. De fato, o regramento supramencionado, colacionado aos autos pelo denunciante e
datado de 20 de abril de 2011, institui o regime de didrias de viagem apenas para o presidente
da Camara, membros da mesa diretora e vereadores (fl. 148).

Contudo, o Estatuto dos servidores municipais de Vargem Bonita (Lei n. 624/92) prevé, no
art. 66, a possibilidade de pagamento de didrias de viagem - para cobrir despesas de pousada,
alimentacdo e locomogdo - em casos em que esses se afastarem da sede para exercicio de
atividades relativas ao cargo. Igualmente, determina que a elaboracao da tabela das diarias,
para célculo do valor a ser pago, incumbird a autoridade competente. Cito (fl. 161):

Art. 66. O servidor que, a servigo afastar-se do Municipio, em carater eventual para outro
ponto do territorio nacional fard jus a passagens e didrias, para cobrir as despesas de

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33%. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p.
395/396.
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pousada, alimentacdo e locomogao.

(..

§ 29 A tabela de diarias sera estabelecida pela autoridade competente.

Demais disso, em obediéncia ao que estipula o §2° do disposto acima transcrito, a Camara
Municipal de Vargem Bonita publicou a Portaria n. 003/2015 (fl. 163), definindo os valores
das diarias para os servidores do legislativo municipal, e estabelecendo os mesmos valores
pagos ao presidente da Camara, aos membros da mesa diretora e aos vereadores. E o que se
infere do art. 1°

Art. 1° O servidor do Legislativo Municipal que afastar-se do Municipio em servi¢o ou a
interesse do Legislativo, fara jus as diarias de viagem, cujos valores serio os mesmos da
tabela constante da Resolucido n. 002/2011.

Logo, nao merece prosperar a alegacdo do denunciante no sentindo de que o direito as diarias
ndo era extensivel aos servidores da Camara.

No caso em exame, verifica-se do documento de fl. 164, que o sr. Tarcisio Moraes de
Almeida foi nomeado, em janeiro de 2015, para o exercicio do cargo de provimento em
comissdo de Chefe Financeiro, pelo presidente da Cadmara Municipal a época, vereador
Marlon José Resende, tendo sido exonerado em dezembro do ano seguinte (fl. 165).

Conforme se depreende dos documentos de fls. 166v e 167, as viagens que ensejaram o
pagamento das diarias se deram em margo e abril de 2016, j4 sob a égide, portanto, da
Portaria que definiu a forma de pagamento dos referidos valores aos servidores publicos,
datada de janeiro de 2015 (fl. 163).

Impende registrar que, ao contrario do que aduz o denunciante, na formalizacdo da solicitacao
de didrias de viagem constou relatério especificando as atividades a serem desenvolvidas fora
da sede, nos seguintes termos (fls. 166v/167):

Viagem a Belo Horizonte/MG, para participar de um curso de capacitacio de
servidores publicos, promovido pelo instituto capacitar, com o tema: licitacdo e
contratos, abordado pelo Dr. Luiz Carlos dos Santos e, no dia 04 de marco, reuniio na
Mercury Assessoria e Sistemas (tratando de assuntos do setor - contabilidade).

(gn.).

Importante salientar, também, que o valor pago para cobrir tais despesas obedeceu aos
parametros estabelecidos pela autoridade competente no Anexo I, da Resolugdao n. 002/2011,
aplicavel na espécie, conforme tabela abaixo delineada (fl. 149):

Quilometragem Sem Pernoite Com Pernoite
Municipios de até¢ 100 km da | R$ 80,00 R$ 180,00
sede.

Municipios entre 101 e 200 km da | RS 100,00 R$ 250,00
sede.

Municipios entre 201 ¢ 500 km da | R$ 150,00 RS 450,00
sede.

Municipios acima de 500 km da | R$ 500,00 R$ 750,00
sede.

A distancia entre Vargem Bonita e Belo Horizonte € superior a 201 km e inferior a 500 km,
estando, deste modo, compreendida na terceira linha da tabela. Considerando que o servidor
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publico pernoitou na cidade fora da sede, o valor a ele devido era o de R$ 450,00 por diaria.

Do documento de fl. 166v, verifica-se que, no evento em comento foram gastas 7 diarias, no
importe acima destacado, totalizando a quantia de R$3.150,00 (trés mil cento e cinquenta
reais), devidamente paga ao servidor, em estrito cumprimento as disposi¢des normativas,
conforme nota de empenho de fl. 166.

Assim sendo, sem mais delongas, entendo pela auséncia de irregularidade quanto a matéria
abordada neste topico.

3) Locacao de imdovel sem observiancia ao que dispoe o art. 24, inciso X, da Lei n.
8.666/93

Segundo alegagdes do denunciante, a Camara Municipal de Vargem Bonita, no biénio
2015/2016, alugou parte de um imovel localizado no centro da cidade, por meio dos contratos
administrativos n. 009/2015 e n. 001/2016, tendo, contudo, deixado de cumprir as exigéncias
previstas na Lei n. 8.666/93. Na oportunidade, ressalte-se, que, conforme apurado pela
unidade técnica, foram despendidos o montante de R$13.000,00 (treze mil reais) para
acobertar as despesas decorrentes dos contratos de locacdo, sendo R$5.200,00 em 2015; e
R$7.800,00 em 2016.

Nesse contexto, o denunciante suscitou que o Poder Legislativo local ndo demonstrou,
previamente, a compatibilidade do preco com o praticado no mercado e, precipuamente, que o
imoével locado era o unico capaz de atender as suas necessidades, em desobediéncia ao que
determina o art. 24, inciso X, da Lei de Licitagoes.

De fato, o referido dispositivo, embora estabelega a possibilidade de dispensa de licitagdo para
a locagdo de imovel, condiciona a contratagdo direta a realizagao de avaliacao prévia do bem
que demonstre a compatibilidade do valor exigido com o praticado no mercado. Além disso,
preconiza que aquele deve ser destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administra¢io. E o que se observa da sua transcricio, ipsis litteris

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..

X -para a compra ou locacdo de imodvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administrag@o, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a
sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacio prévia; (g.n.).

Conforme leciona Carvalho Filho? (2019, p. 406):

Quando a Administragdo Publica pretende adquirir ou alugar imoével destinado ao
atendimento de suas finalidades precipuas, pode dispensar a licitagdo e contratar
diretamente com o vendedor ou locador (art. 24, X). Nao é totalmente livre, entretanto,
esse tipo de ajuste. Exige o Estatuto que o imodvel a ser adquirido ou alugado seja
realmente indispensavel a Administracdo, em razao das necessidades de instalacio e
localizacdo. (...) Por outro lado, deve a Administracdo providenciar a avaliacio prévia
do_imdvel, pois que ndo sera legitimo o ajuste se o pre¢o da compra ou do aluguel for
incompativel com as condigdes normais de mercado. (g.n.).

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33", ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p.
4060.
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Demais disso, o art. 26, transcrito alhures, dispde que, para os casos dos incisos III e seguintes
do art. 24 (dentre eles, portanto, o acima explicitado, que trata da locagdo de imdvel), mostra-
se imperativa a realizacdo de prévio processo de dispensa de licitagdo, devendo os respectivos
atos ser comunicados a autoridade superior, para ratificacao e publicagdo na imprensa oficial,
como condic¢do para sua eficécia.

O mencionado dispositivo ainda impde a correta observancia da instrugdo processual com os
seguintes elementos:

I - caracterizagcdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Na celeuma ora em andlise, o denunciado sustenta que o imdvel locado é contiguo a sede e,
em razdo disso, possui caracteristica singular, sendo “o Gnico no municipio que atende as
reais necessidades da Camara Municipal” (fl. 185) e que, antes da locacdo do referido imovel,
o arquivo do Legislativo municipal funcionava em outro local, longe da sede, o que
dificultava as agdes operacionais.

Contudo, inobstante a escolha do imovel tenha atendido as finalidades da administragao
quanto a instalacdo e localiza¢do, ndo houve a formalizacdo de processo para a dispensa da
licitagdo, nem sequer a realizagdo de avaliagdo prévia, contrariando ndo apenas a parte final
do art. 24, inciso X, como também o art. 26, ambos da Lei n. 8.666/93.

A respeito dessas infringéncias, cumpre reproduzir parte do estudo técnico final, ao qual
aquiesgo (fl. 237v/238):

Quanto a licitacdo para locacdo de imdvel para a Camara Municipal, com base no inciso
X do artigo 24 da Lei n. 8.666/93 observa-se que a licitagdo ¢ dispensavel quando
“destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades
de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha e que o preco seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia”.

No presente caso, ainda que a escolha do imoével tenha atendido as finalidades da
administracdo quanto a instalacdo e localizacdo, tal circunstancia ndo foi precedida de
procedimento processual, como condi¢do para a eficacia dos atos, contendo a razdo da
escolha do imével, bem como a justificativa do preco acordado, para conhecimento da
compatibilidade do valor contratado com o preco de mercado, nos termos definidos pelo
art. 26 e seus incisos Il e II1.

Nota-se que as cotacoes apresentadas, fls. 230 a 233, sio datadas em 10/12/2017,
portanto, bem depois da contratacio (01/05/2015). (g.n.).

Embora devidamente intimado, o denunciado ndo cumpriu a determinacdo exarada por este
relator a fl. 180, para que procedesse a juntada das copias do Processo n. 03/2015
(modalidade de dispensa n. 02/2015) e do Processo n. 01/2016 (modalidade de dispensa n.
001/2016), mencionados nos contratos administrativos de fls. 134/147.

Além de ndo ter apresentados os referidos documentos a esta Corte de Contas, o ora
denunciado confirmou que, de fato, ndo observou as exigéncias estipuladas no art. 26 da Lei
n. 8.666/93, no que tange a formalizacdo do processo de dispensa de licitagao.

Registre-se também que, de acordo com 4* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios,
“ndo hd no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM qualquer dado
referente a formalizagdo de processo de dispensa de licitacao”, nos exercicios de 2015 e 2016
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(fl. 238v).

Ademais, a alegagdo trazida pelo denunciado, de que a contratagdo em comento se enquadra
na excecao prevista no inciso II do art. 24 da Lei de Licitagdes, carece de respaldo juridico,
haja vista que ha um dispositivo especifico no referido regramento (inciso X daquele artigo)
acerca da locacdo de imoveis, devendo este ser observado. Sobre tal ponto, esclarece o 6rgdo
instrutivo (fl. 238):

Assim sendo, mesmo considerando que a contratagdo se enquadra na excecao prevista no
inciso II do art. 24 da Lei n. 8.666/93, tendo em vista que os valores contratados nao
ultrapassaram o limite legal de R$ 8.000,00 (oito mil reais), a_elaboracio do regular
processo de dispensa faz-se imperativa, ainda que levada em conta a discricionariedade
do Ordenador de Despesas que deve sempre observar os custos da licitagdo e o interesse
publico envolvido. (g.n.).

Nesse mesmo sentido opinou o Parquet de Contas na manifestacdo conclusiva quanto a
matéria objeto da dentincia (fl. 241/242-v).

Desse modo, conclui-se pela procedéncia do apontamento analisado no presente tdpico,
tendo em vista a realizacdo de despesa publica com a locagdao de imovel sem a devida
formaliza¢do do processo de dispensa de licitagdo, o que contrariou a parte final do art. 24,
inciso X, bem como o art. 26, ambos da Lei n. 8.666/93.

Assim, ndo ha duvida, tal pratica pode ser caracterizada como “erro grosseiro” a que se refere
o art. 28 da Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, o qual autoriza a
aplicagdo de multa individual ao vereador Marlon José Resende, presidente da Camara
Municipal de Vargem Bonita a época dos fatos, no valor de R$1.000,00 (mil reais), com
fulcro no art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, em consonancia com a unidade técnica e o 6rgdo ministerial, entendo pela
procedéncia parcial da denlncia, tendo em vista a ocorréncia de irregularidade quanto a
realizagdo de despesa publica com locagdo de imovel, sem a observancia da devida
formaliza¢do do processo de dispensa de licitagdo, o que contrariou o disposto no art. 24,
inciso X, e no art. 26, ambos da Lei n. 8.666/93.

Por conseguinte, por se tratar de erro grosseiro a que alude o art. 28 da Lindb, proponho a
aplicacdo de multa individual ao vereador Marlon José Resende, presidente da Camara
Municipal de Vargem Bonita a época dos fatos, no valor de R$1.000,00 (mil reais), com
fulcro no art. 85, 11, da Lei Complementar n. 102/2008.

Ap0s o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis, arquivem-se os autos, nos
termos regimentais.

% %k ok k%

kl/ms
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