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PRIMEIRA CAMARA — 29/3/2022

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO.
CONVENIO. PRELIMINAR. ACAO MOVIDA NO PODER JUDICIARIO.
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS. MERITO. RECURSOS PARA
PROGRAMA MUNICIPAL DE TRANSPORTE ESCOLAR. DANO AO ERARIO.
APLICACAO DE RECURSO COM FINALIDADE DIVERSA AO PLANO DE
TRABALHO. GESTOR REVEL. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A existéncia de processo judicial ndo constitui empecilho a atuacao desta Corte de Contas,
tendo em vista a competéncia constitucional propria assegurada aos Tribunais de Contas
para o exercicio do controle externo da Administracdo Publica e a independéncia entre as
instancias.

2. E vedada a aplicacdo dos recursos recebidos por meio de convénios em finalidade diversa
da estabelecida no plano de trabalho, sendo de responsabilidade dos gestores responder
pelo ressarcimento ao erario.

3. O 6nus de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos recai sobre quem os
gere, ao qual compete demonstrar o liame entre os montantes conveniados e as despesas
efetuadas.

4. Devem ser adotadas medidas administrativas internas, com vistas ao ressarcimento ao
erario, que deverdo ser ultimadas em até 180 (cento e oitenta) dias, contados da prestagdo
de contas dos recursos, nos termos do art. 246 do RITCEMG.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:
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I)  declarar, preliminarmente, que nao resta prejudicada a andlise por esta Corte da matéria
tratada neste processo, levando em conta a independéncia entre as instancias, bem como
a competéncia constitucionalmente reservada a cada 6rgao;

II) julgar irregulares, no mérito, as contas referentes ao Convénio n. 62.1.3.0095/2012,
celebrado em 14/4/2012, entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria
de Estado de Educacao e a Prefeitura Municipal de Novo Cruzeiro, com fundamento no
art. 48, inciso III, alineas ‘b’, ‘¢’ e ‘d’ ¢/c o art. 51 da Lei Complementar n. 102/2008;

III) responsabilizar e determinar ao Sr. Sebastido Coelho de Oliveira, prefeito municipal a
época e signatario do instrumento, que restitua ao erario estadual o valor historico de
RS 75.976,23 (setenta e cinco mil novecentos e setenta e seis reais e vinte e trés
centavos) a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do
caput do art. 254 da RITCEMG, referente ao pagamento de despesas em finalidade
diversa ao objeto do Convénio;

IV) responsabilizar e determinar ao Sr. Gilson Ferreira da Costa, prefeito sucessor, que
restitua ao erario estadual o valor historico de R$ 14.120,98, (quatorze mil cento e vinte
reais e noventa e oito centavos), a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros de
mora, nos termos do caput do art. 254 da RITCEMG, referente ao pagamento de
despesas em finalidade diversa ao objeto do Convénio;

V) aplicar multa pessoal ao Sr. Sebastido Coelho de Oliveira, no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), e ao Sr. Gilson Ferreira da Costa, de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
considerando o estabelecido no art. 320 do RITCEMG;

VI) recomendar ao atual Secretario de Estado de Educagdo que adote medidas
administrativas internas, com vistas ao ressarcimento ao erario, que deverdo ser
ultimadas em até 180 (cento e oitenta) dias a partir da data da prestagao de contas do
convénio, como disposto no art. 246 do RITCEMG;

VII) determinar, observadas as formalidades regimentais, o arquivamento dos autos, com
fundamento no disposto no inciso IV do art. 176 da Resolugao TC n. 12/2008.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Presidente
Gilberto Diniz.

Presente a sessao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 29 de marcgo de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 29/3/2022

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de TCE 007/2016, instaurada pela Secretaria de Estado de Educagdo de
Minas Gerais, por meio da Portaria SEE n. 1.285, de 18/10/16, com o objetivo de apurar os
fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano ao erario em face da “pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, que resulte dano ao erario”, em decorréncia
de irregularidades na execu¢io do Convénio n. 62.1.3.0095/2012 (fl. 04, pega 12).!

O Convénio n. 62.1.3.0095/2012 foi celebrado em 14/4/2012, entre a Secretaria de Estado de
Educacdo e a Prefeitura Municipal de Novo Cruzeiro e teve por objeto, o repasse de recursos
financeiros a serem agregados aos recursos municipais or¢ados para a execu¢do do Programa
Municipal de Transporte Escolar/2012, beneficiando alunos da rede ptblica do municipal.

O valor estabelecido foi de R$ 2.426.289,50 (dois milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil,
duzentos e oitenta € nove reais e cinquenta centavos), a serem repassados a0 municipio em 3
(trés) parcelas iguais. A vigéncia era até 28/2/1013, com o prazo maximo de 60 (sessenta) dias
para a prestagao de contas final (fl. 14/19, peca n. 12).

A Comissdo de TCE concluiu pela ocorréncia de dano ao erario, no valor historico de R$
98.684,36 (noventa e oito mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e trinta e seis centavos), de
responsabilidade do Sr. Sebastido Coelho de Oliveira, ex-Prefeito Municipal (fls. 819/837,
pecan. 15).

A Auditoria Setorial ratificou o entendimento da CTCE e emitiu certificado pela
irregularidade das contas tomadas (fls. 840/847, peca n. 15).

A documentacdo encaminhada pela SEE foi protocolada como tomada de contas especial e
distribuida em 29/06/2017 (fl. 864, peca n. 15).

A Unidade Técnica, em exame inicial sugeriu as citagdes do Sr. Sebastido Coelho de Oliveira,
Prefeito de Novo Cruzeiro e de seu sucessor, para se manifestarem a respeito das ocorréncias
apontadas pela Comissdo de TCE e pela Auditoria Setorial, bem como dos titulares da
Secretaria de Estado de Educacdo, no periodo de outubro/2013 a outubro/2016, para que
apresentassem alegacodes acerca da morosidade na instauragao da TCE (fls. 866/868, peca n.
15).

O processo foi redistribuido em 20/4/2018 (fl. 870, peca n. 15).

Em 23/5/18, por meio do despacho de fl. 871/871v (peca n. 15), o Conselheiro Relator
Hamilton Coelho, determinou a abertura de vista ao Sr. Sebastido Coelho de Oliveira e ao Sr.
Milton Coelho de Oliveira, para que apresentassem defesa acerca dos apontamentos do 6rgao
técnico.

! Autos fisicos digitalizados em 25/5/2020 e anexados ao Sistema de Gestdo de Administragdo de Processos,
SGAP (pegas 13 a 15), em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 2-A da Portaria n. 20/PRES./2020,
passando a tramitar em formato inteiramente eletronico a partir dessa data, consoante Termo de Digitalizagado

(peca 16)
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Em atenc¢do, o Sr. Milton Coelho de Oliveira, em 5/7/18, protocolizou neste Tribunal, o
Oficio n. 124/2018, no qual informou que o sucessor do Sr. Sebastido Coelho de Oliveira na
prefeitura municipal era o Sr. Gilson Ferreira da Costa, que havia sido eleito para o cargo com
mandato de 2013/2016, conforme comprovado no Termo de Compromisso, de Posse e de
Exercicio que juntou aos autos as fls. 883/885 (peca n. 15).

Diante da informacao, o conselheiro relator determinou a citagao do Sr. Gilson Ferreira da
Costa para que apresentasse defesa e/ou documentos que julgasse necessarios, como também,
a intimagao dos titulares da SES, no periodo de outubro/2013 a outubro/2016, nos termos do
despacho de fl. 881/881v (peca n. 15).

Devidamente citados, o Sr. Sebastido Coelho de Oliveira ndo se manifestou nos autos € o
Sr. Gilson Ferreira da Costa, apresentou a defesa por meio de sua procuradora, anexada aos
autos as fls. 893/902, acompanhada dos anexos, fls. 903/916 (peca n. 15).

Intimada, a Sra. Macaé Maria Evaristo dos Santos, Secretaria de Estado de Educagdo na
gestdo 2015/2018, apresentou suas alegagdes as fls. 890/892 (peca n. 15).

Em 1/8/2018, foram os autos a mim distribuidos (fl. 918, pega 15)

Em reexame, o 6rgdo técnico sugeriu o encaminhamento dos autos ao relator, para que
analisasse a conveniéncia de se proceder a citacdo da Sra. Ana Lucia Almeida Gazzola,
Secretéria de Estado de Educacado, a época dos fatos (fl. 919/920-v, peca n. 15).

Em 15/1/19, determinei que se procedesse a analise da defesa apresentada pelo Sr. Gilson
Ferreira da Costa e, apos, fossem os autos remetidos ao Ministério Publico (fl. 922, peca n.
15).

Em reexame, a Unidade Técnica concluiu pelas intimacdes dos ex-prefeitos de Novo
Cruzeiro, Sr. Sebastido Coelho de Oliveira (gestao 2009/2012) e de seu sucessor, Sr. Gilson
Ferreira da Costa (gestdao 2013/2016), para que promovessem o ressarcimento do dano ao
erario, na medida de suas responsabilidades, no valor total de R$ 98.684,36 (noventa e oito
mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e trinta e seis centavos). E, no tocante aos titulares da
Secretaria, registrou o disposto no art. 5° da IN TCEMG 03/2013, que prevé a
responsabilizacdo solidaria pelo dano ao erario, no caso de a autoridade administrativa
competente ndo adotar as providéncias com vistas a instauracdo da TCE (fls. 923/929, peca
n. 15).

O Ministério Publico, no parecer datado de 11/5/2021, opinou pela irregularidade das contas,
na forma do art. 48, III, “b”, “c” e “d”, da Lei Organica deste Tribunal, Lei Complementar
estadual n. 102/2008, e a determinacdo de ressarcimento ao erdrio dos valores impugnados,
devidamente atualizados e na medida de suas responsabilidades, pelos gestores a época Sr.
Sebastido Coelho de Oliveira e Sr. Gilson Ferreira da Costas, sem prejuizo de aplicagdo de
multa, nos termos do art. 85, I, da referida norma (fls. 930/933, pega n. 15).

I - FUNDAMENTACAO
I1.1. Preliminar de mérito
I1.1.1. Quanto a acio movida no Poder Judiciario

Em sua defesa, o Sr. Gilson Ferreira da Costa juntou aos autos copia de Ac¢ao Civil de
Improbidade Administrativa e Ressarcimento ao Erario com pedido de liminar n. 0011527-
86.2015.8.13.0453, que impetrou na Comarca de Novo Cruzeiro, em 14/12/2015, enquanto
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prefeito municipal contra o Sr. Sebastido Coelho de Oliveira e a empresa Tomaz Comercial de
Combustiveis Ltda. (fls. 905/916, peca n. 15).

Nessa agdo foi requerido o ressarcimento ao erario municipal do valor de R$ 73.551,89,
relativo a quitagdo irregular das Notas Fiscais n. 1016 ¢ 1024, no importe de R$ 55.682,00,
devidamente corrigido até aquela data, referentes a aquisi¢do de combustiveis para veiculos
cujas placas nao constavam da relagdo de veiculos utilizados para o transporte de escolares € o
ndo envio dos cupons fiscais que deveriam ter sido emitidos pela empresa de Tomaz
Comercial de Combustiveis Ltda.

Consoante consulta realizada no sitio eletronico do Tribunal de Justica de Minas Gerais, 0
referido processo ainda se encontra em tramitagdo como processo eletronico.

E entendimento consolidado neste Tribunal? que a existéncia de acgdo judicial, por si sO, ndo
constitui 6bice ao exercicio da competéncia constitucional atribuida as Cortes de Contas, em
vista da independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa.

Corroborando esse posicionamento, o Supremo Tribunal Federal manifestou, reiteradamente,
o entendimento de que “o ajuizamento de agdo civil publica ndo retira a competéncia do
Tribunal de Contas da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o
responsavel a ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos” (Mandado de
Seguranca n. 25.880-DF, Relator o Ministro Eros Grau, Plenario, DJ 16.3.2007).

Do exposto, levando em conta a independéncia das instancias, bem como a competéncia
constitucionalmente reservada a cada 6rgdo, concluo que nao resta prejudicada a analise por
esta Corte da matéria tratada neste processo.

I1.2. Do mérito
I1.2.1. Quanto a pretensido ao ressarcimento ao erario

Inicialmente, cumpre analisar as irregularidades a luz do instituto da prescri¢do com relacao
ao poder-dever sancionatério do Tribunal de Contas.

Prevé a Let Complementar n. 102/08, Lei Orgénica deste Tribunal, nos termos do art. 110-B
que “a pretensdo punltlva desta Corte de Contas fica sujeita a prescrlgao conforme o prazo
fixado em cada situag@o” e, em seu art. 110-E, que prescreve em cinco anos considerando-se
como termo inicial para contagem do prazo, a data de ocorréncia do fato ou, apds a ocorréncia
da primeira causa interruptiva da prescrigao. Ainda, como disposto no art. 110-F da mesma
Lei, este prazo volta a correr por inteiro.

Verifica-se que ndo se completou o prazo de cinco anos entre o dia 27/4/2013, prazo méximo
para a prestagdo de contas e, a primeira causa interruptiva da prescri¢do que aconteceu em
29/6/2017, com a autuagdo da Tomada de Contas Especial neste Tribunal, nos termos do art.
110-C, inciso II da Lei Organica. Desde entdo, o prazo voltou a correr e até a presente data
ndo transcorreram 0s cinco anos previstos no art. 110-E, portanto, nio se encontra prescrito
o poder dever sancionatorio deste Tribunal quanto aos fatos tratados nestes autos.

Passando a andlise dos fatos, a presente Tomada de Contas Especial foi instaurada para
apuracdo de possiveis danos causados ao erario, com referéncia ao Convénio
n. 62.1.3.0095/2012, celebrado em 14/4/2012, que objetivou o repasse de recursos financeiros

2 Processos n. 760.307, 716.271, 886.270, 838.903, 859.078.
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que deveriam ser aplicados pelo Municipio em despesas de Custeio ¢ Manutengao de veiculos
utilitarios destinados ao Programa Municipal de Transporte de Estudantes de Ensino
Fundamental e Médio da Rede Municipal, beneficiando alunos da rede publica.

A Secretaria de Estado da Educagdo repassou ao municipio o valor de R$ 2.426.289,50 (dois
milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, duzentos e oitenta e nove reais e cinquenta centavos),
em 3 (trés) parcelas iguais, nas datas descritas no quadro a seguir:

Empenho | Liquidacio Ordem. Pgto Data valor R$ Fls. (peca 12)
0001 653 23/4/2012 808.763,17 25/26
000088 0002 2077 28/6/2012 808.763,17 27/28
0003 3852 21/12/2012 808.763,16 29/30
Total repassado 2.426.289,50

Em 17/12/2012, o ex-prefeito Sr. Sebastido Coelho de Oliveira, signatario do Convénio,
dentro de seu mandato, apresentou a prestagao de contas referente aos recursos liberados na
primeira e segunda parcelas, no montante de RS$ 1.617.526,34, conforme oficio de
encaminhamento de fl. 32, peca 12.

As contas dos recursos relacionados a terceira parcela, foi encaminhada em 11/4/13, pelo
prefeito sucessor, Sr. Gilson Ferreira da Costa, que juntou comprovantes da devolucdo do
saldo depositado na conta convénio, no valor de R$ 260.771,61, realizado através do cheque
nimero 850021, do Banco Brasil, agencia 1615-2, conta 5942-0, conforme documentos as fls.
734/735 (pega 15).

Verifico na documentagdo acostada aos autos que as despesas foram realizadas com: a
contratacdo de veiculos para efetuar o transporte dos alunos; com o abastecimento de
combustiveis; aquisi¢ao de pecas de manutengdo e conservacao; aquisicdo de pneus, camaras
de ar e protetores de pneus; ¢ mao de obra de reparos de veiculos da frota propria do
municipio encarregados de realizar o transporte de estudantes.

Em sua andlise, a Diretoria de Prestacdo de Contas constatou irregularidades com a emissao
de cupons fiscais de abastecimento de veiculos ndo pertencentes a frota utilizada
exclusivamente para o transporte escolar que subsidiaram a emissao das Notas Fiscais 839,
843, 844, 846 € 952, e a auséncia dos cupons fiscais referentes as Notas Fiscais 1016 e 1024.

Apés seguidas tentativas de complementacdo da documentacdo e esclarecimentos e
constatado o dano ao erario, a Diretoria encaminhou ao municipio o oficio n. 2530/15, datado
de 14/11/2015 (fl. 737, peca 15) solicitando:

1. Enviar cheque nominal a Secretaria de Estado de Educac@o no valor de R$ 73.551,89
(setenta e trés mil, quinhentos e cinquenta e um reais e oitenta e nove centavos) ou
transferéncia bancaria para conta corrente n. 5942-0, Agéncia 1615-2 do Banco do Brasil
S/A. ja devidamente corrigido pelo indice atual [...]

Instaurada a Tomada de Contas Especial, no Relatdorio n. 07/2016, a Comissao informou que
o dano era de R$ 98.684,36, sendo o Sr. Sebastido Coelho de Oliveira o responsavel pelas
despesas irregulares que ocasionaram dano ao erario (fls. 819/837, peca 15), enumeradas a
seguir:

1) Despesas ndo acatadas por auséncias dos cupons, veiculos da prefeitura e da Policia
Militar sem identificacdo das placas ou ndo constarem da relacao:

Fornecedor Nota Fiscal | Valor (R$) | Data Nota Fiscal | Data Pagamento
Tomaz Comercial 1016 30.690,00 13/12/2012 28/12/2012
Combustiveis 1024 24.992,00 20/12/2012 28/12/2012
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Fornecedor Nota Fiscal | Valor (R$) | Data Nota Fiscal | Data Pagamento
952 8.033,98 1/11/2012 13/12/2012
846 3.625,09 29/8/2012 4/9/2012
839 5.130,82 29/8/2012 4/9/2012
843 2.244,12 29/8/2012 4/9/2012
844 1.252,22 29/8/2012 4/9/2012

Subtotal 75.968,23

Sociedade de Petroleo 189 14.120,98 28/2/2013 28/2/2013

Tridngulo

Total 166.057,44

2) Rendimentos ndo auferidos pela falta de aplicagdo dos recursos das despesa no
mercado financeiro, no periodo de maio/2012 a abril/2014:

Ano Mgés Valor R$
2012 5 4.114,47
2012 5 0,36
2012 6 297,77
2012 6 0,25
2012 6 2,75
2012 7 8,40
2012 7 2,38
2012 8 4,17
2012 9 18,00
2012 9 0,42
2012 10 20,00
2012 10 6,58
2012 11 3,07
2012 11 5,06
2012 12 1,28
2012 12 15,23
2012 12 1,90

Sub total 4.502,09

2013 1 2.079,54
2013 4 2.009,52
Sub total 4.089,06
Total 17.182,3

3) Pagamento de despesas bancarias em dez/2012 no valor de R$ 4,00.

De acordo com as datas das notas fiscais e de pagamentos demonstrados nos quadros supra
relacionados, no ano de 2012, durante a gestdo do Sr. Sebastido Coelho de Oliveira, foram
impugnadas despesas no valor histérico de R$ !A féormula niio se encontra na tabela,
correspondente a soma de !A formula nio se encontra na tabela + !A formula nio se
encontra na tabela + 4,00. No periodo de janeiro a abril de 2013, na gestdo do Sr. Gilson
Ferreira da Costa, foram impugnadas despesas no valor historico de R$ 18.210,04, resultado
da soma de 14.120,98 + 4.089,06.

Vindo aos autos a este Tribunal, objetivando-se garantir o contraditorio e a ampla defesa, os
responsaveis pelas despesas foram chamados aos autos para se manifestarem, como também,
foi intimada a Sra. Macaé¢ Maria Evaristo dos Santos, Secretaria de Estado de Educagao, na
gestdo 2015/2018, para que apresentasse suas alegagdes sobre a tardia instauracdo do
procedimento.

Da revelia do Sr. Sebastido Coelho de Oliveira
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Devidamente citado, por meio do Oficio 9850/2018, datado de 29/5/2018, o Sr. Sebastido
Coelho de Oliveira ndo compareceu aos autos (fls. 872 e 880, peca 15). Neste caso, operam -
se os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 79 da Lei
Complementar n. 102/08:

“Art. 79. O responsavel que ndo atender a citagdo determinada pelo Relator ou pelo
Tribunal sera considerado revel, para todos os efeitos previstos na legislacdo processual
civil.”
Conforme os artigos 152 c/c 153 do Regimento Interno, a configuracdo da revelia ndo enseja
incidente processual, nem interfere na marcha do feito, havendo sido consignado que a etapa
seguinte a abertura de vista, caso ndo haja manifestacdo de defesa, ¢ a emissdo de parecer
meritorio pelo Parquet e, em seguida conclusos ao Relator.

“Art. 152...

Paragrafo tnico. Ndo havendo manifestagdo, no prazo fixado, o responsavel sera
considerado revel, seguindo o processo a tramitagdo prevista no art. 153 deste Regimento.

Art. 153. Apds a instrucdo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal, para emissdo de parecer escrito, nos casos especificados no inciso IX do art. 61
deste Regimento, e, em seguida, conclusos ao Relator, que elaborara relatorio, enviando o
processo a unidade competente para inclusdo em pauta.”

Nos processos desenvolvidos no ambito do Tribunal de Contas de Minas Gerais, que ostentam
natureza administrativa, nos quais o direito probatério ¢ direcionado a busca da verdade
material, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas as imputagdes
levantadas contra o responsavel, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a
revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele
carreada.

Apesar de ser revel, cabe a andlise de todos os documentos constantes nos autos com o
objetivo de esclarecer os fatos e verificar se houve algum fato que pudesse trazer ou nao
indicios para sua responsabilizagao.

Da defesa apresentada pelo Sr. Gilson Ferreira da Costa

O Sr. Gilson Ferreira da Costa foi citado por meio do Oficio 13453/2018, datado de
23/6/2018 (fls. 886 e 889, peca 15), apresentou sua defesa (fls. 893/902, peca 15) na qual
justificou, sinteticamente:

[...] espontaneamente, na data de 11/04/2013, foi prestada contas do convénio de forma
eficiente (16 dias antes do prazo final) e dentro de suas possibilidades.

Acontece que, em 16/11/2015 foi recebido na Prefeitura Municipal de Novo Cruzeiro o
Oficio OF. SEE.SPF/DPCO n° 2.530/15 solicitando uma documenta¢do pendente ou
entdo o ressarcimento a Secretaria de Estado da Educac¢do no valor de R$73.551,99
(setenta e trés mil, quinhentos e cinquenta reais, oitenta e nove centavos) [...]

Assim, em 14/12/2015, o Municipio de Novo Cruzeiro, através do entdo prefeito Gilson
Ferreira da Costa, ao verificar a auséncia de documentos comprobatorios e suficientes
para a integral satisfagdo da prestacdo de contas e o pedido de ressarcimento da Secretaria
de Estado da Educagéo, adotou as providéncias necessarias para resguardar o patrimonio
publico, por meio de A¢do de Improbidade Administrativa ¢ Ressarcimento ao Erario
com Pedido de Liminar (Processo n° 0011527-86.2015.8.13.0453 - inicial e
movimentacdo em anexo) em face do Sr. Sebastido Coelho de Oliveira e da empresa
Tomaz Comercial Combustiveis Ltda. [...]
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Citou a Stmula TCU n. 230, alegou que a responsabilidade pela prestagdo de contas do
prefeito sucessor ndo retira a responsabilidade do prefeito signatario do mesmo, e ainda:

No caso em apreco, o Convénio n° 095/2012 adentrou apenas 59 (cinquenta e nove) dias
da vigéncia no mandato do Sr. Gilson Ferreira da Costa, periodo este de férias escolares,
e nao houve qualquer movimentacdo financeira nesse periodo referente ao convénio em
questdo, ¢ mesmo assim, como era de sua responsabilidade, fez a prestacdo de contas,
antes mesmo de completar os 60 (sessenta) dias estipulados para a apresentagdo da
respectiva presta¢ao de contas.

A defesa informa que, os recursos da conta especifica (conta n. 18620-1, ag. 2360-4,
Banco do Brasil), foram utilizados em sua integralidade na gestdo do Sr. Sebastido
Coelho de Oliveira. Assim sendo, o Sr. Gilson Ferreira da Costa, informa que ndo possui
novos documentos que possam instruir os autos [...]

Termina sua defesa alegando que ndo foi omisso no dever de prestar contas € que as
inconformidades apontadas transcorreram na gestao do Sr. Sebastido.

Evidencio que cabe ao prefeito sucessor a apresentagdo da prestacdo de contas de convénio
com prazo estabelecido para ocorrer durante sua gestdo, mesmo que os recursos tenham sido
utilizados pelo prefeito antecessor. Portanto, era de sua competéncia proceder a prestagao de
contas dos recursos que geriu.

Quanto a alegacdo sobre a vigéncia/execu¢do do convénio haver adentrado apenas 59
(cinquenta e nove) dias no seu mandato, que era periodo de férias escolares e que nao houve
qualquer movimentacdo financeira nesse periodo, ao compulsar os autos, constato no Anexo
IT - Relatorio de Execucdo Fisica do Projeto (fl. 34, peca 12), que o recurso recebido nas duas
primeiras parcelas foi aplicado financeiramente, resultou rendimento, que somado ao valor
recebido e deduzidas as despesas realizadas no periodo, restou um saldo para aplicagao na
parcela seguinte como descrito:

Valor dos recursos recebidos R$ 1.617.526,34
Valor do rendimento R$ 30.462,88
Subtotal R$ 1.647.989,22
Valor das despesas RS 1.410.691,45
Saldo financeiro R$ 237.297,77

Este saldo financeiro foi adicionado ao valor da terceira parcela, cujo montante ficou
disponivel apds o dia 21/12/2012, para aplica¢do nos dias seguintes até o término da vigéncia
do convénio, que ocorreu em 28/2/2013.

Na prestacdo de contas da terceira parcela que apresentou para a Secretaria, no Demonstrativo
Financeiro da Receita e da Despesa — Anexo III (fl. 36, peca 12), consta que os recursos
disponiveis somavam R$ 1.048.096,14 e, que foram realizadas despesas no valor de
R$ 787.324,53, como descrito:

Saldo anterior R$ 237.297,77
Valor do recurso recebido R$ 808.763,16
Valor do rendimento R$ 2.035,21
Subtotal R$ 1.048.096,14
Valor das despesas RS 787.324,53
Saldo financeiro R$ 260.771,61

O extrato da conta convénio, retirado no dia 1/3/2013, discrimina que em 31/1/2013 havia
‘Saldo Anterior’ no valor de R$ 506.491,04, que no dia 28/2/2013 houve um resgate de
R$ 247.345,87, que aplicado auferiu rendimento de R$1.018,98, permanecendo na conta
RS 260.164,15 (fls. 156/158, pega 12).
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Do exposto, infere-se que ndo hd como negar que geriu recursos do convénio e nao lhe assiste
razao a alegagdo que todas as despesas que pagou ocorreram durante a gestdo anterior, pois
era responsavel pela correta aplicacdo dos recursos que estavam depositados e disponiveis na
conta bancaria. Ademais, se lhe coube apenas quitar despesas do seu antecessor, antes de
autorizar a liquidacao e os pagamentos ¢ regra legal conferir, antecipadamente, o nexo causal
entre a despesa e o objeto conveniado.

E importante ressaltar que a prestacio de contas de recursos publicos é um instrumento de
transparéncia que deve ser capaz de demonstrar ao concedente que o objeto foi cumprido, ou
seja, os documentos e atos carreados aos autos possibilitam uma recapitula¢do passivel de se
concluir pelo cumprimento do proposto e sua adequacao.

Ressalte-se que o 6nus de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos recai
sobre quem os gere, ao qual compete demonstrar o liame entre os montantes conveniados e as
despesas efetuadas. Inexistindo comprovacao da correta aplicacdo dos valores geridos na
finalidade do Convénio, impde-se a obriga¢do de ressarcimento.

E entendimento consolidado neste Tribunal de Contas, a responsabilizagdo pessoal do gestor
pela comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos mediante convénio em
sua gestdo, submetendo-se todo aquele que administra recursos publicos ao dever
constitucional e legal de demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos do
paragrafo tnico do art. 70 da Constituigao de 1988.

Trago a colagdo, a propodsito, voto ilustrado pelo Ministro Adylson Motta, na Decisdao
n. 225/2000, da Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido, que evidencia com clareza
o entendimento predominante, in verbis:

“A ndo-comprovacdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu
ver, a presuncdo de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o 6nus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor,
obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da
realizacdo do interesse publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal
entendimento no Enunciado de Decisdo n.° 176, verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a
boa e regular aplica¢do dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova’. Ha que se
destacar, ainda, que além do dever legal e constitucional de prestar contas do bom e
regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e os
comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecugao do objeto acordado”.

Entretanto, na linha do voto-divergente proferido pelo eminente Conselheiro Gilberto Diniz,
na Sessdo do dia 31/08/2021, entendo que “os valores dos rendimentos que deixaram de ser
auferidos por auséncia de aplicagdo financeira dos recursos repassados ao Municipio, no total
de R$8.591,15 (R$4.502,09 na gestao do prefeito signatario do convénio, Sr. Sebastido
Coelho de Oliveira, ¢ R$4.089,06 na gestao do prefeito sucessor, Sr. Gilson Ferreira da
Costa), conforme consta no relatorio técnico, ndo devem ser acrescidos ao montante do dano
apurado, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado”, ou seja, “o valor do dano apurado
devera ser atualizado monetariamente na data do efetivo ressarcimento aos cofres estaduais”
(trecho do voto-divergente).

b

Isso posto, concluo pela irregularidade das contas tomadas, nos termos do art. 48, III, ‘b’, ‘c
e ‘d’, da Lei Complementar n. 102/08 e, responsabilizo pelos danos causados aos cofres
publicos o entdo Prefeito Sr. Sebastido Coelho de Oliveira, no valor historico de R$75.976,23,
e seu sucessor, Prefeito Sr. Gilson Ferreira da Costa, no valor historico de R$ 14.120,98, a
serem restituidos ao erario publico e devidamente atualizados e acrescidos de juros de mora
na data do efetivo ressarcimento.
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Defesa apresentada pela Sra. Macaé Maria Evaristo dos Santo, Secretaria de Estado de
Educacio.

Inicialmente informa que a assinatura, execucdo e consequente prestacdo de contas do
convénio ocorreram antes de iniciar sua gestdo, que comecou nos primeiros dias de janeiro de
2015 (fls. 890/892, peca 15)

Aduziu informando, que os 2 (dois) anos e nove meses entre a assinatura, a execu¢ao, a
prestacdo de contas, as diligéncias efetuadas na gestdo anterior, ¢ o primeiro bloqueio no
SIAFI, que se deu no inicio de sua gestdao, decorreram sem duvidas por questdes operacionais,
em virtude da grande demanda de processos e o nimero reduzido de servidores com a devida
capacitagdo técnica especifica.

Complementou justificando que:

“tao logo esgotaram as medidas administrativas, determinei a instauracdo desta tomada de
contas especial “para verificagdo de dano ao erario, bem como, a indica¢ao dos possiveis
responsaveis, para seu encaminhamento ao egrégio Tribunal de Contas, para julgamento
e, conforme comprovado nos autos, esse periodo demandou, entre as devidas
prerrogativas, respeitando-se o amplo direito de defesa do responsabilizado, um prazo de
1 (um) ano e nove meses, dentro de grande razoabilidade, se observarmos os 180 dias
para esgotamento das medidas e 120 dias para a Tomada de Contas.”

Termina suas alegacdes, alegando que restou evidente a auséncia de morosidade no
mencionado processo de instauracdo e providéncias para o melhor acompanhamento de
analise de prestacdes de contas e que sua conduta primou pelo cumprimento de seus deveres
funcionais.

Denota-se de pronto a morosidade na analise da prestacio de contas apresentada
tempestivamente pela prefeitura em 11/4/2013 e a primeira solicitagdo de documentos pela
Diretoria de Prestacdo de Contas que ocorreu em 23/05/2014, como também, na instauragao
da Tomada de Contas Especial aconteceu somente em 18/10/16, por meio da Portaria SEE n°
1285, na gestdo da Sra. Macaé¢ Maria Evaristo dos Santos, em desacordo ao disposto no art.
246 do RITCEMG, que estabelece o prazo maximo de 180 dias para ultimar o procedimento
da TCE, in verbis:

Art. 246. As medidas administrativas internas, com vistas ao ressarcimento ao erario,
deverdo ser adotadas em até 180 (cento e oitenta) dias, contados:

I - da data fixada para apresentagdo da prestagdo de contas, nos casos de omissdo no
dever de prestar contas e da falta de comprovagdo da aplicagdo de recursos repassados
pelo Estado ou pelo Municipio;

A Sra. Ana Lucia Almeida Gazzola, signatdria do convénio, responsavel pelas primeiras
providencias advindas com a anélise da documentagdo da prestacdo de contas e as diligéncias
para sanar as irregularidades ndo foi intimada para se pronunciar nos autos. E, as alegacdes
apresentadas pela Sra. Macaé Maria Evaristo dos Santos e nao justificam a lentidao na tomada
de providéncias e a instauracdo da Tomada de Contas Especial.

De acordo com o art. 47 da Lei Complementar n. 102/2008, “A autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deverd imediatamente adotar
providéncias com vistas a instauragcdo de tomada de contas especial para apuragdo dos fatos e
quantificagdo do dano [...]”

No caso em estudo, observo que a prestacdo de contas foi examinada pelo setor competente,
houve notificagdes e diligéncias devidamente formalizadas, que foi possivel identificar as
irregularidades que causaram o desvio do recurso do Convénio para outros fins, como
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também, a quantificacdo do dano e a identificagdo dos responsaveis ndo restou prejudicada,
demonstrando que, entre o vencimento do prazo previsto para a prestagdo de contas e a
instauracdo da tomada de contas especial, foram adotadas providéncias para a regularizacio
das pendéncias envolvendo as contas do Convénio.

Assim, acordes com o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, entendemos pela nao
aplicacdo de sancao as titulares da SEE, sem prejuizo de recomendar que, nos proximos
convénios firmados, sejam observados os prazos estabelecidos nos artigos 245 e 246 do
RITCMG.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, no mérito, com fundamento no art. 48, inciso IIl, alineas ‘b’, ‘¢’ e ‘d’ c/c o
art. 51 da Lei Complementar n. 102/2008, voto em: I) julgar irregulares as contas referentes ao
Convénio n. 62.1.3.0095/2012, celebrado em 14/4/2012, entre o Estado de Minas Gerais, por
intermédio da Secretaria de Estado de Educacgdo e a Prefeitura Municipal de Novo Cruzeiro;
II) responsabilizar e determinar ao Sr. Sebastido Coelho de Oliveira, prefeito municipal a
época, a restituigdo ao erario estadual do valor historico R$ 75.976,23 (setenta e cinco mil,
novecentos e setenta e seis reais e vinte e trés centavos) e ao Sr. Gilson Ferreira da Costa,
prefeito sucessor, o valor historico de R$ 14.120,98, (quatorze mil, cento e vinte reais e
noventa e oito centavos), a serem atualizados monetariamente e acrescido de juros de mora,
nos termos do caput do art. 254 da Resolugdo TCE n. 12/2008, referente ao pagamento de
despesas em finalidade diversa ao objeto do Convénio; 3) em aplicar multa pessoal de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Sebastido Coelho de Oliveira e, de R$2.000,00 (dois mil
reais) ao Sr. Gilson Ferreira da Costa, considerando o estabelecido no art. 320 do RITCEMG;
IV) em recomendar ao atual Secretario de Estado de Educacdo que adote medidas
administrativas internas, com vistas ao ressarcimento ao erario, as quais deverao ser ultimadas
em até 180 (cento e oitenta) dias a partir da data da prestacdao de contas, como disposto no art.
246 do RITCEMG.

Observadas as formalidades regimentais, arquivem-se os autos, com fundamento no disposto
no inciso IV do art. 176 da Resolugao TC n. 12/2008.

* sk sk sk sk

ms/kl
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