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PRIMEIRA CAMARA —29/3/2022

AUDITORIA OPERACIONAL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER.
EXAME DAS ACOES INSTITUIDAS NO AMBITO DO MUNICIPIO PARA
ATENDIMENTO DAS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA.
ACHADOS DE AUDITORIA. A FALTA DE NORMATIZACAO, PADRONIZACAO,
ESTRUTURACAO E CAPACITACAO DO CREAS. INSUFICIENTE ESTRUTURACAO
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES AO
CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. FIXACAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO
DE PLANO DE ACAO COM AS MEDIDAS A SEREM IMPLEMENTADAS PELO
MUNICIPIO.

1. A partir das conclusdes de auditoria operacional, constatou-se a necessidade da adog¢do de
acdes para aprimorar a politica publica de enfrentamento a violéncia doméstica contra a
mulher. Por isso, determina-se ao gestor que elabore Plano de Ag¢do que contemple as
medidas a serem implementadas para o cumprimento das providéncias e recomendagdes
expedidas por este Orgdo de Controle Externo, na forma prevista na Resolugdo TC
n. 16/11.

2. Compete a Coordenadoria de Auditoria Operacional analisar o Plano de A¢do apresentado
pelo gestor e efetuar o respectivo monitoramento, nos termos do disposto no inciso XI do
art. 4° e do art. 10 da Resolugao TC n. 16/11.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) acolher na integra a proposta de expedicdo de acgdes apresentada pela equipe de
Auditoria Operacional na conclusdo do seu Relatorio Final, recomendando ao Prefeito
do Municipio de Sabard, com fundamento no art. 6° da Resolugdo n. 16/2011, que
implemente as seguintes providéncias:

a) elabore um estudo de viabilidade para retomada da criagio de um CREAM
municipal, de modo a ofertar um atendimento psicossocial especializado as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, visto que essa estrutura existia no municipio até 2018
e que o diagnoéstico da Sejusp indica estar o municipio entre os de maior incidéncia
de casos de violéncia contra a mulher;

b) promova maior divulgagao do CREAS junto a comunidade e demais 6rgdos publicos
quanto a sua atuacdo na oferta de atendimento psicossocial as mulheres vitimas de
violéncia doméstica;
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¢) divulgue no sitio da prefeitura os servigos existentes no municipio para o apoio as
mulheres vitimas de violéncia doméstica com todas as informagdes necessarias para
0 acesso a esses Servicos;

d) elabore planejamento para a adequacdo da equipe técnica do CREAS conforme
previsto no documento “Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social — CREAS”. Além disso, faga um levantamento junto ao
CREAS acerca da demanda de atendimento do centro e, tendo em vista a
recomendacao da norma de ajustar a referéncia de composi¢ao da equipe a demanda
real do centro, sendo necessaria a ampliagdo da equipe técnica, elabore um
planejamento para o alcance dessa finalidade, visto que foi apontada a necessidade
de psicologo e de assistente social;

e) elabore cronograma para oferta de capacitacdo periodica sobre o atendimento das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, Lei Maria da Penha e violéncia de género a
equipe técnica do CREAS;

f) faca um levantamento junto ao CREAS sobre a quantidade de mulheres vitimas que
deixam de acessar ou retornar ao servi¢o, em virtude da falta de recursos financeiros
para custear o transporte até o local. Apds isso, que seja feita uma avaliagdo sobre a
concessdo de transporte gratuito a essas mulheres para que possam acessar o centro;

g) elabore, no ambito do CREAS, fluxograma para atendimento da mulher vitima de
violéncia doméstica;

h) elabore plano operacional anual, com objetivos, metas, indicadores, recursos
disponiveis e tarefas a serem executadas, inclusive referentes a seguranca da equipe e
quais profissionais responsaveis por sua execu¢ao para o enfrentamento da violéncia
doméstica e o atendimento das vitimas, inclusive com previsdo or¢amentaria
especifica para sua execu¢ao;

i) elabore e divulgue, em sitio eletronico, o relatorio de gestdo da atuacdo dos CREAS,
que contenha a coleta de dados de produtividade, assim como informagdes
qualitativas sobre as atividades desenvolvidas ao longo do ano no enfrentamento a
violéncia doméstica e atendimento das vitimas;

j) utilize a Norma Técnica dos CREAMs para orientagdo do atendimento psicossocial a
mulher vitima de violéncia doméstica, tendo em vista a auséncia de norma estadual;

k) implemente, no CREAS, a analise de risco dos casos de violéncia doméstica, por
meio da utilizagdo de um formulario de risco j& existente, como o FRIDA ou o
Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco do CNJ, ou elabore um formulario
proprio para essa finalidade;

1) implemente, no CREAS, o controle de qualidade do servigo prestado, por meio de
instrumento capaz de evidenciar a opinido das atendidas e dos demais componentes
da rede de atendimento a mulher vitima de violéncia sobre o servi¢o ofertado pelo
centro;

m)articule com os demais elementos de atendimento as vitimas para reestabelecer e
institucionalizar a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher no municipio;

n) promova a discussdo com a rede local sobre a viabilidade e vantagens de aderir ao
SIMA;
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0) divulgue a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher do municipio e
incentive o debate no municipio, para conhecer as demandas locais para a
organizagdo de politicas municipais para as mulheres;

p) reestabeleca o funcionamento da Coordenadoria Municipal de Politicas para as
Mulheres;

q) ative o Conselho Municipal da Mulher de forma a manter a regularidade das
reunides, e, assim, das discussdes de interesse da mulher no municipio;

r) operacionalize e ative o fundo conforme previsao da Lei Municipal;

s) adote as medidas necessarias para a elaboracdo do plano/politica municipal com
acOes para o enfrentamento da violéncia doméstica e atendimento das vitimas no
municipio, devendo ser disponibilizados recursos suficientes para a sua
implementagao e definido prazo para a sua execucao;

t) crie, no planejamento anual do municipio, agdes do municipio ou parcerias com
outras instituicdes para capacitagao economico-financeira das mulheres, de maneira a
manter e ampliar a atuagdo do municipio com essa finalidade;

u) crie, no planejamento anual do municipio, acdes de sensibilizacdo e prevengdo na
tematica violéncia doméstica contra a mulher, de maneira a manter e ampliar a
atuacao do municipio com essa finalidade.

II) determinar ao atual Chefe do Executivo que apresente a este Tribunal, no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da publicacao deste Acordao, Plano de Acao na forma prevista
no art. 8° e no Anexo da Resolucao n. 16/2001, com as medidas que serdo adotadas para
o cumprimento das recomendagdes expedidas nesta decisao;

III) determinar que a Secretaria da Primeira Camara, a fim de orientar o gestor na
elaboracdo do Plano de Agdo, encaminhe copia da citada Resolugdo n. 16/2011 e
cientifique-o de que, nos termos do art. 13 do referido normativo, a auséncia
injustificada de apresentagdo do Plano de Ac¢do no prazo fixado poderd ensejar a
aplicacdio de multa pessoal, por descumprimento de determinagdo desta Corte,
consoante disposto no inciso Il do art. 85 da Lei Complementar n.102/2008;

IV) determinar que, tdo logo recebido nesta Corte o Plano de Ac¢do, a unidade competente
providencie a autuagdo do documento como processo de monitoramento, a distribui¢ao
dos autos e, ato continuo, seu encaminhamento a Coordenadoria de Auditoria
Operacional para exame e monitoramento das recomendagdes aprovadas nesta decisdo,
conforme previsto no § 1° do art. 8° c/c o inciso XI do art. 4° e o art. 10, todos da
Resolugdao TC n. 16/2011.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conseclheiro Presidente
Gilberto Diniz.

Presente a sessao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 29 de margo de 2022.

GILBERTO DINIZ DURVAL ANGELO

Presidente Relator
(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 29/3/2022

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria Operacional realizada no Municipio de Sabard' com o objetivo
de avaliar a atuacio dos Centros de Referéncia® no atendimento a mulher vitima de violéncia
doméstica, o planejamento da politica municipal nas agdes de enfrentamento a violéncia
doméstica contra a mulher e a estrutura organizacional municipal disponivel para atender a

essa demanda.

Autuado o Relatorio de Auditoria e distribuido o processo a minha relatoria, determinei, com
fundamento no disposto no art. 4°, VI, da Resolugdo n. 16/2011, a intimacdo do Prefeito do
Municipio de Sabara, Sr. Wander José Goddard Borges, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
se manifestasse sobre os fatos apurados e as recomendagdes propostas no relatorio preliminar
de auditoria operacional.

Ap6s o prazo determinado, ainda que regularmente intimado e tendo recebido copia da versao
preliminar do relatorio de auditoria, a Secretaria da Primeira Camara certificou que ndo houve
manifestagdo do Chefe do Executivo Municipal. Novamente, com base no inciso supracitado,
determinei a intimac¢do do Prefeito Municipal de Sabard, bem como do Procurador-Geral do
Municipio, Sr. Italo Henrique da Silva, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, expressassem as
consideragdes que entendessem pertinentes sobre os fatos apontados por aquele mesmo
relatorio preliminar.

Em resposta, os intimados, por meio do Oficio n. 163/2021, encaminharam informagdes
geradas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social acerca das agdes para o
enfrentamento a violéncia contra a mulher no Municipio de Sabara.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria Técnica, que emitiu o Relatorio Final de
Auditoria Operacional, propondo recomendagdes ao Municipio de Sabara.

I - FUNDAMENTACAO

Conforme indicado na conclusdo do Relatorio de Auditoria, (item 6), apds a metodologia
aplicada para identificar os aspectos mais sensiveis e criticos diretamente relacionados com a
politica de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher, constatou-se a necessidade
de avaliagdo da atuacdo do Municipio no combate a esse tipo de violéncia e, para isso, foram
estabelecidas duas questdes de auditoria, cada uma com uma subquestao.

A primeira questdo/subquestdo buscou checar se a mulher vitima de violéncia doméstica tem
conseguido ter acesso aos servigos especializados previstos pela Lei Maria da Penha e em que
medida os Centros de Referéncia (CREAM e CREAS) tém atendido as necessidades das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, resultando dessa indagag¢do o seguinte achado de

' O Municipio de Sabara fez parte de amostra de municipios definida a partir dos dados do Diagnostico de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher nas Regides Integradas de Seguranca Publica de Minas Gerais
(MINAS GERALIS, 2019), referentes ao ano de 2017 até o 1° semestre de 2019.

2 CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social; CREAS - Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social; CREAM - Centro de Referéncia Especializado de Atendimento a Mulher.
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auditoria: a falta de normatiza¢ao, padronizacio, estruturagio e capacitacio do CREAS
tem reduzido o potencial de atendimento psicossocial e multidisciplinar das vitimas de
violéncia doméstica em Sabara.

A segunda questao/subquestao investigou em que medida a atuacdo coordenada, integrada e
regionalizada dos orgdos da rede tem contribuido para a implementacdo da politica de
enfrentamento da violéncia contra a mulher e de que maneira o Municipio tem se estruturado
e articulado com os demais elementos da rede para o enfrentamento desse problema,
estabelecendo-se, a partir dessa questdo, o seguinte achado: insuficiente estruturacio da
administracio municipal para implementacio da politica para mulheres e deficiéncia na
articulacao entre os equipamentos que fazem parte da rede de atendimento a mulher
vitima de violéncia doméstica em Sabara.

Apos a manifestacao do gestor quanto aos achados, conclusdes e propostas apresentadas pela
equipe de Auditoria, a Coordenadoria Técnica emitiu seu Relatorio Final, ratificando
integralmente as conclusdes do Relatério Preliminar e propondo a expedicdo de
recomendacdes ao Municipio de Sabara para que:

1. Elabore um estudo de viabilidade para retomada da criagdo de um CREAM municipal,
de modo a ofertar um atendimento psicossocial especializado as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, visto que essa estrutura existia no municipio até 2018 e que o
diagnostico da Sejusp’ indica estar o municipio entre os de maior incidéncia de casos de
violéncia contra a mulher.

2. Promova maior divulgacdo do CREAS junto a comunidade e demais 6rgdos publicos
quanto a sua atuacdo na oferta de atendimento psicossocial as mulheres vitimas de
violéncia doméstica.

3. Divulgue no sitio da prefeitura os servigos existentes no municipio para o apoio as
mulheres vitimas de violéncia doméstica com todas as informagdes necessarias para o
acesso a esses Servicos.

4. Elabore planejamento para a adequacdo da equipe técnica do CREAS conforme
previsto no documento “Orientacdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS”.* Além disso, faga um levantamento junto ao CREAS
acerca da demanda de atendimento do centro e, tendo em vista a recomendacdo da norma
de ajustar a referéncia de composi¢do da equipe a demanda real do centro, sendo
necessaria a ampliacdo da equipe técnica, elabore um planejamento para o alcance dessa
finalidade, visto que foi apontada a necessidade de psicologo e de assistente social.

5. Elabore cronograma para oferta de capacitagdo periddica sobre o atendimento das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, Lei Maria da Penha e violéncia de gé€nero a
equipe técnica do CREAS.

3 MINAS GERAIS. Diagnéstico de violéncia doméstica e familiar nas regides integradas de seguranca piblica
de Minas Gerais. Policia Civil de Minas Gerais e Secretaria de Justiga e Seguranca Publica. Belo Horizonte,
2019. Disponivel em:
http://www.seguranca.mg.gov.br/images/2020/Maio/Diagnosticos/Diagnstico%20de%20Viol
ncia%20Domstica%20e%20Familiar%20Contra%20a%20Mulher.%20v1%20ALT%2003FINAL-
losemestre2019.pdf. Acesso em: 05/06/2020.

4 BRASIL. Orientagbes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS.
Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, 2011. Disponivel em:
http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/documentos/04-caderno-creas-final-dez..pdf. Acesso em: 17/02/202.
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6. Faga um levantamento junto ao CREAS sobre a quantidade de mulheres vitimas que
deixam de acessar ou retornar ao servico, em virtude da falta de recursos financeiros para
custear o transporte até o local. Apos isso, que seja feita uma avaliagdo sobre a concessao
de transporte gratuito a essas mulheres para que possam acessar o centro.

7. Elabore, no ambito do CREAS, fluxograma para atendimento da mulher vitima de
violéncia doméstica.

8. Elabore plano operacional anual, com objetivos, metas, indicadores, recursos
disponiveis ¢ tarefas a serem executadas, inclusive referentes a seguranca da equipe e
quais profissionais responsaveis por sua execu¢do para o enfrentamento da violéncia
doméstica e o atendimento das vitimas, inclusive com previsdo or¢amentéria especifica
para sua execucao.

9. Elabore e divulgue, em sitio eletronico, o relatdrio de gestdao da atuacdo dos CREAS,
que contenha a coleta de dados de produtividade, assim como informagdes qualitativas
sobre as atividades desenvolvidas ao longo do ano no enfrentamento a violéncia
doméstica e atendimento das vitimas.

10. Utilize a Norma Técnica dos CREAMs para orientacdo do atendimento psicossocial a
mulher vitima de violéncia doméstica, tendo em vista a auséncia de norma estadual.

11. Implemente, no CREAS, a analise de risco dos casos de violéncia doméstica, por
meio da utilizagdo de um formulario de risco ja existente, como o FRIDA ou o
Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco do CNJ, ou elabore um formulario proprio
para essa finalidade.

12. Implemente, no CREAS, o controle de qualidade do servigco prestado, por meio de
instrumento capaz de evidenciar a opinido das atendidas e dos demais componentes da
rede de atendimento a mulher vitima de violéncia sobre o servigo ofertado pelo centro.

13. Articule com os demais elementos de atendimento as vitimas para reestabelecer ¢
institucionalizar a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher no municipio.

14. Promova a discussdo com a rede local sobre a viabilidade e vantagens de aderir ao
SIMA.

15. Divulgue a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher do municipio e
incentive o debate no municipio, para conhecer as demandas locais para a organizagdo de
politicas municipais para as mulheres.

16. Reestabeleca o funcionamento da Coordenadoria Municipal de Politicas para as
Mulheres.

17. Ative o Conselho Municipal da Mulher de forma a manter a regularidade das
reunides, e assim das discussdes de interesse da mulher no municipio.

18. Operacionalize e ative o fundo conforme previsdo da Lei Municipal.

19. Adote as medidas necessarias para a elaboracdo do plano/politica municipal com
acOes para o enfrentamento da violéncia doméstica e atendimento das vitimas no
municipio, devendo ser disponibilizados recursos suficientes para a sua implementagéo e
definido prazo para a sua execugao.

20. Crie, no planejamento anual do municipio, agdes do municipio ou parcerias com
outras instituigdes para capacitagdo econdmico-financeira das mulheres, de maneira a
manter e ampliar a atuagdo do municipio com essa finalidade.

21. Crie, no planejamento anual do municipio, agdes de sensibilizacdo e prevengdo na
tematica violéncia doméstica contra a mulher, de maneira a manter ¢ ampliar a atua¢do do
municipio com essa finalidade.
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Frente aos achados de auditoria, que evidenciaram: i) que a falta de normatizagao,
padronizacao, estruturacdo e capacitacdo do CREAS tem reduzido o potencial de atendimento
psicossocial e multidisciplinar das vitimas de violéncia doméstica; ii) que € insuficiente a
estruturacdo da administra¢do municipal para implementacao da politica para mulheres; e iii)
que ¢ deficiente a articulag@o entre os equipamentos que fazem parte da rede de atendimento a
mulher vitima de violéncia doméstica, cumpre expedir ao gestor do Municipio as
recomendacdes propostas pela equipe de auditoria.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, e com a finalidade de contribuir para o aprimoramento das politicas e
acoes de enfrentamento a violéncia contra a mulher, acolho na integra as conclusdes da equipe
de auditoria, e expeco ao Prefeito do Municipio de Sabard, com fundamento no art. 6° da
Resolugao n. 16/2011, as recomendagdes especificadas no Relatério Final da Auditoria
Operacional e reproduzidas na fundamentacdo deste voto.

Determino que, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicagdo do Acérdao, o atual
Chefe do Executivo apresente a este Tribunal, na forma prevista no art. 8 ¢ no Anexo I da
Resolugao n. 16/2001, Plano de A¢ao com as medidas que serao adotadas para o cumprimento
das recomendagdes expedidas nesta decisao.

Deve a Secretaria da Primeira Camara, a fim de orientar o gestor na elaboragdo do Plano de
Acgdo, encaminhar-lhe copia da citada Resolugdo n. 16/2011 e cientifica-lo de que, nos termos
do art. 13 do referido normativo, a auséncia injustificada de apresentacdo do Plano de Ac¢do
no prazo fixado podera ensejar a aplicagdo de multa pessoal, por descumprimento de
determinagdo desta Corte, consoante disposto no inciso III do art. 85 da Lei Complementar
n.102/2008.

Recebido nesta Corte o Plano de A¢do, a unidade competente deve providenciar a autuacao do
documento como processo de monitoramento, a distribuicdo dos autos e, ato continuo, seu
encaminhamento a Coordenadoria de Auditoria Operacional para exame e monitoramento das
recomendacdes aprovadas nesta decisdo, conforme previsto no § 1° do art. 8° c¢/c o inciso XI
do art. 4° ¢ o art. 10, todos da Resolug¢ao TC n. 16/2011.

sk sk sk sk sk

kl/ms
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