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Processo: 1114397

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Construtora HRDOMINIO Ltda. — Rangel Costa Guedes

Denunciada: Prefeitura Municipal de Itabira

Partes: Plinio Guilherme Leite Andrade, Ana Carolina Bersan Lage, Breno
Carvalho Lage Pires, Giovanni Acacio Gomes de Oliveira

Procurador: Luiz Edson Bueno Guerra, OAB/MG 74.491

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA — 22/3/2022

DENUNCIA. SOCIEDADE EMPRESARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO. ABERTURA DE VAGAS PARA A SELECAO DE
EMPRESAS. SUSPENSAO INTEGRAL DO EDITAL. POSSIBILIDADE DA
CONTINUIDADE DO CERTAME EM RELACAO AOS OUTROS LOTES. PRESENCA
DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. REVOGACAO PARCIAL.
REGULAR ANDAMENTO DO CERTAME QUANTO AOS DEMAIS LOTES QUE NAO
FORAM OBJETO DE ANALISE. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

Fere o principio da razoabilidade a determinagdo de suspensdo integral do certame, quando
esse se subdivide em lotes, tendo em vista que a irregularidade detectada se refere
especificamente a um dos lotes de todo o processo licitatério.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas, em referendar
a decisdo monocratica que:

I) revogou, parcialmente, a medida liminar de suspensdo do edital do Chamamento
Publico PMI/ SMDECTIT n. 001/2021, publicado pelo Municipio de Itabira, para que
se pudesse permitir o regular andamento do certame quanto aos demais lotes que nao
foram objeto de analise nos autos da presente dentincia, destacando-se que a medida
concedida foi mantida em face somente do lote 09 do certame, considerando-se
presentes, neste ponto, o fumus boni iuris € o periculum in mora,

II) determinou a intimagdo do responsavel, do Procurador-Geral do Municipio, bem como
dos Membros da Comissdao de Avaliacdo do Plano de Negocios, Sra. Ana Carolina
Bersan Lage, Sr. Plinio Guilherme Leite Andrade e Sr. Giovanni Acacio Gomes de
Oliveira, em carater de urgéncia, acerca do teor da decisdo, nos termos do art. 166, § 1°,
VI, do Regimento Interno;

III) determinou, ainda, a intimacao da denunciante.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Presidente
Gilberto Diniz.

Presente a sessao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 22 de margo de 2022.

GILBERTO DINIZ DURVAL ANGELO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 22/3/2022

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
REFERENDUM
Trata-se de decisdao monocratica que proferi no processo em epigrafe, nos seguintes termos:

Trata-se de denuncia (peca 2) com pedido de suspensdo liminar de certame, formulada
pela sociedade empresaria Construtora HRDOMINIO Ltda. em face do Edital de
Chamamento Publico PMI/SMDECTIT N. 01/2021, deflagrado pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Economico, Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Turismo
(SMDECTIT), do Municipio de Itabira, cujo objeto consiste na abertura de vagas para a
selecdo de empresas para integrarem as areas disponiveis nos Distritos Industriais e Areas
Produtivas no referido Municipio, conforme Regulamento do Fundo de Desenvolvimento
Econdmico de Itabira (FUNDESI), Decreto 1.579, de 08 de maio de 2018.

A Denunciante alegou que a pontuacdo aferida pela empresa ZOCAR Rio Caminhdes
Ltda., no bojo do procedimento de concessdo do imével 9, afronta os principios da
Administragao Publica.

Segundo a Denunciante o objetivo do presente chamamento publico ¢ a geracdo de
empregos e desenvolvimento econdémico do Municipio de Itabira. Argumenta que a
participante ZOCAR teria se utilizado de dados erréneos e inexistentes para participar do
chamamento que levaram a Comissdo de Avaliagdo do Plano de Negocio a erro de
julgamento.

Nesse diapasao, alega que os dados apresentados pela ZOCAR dizem respeito a todas as
filiais da empresa e ndo somente a unidade de Itabira, notadamente no que se refere ao
numero de empregos gerados.

Noutro giro, atesta que a empresa ZOCAR nao é geradora de ISS e ICMS, porquanto ndo
presta servigos ¢ ndo vende produtos. Nesse contexto, explica que “loca¢do ndo gera
ICMS e ISS, via de que ndo é qualificada como servigo ou venda, mas como obrigagdo de
fazer entre partes (locador e locatario) ” (sic).

Por fim, alega estarem as certificacdes colacionadas pela ZOCAR ilegiveis. De acordo
com a denunciante, a documentacdo nao foi trazida aos autos em sua integralidade e,
acredita, ndo serem certificagdes homologadas pelo INMETRO ou pela IAS.

Neste contexto, a Denunciante requereu a suspensdo liminar do certame e a revisdo dos
pontos concedidos indevidamente a empresa, para adequagdo da pontuagdo conferida a
denunciada.

Apo6s complementacdo da documentacdo, a denuncia foi admitida no dia 05/01/2022 e
distribuida a minha relatoria (pega 7).

Em 07/01/2022, a vista da suspensdo do expediente no Tribunal de Contas no periodo de
20/12/2021 a 7/1/2022, bem como do plantdo previsto no art. 387 do Regimento Interno
e, ainda, da tramitacdo prioritaria dos processos de denuncia e representacdo, com fulcro
no disposto nos arts. 147, [l e IV, e 197, §3°, do Regimento Interno, ao realizar um juizo
de cognicdo sumaria, a Presidéncia desta Casa proferiu decisdo monocratica no exercicio
da competéncia prevista no art. 95 da Lei Organica, e concedeu, inaudita altera
parte, medida liminar, para que fosse suspenso o Edital de Chamamento Pblico
PMI/SMDECTIT n° 01/2021 (fases interna e externa), promovido pela Prefeitura
Municipal de Itabira (peca 12).
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A decisdao monocratica proferida pelo Conselheiro Presidente em 07/01/2022 foi
referendada na Sessdo da 1* Camara do dia 08/02/2022 e nela foi determinada a
suspensdo integral do Edital de Chamamento Publico PMI/SMDEC-TIT n. 01/2021 (peca
19). Em seguida, o Sr. Luiz Edson Bueno Guerra, Procurador-Geral do Municipio de
Itabira, apresentou requerimento para que pudesse ser dada continuidade ao certame no
que toca aos outros lotes objeto do chamamento publico, considerando que nao foi
suscitado qualquer vicio quanto aos outros terrenos (pega 23).

Com vistas a uma analise do referido requerimento apresentado pelo Procurador-Geral do
Municipio, determinei o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Editais de Licitagdo — CFEL, no prazo de 15 (quinze) dias uteis (pega 25).

A referida Unidade Técnica apresentou relatdrio sobre o pedido formulado pelo gestor no
qual alegou que o edital foi expresso, na cldusula 10.4, ao individualizar cada lote,
inclusive com a previsao de que poderiam ser excluidas areas durante o procedimento e
pediu a continuidade do certame, permanecendo suspenso apenas o procedimento
envolvendo o lote 09 (peca 26).

Em seguida, os autos retornaram ao meu gabinete para decisdo sobre o referido
requerimento e verificagdo de possibilidade da continuidade do certame em relagdo aos
outros lotes objeto do chamamento publico, ora totalmente suspenso por determinagao
deste Tribunal, conforme ja explicitado acima.

Pois bem. Corroboro do entendimento da CFEL de que o Regimento Interno desta Corte
de Contas ou mesmo a nova lei de licitagdes, Lei 14.133/ 2021, ndo prescrevem regra
quanto a extensdo da suspensdo dos procedimentos licitatorios, se esta deve se dar em
face de todo o processo, suspendendo-o totalmente, ou se seria possivel apenas em face
de alguns atos da licitagdo, suspendendo-a parcialmente.

Contudo, ha decisdes de tribunais de contas de outros entes federados e também do
Tribunal de Contas da Unido com a determinacdo de suspensdo parcial de licitagdes,
conforme trechos colacionados pela Unidade Técnica! em seu relatério constante na peca
26.

Acato integralmente a fundamentacdo trazida a baila pela Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Editais de Licitacdo de que fere o principio da razoabilidade a determinagdo de
suspensdo integral do certame, tendo em vista que a irregularidade detectada se refere
especificamente a apenas um dos lotes do referido chamamento publico, conforme segue
abaixo:

A luz do interesse publico, entende-se que ndo é razoavel em se determinar a
paralisacdo de todo o processo licitatorio, quando este se subdivide em lotes, tendo
sido denunciada a ocorréncia de irregularidade na condugdo do certame em face de
somente um deles, no caso, o lote 09.

Consoante destacado pela Municipalidade e previsto no proprio edital, o
andamento da licitagdo em tela permitird o fomento da economia, com geragdo de
emprego e renda, ainda mais apdés um periodo de pandemia da Covid-19 que
perdura ha quase 02 (dois) anos, que, ¢ de conhecimento notdrio, ocasionou o
aumento do desemprego e diversos impactos negativos na economia mundial.
Reforce-se que nao foi apontada irregularidade na fase interna do certame e nem no
instrumento convocatorio, restringindo-a tdo somente a disputa pelo lote 09, de
modo que a regular conducdo do chamamento publico quanto aos demais lotes,

! TCE/TO, Processo 883/2021; TCE/AM, Decisdo Monocratica n° 17/2019 — GCMARIOMELLO; TCE/RN,
PROCESSO N°: 3342/2015-TC; TCU, Acérddo 2263/2020.
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além de escapar do escopo da exordial, ndo traria prejuizos ao erario e ao interesse
publico.
Conforme as licdes de Marcal Justen Filho?, a validade da decisdo administrativa deve ser

dotada de uma dose satisfatoria de racionalidade, mais especificamente, deve se
configurar como a melhor possivel nas hipdteses em que tal seja evidenciavel.

Sendo assim, tendo em vista os principios da primazia do interesse publico e da
razoabilidade e proporcionalidade, decido, ad referendum do Colegiado da Primeira
Camara, revogar parcialmente a medida liminar de suspensido do edital do
Chamamento Publico PMI/ SMDECTIT n° 001/2021 publicado pelo Municipio de
Itabira®, para que se possa permitir o regular andamento do certame quanto aos demais
lotes que ndo foram objeto de analise nos autos da presente dentincia.

Destaco que a medida liminar concedida estd mantida em face somente do lote 09 do
certame, considerando-se presentes, neste ponto, o fumus boni iuris e o periculum in
mora.

Assim, adotem-se as medidas com vistas a apreciacdo pelo Colegiado competente,
nos termos do § 2° do art. 197 Regimental, em matéria extra pauta, na 6* Sessdo
Ordinaria da Primeira Camara, a ser realizada em 22 de marco de 2022.

Determino a intimagdo do responsavel, do Procurador-Geral do Municipio, bem como os
Membros da Comissdao de Avaliagdo do Plano de Negocios, Sra. Ana Carolina Bersan
Lage, Sr. Plinio Guilherme Leite Andrade e Sr. Giovanni Acéacio Gomes de Oliveira, em
carater de urgéncia, acerca do teor desta decisdo, nos termos do art. 166, § 1°, VI, do
Regimento Interno,

Intime-se, ainda, a denunciante.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Referendo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também referendo.

FICA REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA EXARADA PELO RELATOR,
CONSELHEIRO DURVAL ANGELO, NOS AUTOS DA DENUNCIA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI
MASSARIA.)

k sk sk sk sk

ms/kl

2 Filho, Marcal Justen. Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sio
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

3 Referendada pela Primeira CAmara desta Corte em sessdo de Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
realizada no dia 08/02/2022.
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