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Processo: 1077088

Natureza: AUDITORIA

Jurisdicionado: Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de
Guiricema

Exercicio: 2019

Responsaveis: Ari Lucas de Paula Santos, Antonio Vaz de Melo (01/01/2009 a

31/12/2016), Aislan Emygdio de Moura Oliveira, Roberto Antdnio
Ferreira (01/01/2017 a 01/01/2019), Saulo Magno Silva (02/01/2013 a
31/12/2016), José Oscar Ferraz

Procuradores: Davi Leonard Barbieri, OAB/MG 85.384, Jésus Irineu Ribeiro Filho,
OAB/MG 110.289

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA —10/2/2022

AUDITORIA. MUNICIPIO. INSTITUTO DE PREVIDENCIA. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. CONTABILIZACAO DE RECEITA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TEMPESTIVIDADE. CONTRIBUICAO PATRONAL.
CONTRIBUICAO SUPLEMENTAR. CUSTEIO DE PENSOES. AUXILIO-DOENCA.
CONSELHOS MUNICIPAIS. BASE CADASTRAL. POLITICA DE INVESTIMENTOS.
ACESSIBILIDADE A  INFORMACOES. TAXA DE ADMINISTRACAO.
PARCELAMENTO. CONVENIO. TERMO DE ADESAO. COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA. DANO. REGULARIZACAO FISCAL E PREVIDENCIARIA.
PROCEDENCIA DOS  APONTAMENTOS. APLICACAO DE  MULTA.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

1. Aplica-se multa em relacdo aos apontamentos relativos a auséncia de recolhimento de
contribui¢des previdencidrias e de repasse de recursos legalmente previstos, uma vez que
decorreram da inobservancia de mandamentos legais expressos, tais como o art. 40, caput,
da Constitui¢do da Reptblica, o art. 25, I, da Lei Complementar Municipal n. 499/08 e os
arts. 2°, 3° e 5° da Lei Complementar n. 641/13, o que evidencia, pois, a falta de cautela,
inerente a culpa grave, do entdo chefe do Poder Executivo, autorizando-se a
responsabilizacdo do agente, nos termos do art. 28 da LINDB.

2. O Executivo municipal devera regularizar o pagamento das contribui¢des patronais, das
contribui¢cdes suplementares e dos valores correspondentes ao auxilio-doenga, com as
devidas correcoes.

3. A compensacao entre os regimes deve ser providenciada pelo instituto de previdéncia,
mediante a celebragdo de convénio ou de termo de adesdo, conforme estabelece o § 2° do
art. 1°da Lein. 9.717/1998.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, em:

I)  julgar procedentes os apontamentos do relatorio técnico, exceto em relagdo ao item
2.15, conforme a apreciacdo realizada em cada um dos itens da fundamentagdo desta
decisio;

II) determinar ao Municipio e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Guiricema — IPREV que seja dado conhecimento ao Tribunal das medidas adotadas
acerca das recomendagdes e determinacdes que constam desta decisdo, no prazo de 90
(noventa) dias, e a Secretaria da Camara que faga o monitoramento do prazo
estabelecido;

III) aplicar multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) ao Senhor Ari Lucas de Paula
Santos, prefeito de Guiricema a época dos fatos, sendo R$1.000,00 (mil reais) por
apontamento, em relacdo aos “Achados” elencados no relatério de auditoria sob os n®
2.9 a 2.12, relativos a auséncia de recolhimento de contribui¢des previdenciarias e de
repasse de recursos legalmente previstos ao IPREV, nos termos do voto-vista do
Conselheiro Claudio Couto Terrao;

IV) determinar a intimagao dos responsaveis, de acordo com o disposto no inciso I do § 1°
do art. 166, do Regimento Interno, do Prefeito do Municipio de Guiricema e do atual
Diretor do IPREV, pelo DOC e por via postal, para ciéncia das determinagdes e
recomendacdes dirigidas a autarquia, contidas na decisao;

V) determinar que seja encaminhada copia da decisdo a Presidéncia para autorizar a
instauragdo de tomada de contas especial;

VI) determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o arquivamento dos autos, segundo a
regra do inciso I do art. 176 do citado diploma regimental.

Votaram o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro em exercicio Adonias
Monteiro. Vencido, em parte, o Conselheiro Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de fevereiro de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

CLAUDIO COUTO TERRAO
Prolator de voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 25/11/2021

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada em agosto de 2019 no Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Guiricema, gerido pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Guiricema — [IPREV.

A autarquia foi criada em 2000 (Lei n° 302/2000') e reestruturada em 2008 (Lei
Complementar n° 499/2008).

Concede os seguintes beneficios previdencidrios aos seus segurados: aposentadoria, auxilio-
doenga, salario-maternidade, saldrio-familia. Aos dependentes sdo assegurados a pensdo por
morte e o auxilio-reclusao.

O IPREV ¢ constituido por uma Diretoria Executiva (o Diretor tem mandato de quatro anos),
um Conselho Municipal de Previdéncia e um Comité de Investimento (os membros tém
mandato de dois anos) e, por fim, por um Conselho Fiscal, cujos membros tém mandato de
trés anos.

A despesas administrativas estdo limitadas ao teto de 2% da arrecadagdo da remuneragao total
dos servidores ativos, aposentados e pensionistas.

O custeio das aposentadorias e pensoes anteriores & EC n® 41/2003 ¢ de responsabilidade do
Poder Executivo municipal, conforme o disposto no art. 5° da Lei Complementar Municipal
n°® 641/2013 (pega n°® 16), mas tal custeio ¢ administrado pelo IPREV.

O regime proprio contava em junho de 2019 com duzentos e setenta e sete segurados.
Sdo as informacdes iniciais que constam do processo.

Conforme o relatorio técnico (peca n® 47), a auditoria teve por objeto verificar a consisténcia
da base cadastral, a corre¢do e a tempestividade das contribui¢des previdencidrias, a correcao
do valor da taxa de administragdo em 2018, o cumprimento dos termos de parcelamento, a
compensagao previdenciaria e a boa gestao dos recursos.

A autuacdo e a distribui¢do ocorreram em 10/10/2019 (pega n® 1).

O processo foi digitalizado em 30/8/2020 (peca n° 51), em cumprimento ao disposto no § 4°
do art. 2-A da Portaria n® 20/PRES./2020.

O relatorio apontou irregularidades (fls. 49—50 da pega n°® 50 e peca n® 47).

Determinei a citacdo dos responsaveis (fls. 58 da peca n° 50); manifestaram-se Saulo Magno
Silva e Antonio Vaz de Melo (certiddo a fls. 128 da citada pega).

Concluidas as providéncias de citacdo e de juntada de documentos, houve nova manifestagao
do o6rgdo técnico; propds a celebracdo de termo de ajustamento de gestdo para regularizagdo
das falhas e manteve os apontamentos de irregularidades em relacdo a Ari Lucas de Paula

! Lei citada no relatorio, a fls. 13v da peca n° 50. De acordo com a Lei Complementar n° 499/2008, a autarquia
foi criada pela Lei n° 346/2002 (art. 1°, paragrafo tinico).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2700184



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENB Processo 1077088 — Auditoria

Inteiro teor do acérdao — Pagina 4 de 27

Santos (achados 2.1, 2,2, 2.3, 2.4, 2.8, 2.9, 2.10, 2.11, 2.12 e 2.14), Aislan Emygdio Moura
Oliveira (achados 2.1, 2,2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.7, 2.13, 2.14 ¢ 2.15) e Roberto Anténio Ferreira
(achados 2.1, 2,2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6 ¢ 2.15). Propds também a responsabilizacdo de Saulo
Magno Silva, ex-diretor do IPREV, e de Antonio Vaz de Melo, ex-prefeito, em relagdo aos
achados 2.14 e 2.15 (peca n® 52).

O representante do Ministério Publico de Contas manifestou-se, acolhendo a propositura de
termo de ajustamento de gestdo. No caso de ndo haver a celebracdo de TAG, opinou pela
aplicacdo de multa e de recomendacdes, assim concluindo o parecer (pega n°® 54):

30. Ante todo o exposto, OPINO:

a) pela improcedéncia dos apontamentos de irregularidade de auséncia de convénio com a
Secretaria de Previdéncia Social e de divergéncia de informagdes entre os sistemas
FISCAP/CAPMG, cabendo recomendacdo aos atuais gestores para que enviem ao
TCEMG os atos de aposentadoria/pensdo que ainda estejam em vigor para
acompanhamento;

b) em relacdo aos demais apontamentos de irregularidade, pela propositura de um Termo
de Ajustamento de Gestdo — TAG, nos termos do art. 93-A, da LC n°® 102/2008, alterada
pela LC n°® 120/2011, firmando-se compromisso da Prefeitura de Guiricema e do IPREV
com o Tribunal de Contas, constando determinagdo ao Prefeito Municipal e aos atuais
Dirigentes do IPREV para que, em prazo razoavel, adotem as seguintes providéncias,
com a devida comprovagao das diligéncias nesses autos, sob pena de multa:

b.1) Adequacdo da base de dados até a proxima avaliagdo atuarial, conforme § 1°, do art.
13 da Portaria MPS n. 403/08;

b.2) Esclarecimentos quanto a divergéncia de informacdes, entre o Demonstrativo de
Resultados da Avaliacdo Atuarial de 2018 ¢ 2019 e as Notas Técnicas Atuariais
aplicaveis;

b.3) Revisdo da Nota Técnica Atuarial utilizada pelo RPPS, considerando especialmente a

expressdo de célculo do Custo Anual para os beneficios estruturados em regime de
Reparti¢do por Capitais de Cobertura, conjuntamente com o atudrio responsavel;

b.4) Revisdo na proxima Reavaliagdo Atuarial o valor atual do Plano de Amortizacdo do
Déficit Atuarial estabelecido na Lei Municipal n. 643/13 para posterior ado¢do de uma
das medidas de equacionamento déficit previstas pelo Art. 53 da Portaria MF n. 464/18;

b.5) Contabilizagdo das Provisdes Matematicas em acordo com os valores apresentados
nas Reavaliagdes Atuariais nos proximos exercicios;

b.6) Especificacdo na Politica de Investimentos de todo o contetido minimo listado pelo
Art. 4° da Resolu¢do CMN n. 3.922/10;

b.7) Classificagdo dos Fundos de Investimentos de sua carteira de acordo com a Planilha
de Enquadramento dos Fundos CGACI-RPPS, disponibilizada pela Secretaria de
Previdéncia em seu sitio eletronico;

b.8) Atualizar a Lei Municipal n. 707 de 24/02/17 para inclusdo da forma de
acessibilidade as informagoes relativas aos processos de investimento e desinvestimento
de recursos do IPREV;

b.9) Regularizar os pagamentos das contribui¢des patronais em valores devidamente
corrigidos;

b.10) Efetuar, doravante, os pagamentos das contribuicdes patronais sobre a folha de
pagamento dos servidores do IPREV no prazo previsto;

b.11) Restituir ao IPREV os pagamentos realizados referentes a auxilios-doenca em
valores devidamente corrigidos;
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b.12) Efetuar, doravante, a restitui¢do dos pagamentos de auxilio-doenca ao IPREV no
prazo previsto;

b.13) Regularizar os pagamentos da contribuicdo suplementar em valores devidamente
corrigidos;

b.14) Efetuar, doravante, os pagamentos da contribuicdo suplementar sobre folha de
pagamento dos servidores do IPREV no prazo previsto;

b.15) Regularizar o pagamento das aposentadorias e pensdes de responsabilidade do
Executivo Municipal, em valores devidamente corrigidos;

b.16) Efetuar, doravante, o pagamento das aposentadorias e pensdes de responsabilidade
do Executivo Municipal dentro do prazo estabelecido;

b.17) Exercer, de maneira efetiva, a fiscalizagdo da administragdo geral do IPREV,
mediante a verificacdo da atuacdo e funcionamento dos conselhos e comités vinculados
ao Regime Proprio do Municipio de Guiricema;

b.18) Adotar as providéncias necessarias a fim de que o Municipio de Guiricema, tendo o
IPREV como interveniente, celebre o convénio com o RGPS/INSS, a fim de viabilizar a
operacionalizacdo da compensacdo previdenciaria, preservando-se as relacdes juridicas
entre as partes e evitando-se a consumagao do prazo de prescri¢ao estabelecido no § 3° do
art. 16 da Portaria n.° 6209/99 do Ministério da Previdéncia Social,

¢) Sucessivamente, nao havendo TAG, pela procedéncia dos apontamentos de
irregularidades detectados pela unidade de auditoria, a exce¢do daqueles analisados no
item a, ¢ pela aplicagcdo de multa aos responsaveis, nos termos do inciso I do art. 83 c¢/c o
inciso II do art. 85 da Lei Complementar n°® 102/2008, pelas ilicitudes descritas na
fundamentagdo acima (achados de 2.1 a 2.15), resumidas da seguinte forma:

Responsaveis Qualificagio Itens dos Achados

Aislan Emygdio Moura Oliveira Diretor Executivo do IPREV 2.1;2.2;2.3;2.4;2.5;2.7;2.13,2.14;2.15;

Roberto Antonio Ferreira Ex-Diretor Executivo do IPREV 2.1;2.2;2.3;2.4;2.5;2.6; 2.15

Saulo Magno Silva Ex-Diretor Executivo do IPREV 2.14,2.15

Ari Lucas de Paula Santos Prefeito Municipal 2.1;2.2;2.3;2.4;2.8;2.9;2.10,2.11,2.12;
2.14

Antonio Vaz de Melo Ex-Prefeito Municipal 2.14

Acolhi a proposta de TAG apresentada pelo Ministério Publico de Contas (peca n°® 54), e
determinei inicialmente a intimagdo, por via postal, do Prefeito de Guiricema, Ari Lucas de
Paula Santos, e do diretor do IPREV, Aislan Emygdio Moura Oliveira, em 18/11/2020 (pe¢a
55; acompanhou o despacho uma minuta de TAG).

Como foi eleito, em 2020, um novo Prefeito, José Oscar Ferraz, necessario também se fez
colher, previamente, a sua aquiescéncia € a do novo diretor-executivo do IPREV a minuta
proposta, o que se fez em novo despacho deste Relator (pega n® 61).

Nao houve manifesta¢do, como esta certificado nos autos (pega n° 64).
E o relatério necessario.

I - FUNDAMENTACAO

I1.1 — Mérito

O relatorio apresentou os achados de auditoria, os quais podem ser assim sintetizados (pega n°
47):
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[0 As bases de dados utilizadas nas Reavaliagdes Atuariais de 2018 e 2019 ndo sdo
satisfatorias, em termos de consisténcia, completude e atualizagao;

0 Foi utilizado na Reavaliacdo Atuarial de 2018 e de 2019 Método de Financiamento em
desacordo com o definido nas Notas Técnicas Atuariais;

O As Notas Técnicas Atuariais aplicaveis em 2018 e em 2019 ndo possuem todos os
elementos minimos previstos no Anexo da Portaria MPS n. 403/08.

0 Nao foi proposto pelo atuirio Método de Equacionamento de Déficit Atuarial na
Reavaliagao Atuarial de 2018 e de 2019;

[0 As Provisdes Matematicas foram contabilizadas em desacordo com o indicado nos
Relatorios de Reavaliagdo Atuarial de 2018 e de 2019.

O A Politica de Investimentos de 2019 nao contém todos os elementos minimos exigidos
pela Resolugdo CMN n. 3.922/2010;

7 O Fundo BB PREVIDENCIARIO RF IRF-M1 TIT. PUBL. FIC FI CNPJ
11328882000135 foi classificado em desacordo com o indicado em Planilha
disponibilizada pela Secretaria de Previdéncia;

[0 A Lei Municipal n° 707/17, que cria o Comité de Investimentos do [IPREV, ndo prevé
forma de acessibilidade as informagdes relativas aos processos de investimento e
desinvestimento de recursos do RPPS;

[J A Prefeitura ndo esta realizando o pagamento da contribuic@o patronal sobre a folha de
pagamento dos seus servidores;

O A Prefeitura ndo esta realizando a transferéncia para pagamento de auxilio-doenga para
o IPREV, nos termos da lei;

[ A Prefeitura ndo estd realizando o pagamento da contribuicdo suplementar sobre a
folha de pagamento dos seus servidores;

O A Prefeitura ndo esta realizando a transferéncia para pagamento de auxilio-doenga para
o IPREV, nos termos da lei;

[J A Prefeitura ndo esta realizando o pagamento da contribuicdo suplementar sobre a
folha de pagamento dos seus servidores;

O A Prefeitura ndo esta realizando as transferéncias para pagamento de beneficios
(inativos, pensionista) de responsabilidade do Tesouro;

[J O Conselho Municipal de Previdéncia, o Conselho Fiscal e o Comité de Investimento
foram constituidos, mas ndo sdo atuantes;

[0 O Municipio/RPPS ndo celebrou o convénio com a Secretaria da Previdéncia Social
para fins de compensagdo previdenciaria dos segurados que utilizaram tempo de
contribui¢do no ambito do RGPS para fins de aposentadoria e pensao;

Divergéncia de informagdes entre os sistemas CAPMG e FISCAP;

As irregularidades estdo relacionadas nos itens 2.1 a 2.15 do relatorio (fls. 20—49, peca n°® 50) e
serdo apreciadas separadamente.

II.1. Itens 2.1 a 2.15
Apontamento 2.1 (fls. 20-21, peca n° 50) — descricio:

“As bases de dados utilizadas nas ReavaliacOes Atuariais de 2018 e 2019 ndo sdo satisfatorias, em
termos de consisténcia, completude e atualizacdo”.
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Responséaveis: Ari Lucas de Paula Santos e Antdénio Vaz de Melo (01/01/2009 a 31/12/2016),
Prefeitos; Aislan Emyedio Moura Oliveira, Roberto Anténio Ferreira (01/01/2017 a
01/01/2019), Saulo Magno Silva (02/01/2013 a 31/12/2016), diretores do IPREV

O relatorio de auditoria apontou que as “bases de dados utilizadas na Reavaliacdo Atuarial de
2018 e 2019 do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais — IPREV nao possuem
todas as informagdes necessarias para a correta mensuragao dos resultados da Reavaliagao
Atuarial”. A analise se fez com fundamento no arts. 12 e 13 da Portaria MPS n° 403/2008, no
art. 9° da Lei n° 10.887/2004 e nos dados disponiveis na base cadastral da Previdéncia Social.

O relatorio registrou, em sintese, a falta de informagdes essenciais na reavaliagao de 2019,
data de nascimento do segurado, data de nascimento e condi¢do do dependente, valor de
remuneragdo; hd também inconsisténcias na base de inativos: falta de dados como estado
civil, sexo e identificador de paridade com os ativos, informagdo de dependentes, falta de
indicagdo do valor bruto de beneficio. Também a reavaliagdo de 2018 apresenta omissdo de
dados de ativos e inativos, além “de ndo haver segregacdo entre os beneficios concedidos
anteriormente 2 Emenda Constitucional n. 41/03, cujo custeio ¢ de responsabilidade do
Executivo Municipal, conforme art. 5° da Lei Municipal n. 641/13, ¢ os concedidos
posteriormente, de responsabilidade do RPPS” (fls. 20v).

Diante disso, concluiu o 6rgao técnico:
Proposta de encaminhamento

Sugere-se que este Tribunal notifique o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais e a Prefeitura Municipal, para que sejam tomadas providéncias para a
adequagdo da base de dados até a proxima avaliagdo atuarial, conforme § 1°, do Art. 13
da Portaria MPS n. 403/08.

O representante do Ministério Ptblico de Contas propds a adequagdo “da base de dados até a
proxima avaliagdo atuarial, conforme § 1°, do art. 13 da Portaria MPS n. 403/08”.

Acolho a proposta.

Observo, porém, que a portaria citada foi revogada pela Portaria n® 464/2018, a qual dispde
sobre a base cadastral nos arts. 38—41.

A correcdo da base cadastral ¢ imprescindivel. “Quanto mais a base cadastral expressar a real
condicdo dos servidores e suas caracteristicas, mais merecedores de crédito serdo os
resultados do célculo atuarial. [...] Portanto, a completude e a boa qualidade da base de dados,
especialmente no sentida da correspondéncia fiel com a realidade dos segurados envolvidos, €
condigdo fundamental para a exatiddo dos valores apurados.”

Recomendo, portanto, que a adequagdo da base de dados ocorra até a proéxima avaliagdo
atuarial, apés a intimacdo nesses autos, cabendo ao IPREV promover os ajustes cabiveis e
sanar a omissdo de informagdes; deverd também segregar os beneficios concedidos
anteriormente & Emenda Constitucional n® 41/03, se tal ndo foi feito, uma vez que o
apontamento se referiu a reavaliagao de 2018.

O prazo para comunica¢do ao Tribunal das medidas adotadas serd estabelecido no fim do
voto, para todos os ajustes cabiveis.

2 Luiz Gushiken e outros, Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores: Como Implementar?, Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, 2002, p. 105-106 (formato pdf).
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Apontamento 2.2 (fls. 22v—23. peca n° 50) — descricio:

“Foi utilizado na Reavaliacdo Atuarial de 2018 e de 2019 Método de Financiamento em
desacordo com o definido nas Notas Técnicas Atuariais”.

Responsaveis: Ari Lucas de Paula Santos: Aislan Emygdio Moura Oliveira e Roberto Antdnio
Ferreira (01/01/2017 a 01/01/2019)

O relatdrio técnico registrou que a Portaria MPS n°® 403/2008 estabelece parametros minimos
de prudéncia para a definicdo das hipdteses atuariais, regimes financeiros ¢ métodos de
financiamento (arts. 3° e 6°). De acordo com as notas técnicas atuariais, o0 método proposto € o
“crédito unitario projetado”; contudo foi utilizado o método de “idade de entrada normal”, o
que viria em prejuizo da transparéncia (fls. 22v; o DRAA de 2018 e de 2019, pecan® 2 e n° 3,
ndo informam qual ¢ o método adotado na p. 29 de ambos). Acresce que, na projecdo de
obitos de invalidos, houve ado¢do de tdbuas divulgadas pelo IBGE em lugar das tabuas
EIAPC (peca n° 3, demonstrativo de 2019, p. 14; a mesma observagdo se faz em relagdo ao
demonstrativo do ano anterior), recomendadas nas notas técnicas (pega n° 15, nota técnicas a
avaliagdo atuarial de 2019, p. 6; peca n° 14, nota técnicas a avaliacdo atuarial de 2018, p.3).

Diante disso, concluiu o 6rgao técnico:

As Notas Técnicas Atuariais aplicaveis em 2018 e 2019 definem que o método de
financiamento adotado para apuracdo do custo normal dos beneficios de aposentadorias
programadas e pensdes por morte de aposentado voluntario ou compulsorio ¢ o Crédito
Unitario Projetado, em dissondncia com os Demonstrativos de Reavaliagdo Atuarial que
indicam a utilizagdo do método de Idade de Entrada Normal, prejudicando a transparéncia
no calculo do custeio e das reservas matematicas previdenciarias do RPPS de Guiricema.

E sugeriu que os esclarecimentos sejam prestados pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais — IPREV.

O representante do Ministério Publico de Contas propds que sejam apresentados os
esclarecimentos acerca da “divergéncia de informagdes, entre 0 Demonstrativo de Resultados
da Avaliacdo Atuarial de 2018 e 2019 e as Notas Técnicas Atuariais aplicaveis” (peca n° 54).

Decido.

Como ja se afirmou, a Portaria MPS n° 403/2008 foi revogada pela Portaria n® 464/2018.
Dispde esta ultima:

Art. 3° Deverdo ser realizadas avaliagdes atuariais anuais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos
custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigacdes iniciar-se-
40 no primeiro dia do exercicio seguinte.

§ 1° A avaliag@o atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio devera:

[...] OI - ser realizada em consonancia com a Nota Técnica Atuarial (NTA) do plano de
beneficios do RPPS

As tabuas biométricas tém previsao na Portaria n® 4.992/1999, no anexo I, item IX, nimero 4.

Como se pode concluir, deve o instituto observar o que estd preconizado nas notas atuariais e
nas normas que disciplinam a matéria, devendo corrigir os lancamentos no demonstrativo
seguinte, o que fica aqui determinado.

Apontamento 2.3 (fls. 24v. peca n°® 50) — descricdo:

“As Notas Técnicas Atuariais aplicaveis em 2018 e em 2019 ndo possuem todos os elementos
minimos previstos no Anexo da Portaria MPS n. 403/08”.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2700184



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENB Processo 1077088 — Auditoria

Inteiro teor do acérddo — Pagina 9 de 27

Responsaveis: Ari Lucas de Paula Santos: Aislan Emygdio Moura Oliveira e Roberto Antdnio
Ferreira (01/01/2017 a 01/01/2019)

Segundo o relatorio de auditoria, as notas técnicas atuariais dos exercicios de 2018 e 2019 nao
contemplam “o célculo do Custo Anual para os beneficios estruturados em regime de
Reparticdo por Capitais de Cobertura, item obrigatério de acordo com a Portaria MPS n.
403/08, prejudicando a transparéncia no calculo do custeio e das reservas matematicas
previdencidrias”.

E concluiu:
Proposta de encaminhamento

Sugere-se que este Tribunal determine ao IPREV que, conjuntamente com o atuario
responsavel pela proxima Reavaliacdo Atuarial, revisem a Nota Técnica Atuarial utilizada
pelo RPPS, considerando especialmente a expressdo de calculo do Custo Anual para os
beneficios estruturados em regime de Reparticao por Capitais de Cobertura.

O representante do Ministério Publico de Contas propds que seja revista a “Nota Técnica
Atuarial utilizada pelo RPPS, considerando especialmente a expressao de calculo do Custo Anual
para os beneficios estruturados em regime de Reparticgdo por Capitais de Cobertura,
conjuntamente com o atuario responsavel” (peca n° 54).

Decido.

A portaria citada estabelecia, em seu anexo, “elementos minimos” que as notas técnicas
atuariais deveriam observar, entre os quais, no item 5, a metodologia de calculo para cada
beneficio assegurado pelo RPPS. A portaria citada, como ja se referiu, foi revogada pela
Portaria n® 464/2018, a qual dispde sobre a nota técnica nos arts. 8° e 9°.

Assim, acolho a proposta do 6rgdo técnico para recomendar ao IPREV que proceda,
juntamente com o atudrio responsavel, a atualizagdo da nota técnica que se elaborara para o
exercicio seguinte.

Apontamento 2.4 (fls. 26-27v, peca n° 50) — descricio:

“Nao foi proposto pelo atuario Método de Equacionamento de Déficit Atuarial na Reavaliacdo
Atuarial de 2018 e de 2019.

Responsaveis: Ari Lucas de Paula Santos; Aislan Emygdio Moura Oliveira e Roberto Antonio
Ferreira (01/01/2017 2 01/01/2019)

O relatorio de auditoria apontou déficit atuarial em 31/12/2017 e em 31/12/2018.

Observou que o déficit corresponde a diferenca entre as reservas matematicas previdenciarias
(compromissos liquidos do RPPS) e o ativo real liquido (recursos acumulados pelo Instituto).
As reservas matematicas seriam obtidas pela soma das Provisdes Matematicas de Beneficios
Concedidas e das Provisoes Matematicas de Beneficios a Conceder, deduzida da Provisao
Matematica para cobertura de Insuficiéncias Financeiras asseguradas em lei. Destacou que, na
reavaliacdo de 2018, o ativo real liquido € equivalente as reservas matemadticas; logo, nao foi
apurado déficit. Todavia houve plano de amortizagao estabelecido pela Lei n° 641/2013.

Da mesma forma, em relacao ao exercicio de 2019, a reavaliacao aponta déficit atuarial nulo;
contudo apurou-se um montante de R$26.763.100,38 (fls. 27, pega n° 50).

E concluiu:
Proposta de encaminhamento

Sugere-se que este Tribunal determine ao IPREV que revise na proxima Reavaliagdo
Atuarial o valor atual do Plano de Amortiza¢do do Déficit Atuarial estabelecido na Lei

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Municipal n. 643/13 para posterior ado¢do de uma das medidas de equacionamento
déficit previstas pelo Art. 53 da Portaria MF n. 464/18, de forma a garantir o equilibrio
financeiro e atuarial do Regime de Previdéncia, conforme definido no art. 40 da
Constitui¢ao da Republica.

O representante do Ministério Publico de Contas propds que seja revista “na proxima
Reavaliacdo Atuarial o valor atual do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial estabelecido na
Lei Municipal n. 643/13 para posterior ado¢cdo de uma das medidas de equacionamento déficit
previstas pelo Art. 53 da Portaria MF n. 464/18” (pega n° 54).

Acolho a proposta.

A Lei Municipal n® 643/2013 estabelece, no art. 3°, uma aliquota de contribuigdo suplementar do
municipio e autarquias e fundagdes para a amortizagao de déficit atuarial (pega n° 16).

O IPREV apurou um déficit de R$13.105.852,35, conforme a reavaliagdo atuarial do exercicio de
2013 (peca n° 17); a situagdao de déficit se manteve nos dois exercicios auditados, conforme o
relatorio técnico.

Cabe, portanto, determinar ao IPREV que, na préxima reavaliacdo atuarial, identifique o déficit,
suas causas € a solucdo de equacionamento proposta (plano de amortizacdo com contribui¢do
suplementar), tudo conforme o disposto no art. 53, caput e paragrafos da Portaria n° 464/2018.

Apontamento 2.5 (fls. 29—29v, peca n° 50) — descricdo:

“As Provisoes Matematicas foram contabilizadas em desacordo com o indicado nos Relatérios de
Reavaliacdo Atuarial de 2018 e de 2019.

Responsaveis: Aislan Emygdio Moura Oliveira e Roberto Antonio Ferreira (01/01/2017 a
01/01/2019)

O relatério de auditoria destacou que o valor das provisdes matematicas contabilizado no
Balango Patrimonial de 2017 e no de 2018 ndo correspondem as reservas matematicas do
instituto em 31/12/2017 e 31/12/2018. O registro contrariou o disposto no inciso I do art. 1°
da Lei Federal n° 9.717/1998 (fls. 30v, pega n°® 50).

E concluiu:

Proposta de encaminhamento

Sugere-se que este Tribunal notifique o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais para que este realize a contabilizagdo das Provisdes Matematicas em acordo
com os valores apresentados nas Reavaliagdes Atuariais nos proximos exercicios.

O representante do Ministério Publico de Contas propds que se contabilize as “Provisdes
Matematicas em acordo com os valores apresentados nas Reavaliagdes Atuariais nos proximos
exercicios” (peca n° 54).

Acolho a proposta, determinando ao IPREV que proceda a contabilizagdo correta das provisdes,
de acordo com os valores apresentados nas reavaliagdes atuariais, nos proximos exercicios.

Apontamento 2.6 (fls. 30—31, peca n° 50) — descricio:

“A Politica de Investimentos de 2019 ndo contém todos os elementos minimos exigidos pela
Resolucdo CMN n. 3.922/2010.

Responsével: Roberto Antdnio Ferreira (01/01/2017 a 01/01/2019)

A politica de investimentos do Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos— IPREV foi aprovada em 26/10/2018, para o exercicio seguinte, conforme o
documento n°® 14, peca n° 22, e esta assinada pelo Diretor, Roberto Antonio Ferreira, e pelos
membros do Conselho Administrativo e do Comité de Investimento.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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O item 5 do documento dispde sobre a alocacdo dos recursos por segmento de aplicagdo:
renda fixa, renda variavel, investimentos estruturados. A diversificacdo dos investimentos
consta do quadro apresentado na pagina 9.

O relatorio de auditoria registrou que tal politica de investimentos “ndo especificou os limites
para investimentos em titulos e valores mobilidrios de emissdo ou coobrigacdo de uma mesma
pessoa juridica e a metodologia, os critérios e¢ as fontes de referéncia adotados para
precificacdo de ativos e para avaliacdo dos riscos, em desacordo com os Incisos IV e V do
Art. 4° da Resolugdo CMN n. 3.922/10” (fls. 31v, pega n°® 50).

E concluiu:
Proposta de encaminhamento

Sugere-se que este Tribunal notifique o Instituto Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos para que este passe a especificar na Politica de Investimentos todo o
contetido minimo listado pelo Art. 4° da Resolugao CMN n. 3.922/10.

O representante do Ministério Publico de Contas propos a especificagdo na “Politica de
Investimentos de todo o conteudo minimo listado pelo Art. 4° da Resolugdo CMN n. 3.922/10”
(peca n® 54).

Decido.
Dispde a citada resolucao:
Art. 3° Para efeito desta Resolugdo, sdo considerados recursos:
I - as disponibilidades oriundas das receitas correntes e de capital;
IT - os demais ingressos financeiros auferidos pelo regime proprio de previdéncia social;
III - as aplicagdes financeiras;
IV - os titulos € os valores mobiliarios;
V - os ativos vinculados por lei ao regime proprio de previdéncia social; e

VI - demais bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria do regime proprio de
previdéncia social.

Art. 4° Os responsaveis pela gestdo do regime proprio de previdéncia social, antes do
exercicio a que se referir, deverdo definir a politica anual de aplicagdo dos recursos
deforma a contemplar, no minimo:

[.]

IV - os limites utilizados para investimentos em titulos e valores mobiliarios de emissao
ou coobrigacdo de uma mesma pessoa juridica; (Redagdo do inciso dada pela Resolugdo
BACEN N° 4695 DE 27/11/2018).

V - a metodologia, os critérios e as fontes de referéncia a serem adotados para
precificacdo dos ativos de que trata o art. 3° (Redagdo do inciso dada pela Resolucao
BACEN N° 4695 DE 27/11/2018).

Acolho a proposta, determinando ao IPREV que proceda a revisdo do documento n° 14, peca n°
22 (politica de investimentos do instituto), para que contemple os requisitos exigidos no art. 4° da
Resolucdo n°® 3.922/2010, observando que a elaboracdo e a revisdo da politica, conforme dispde o
§3° desse artigo, deve-se ater aos parametros de que trata o inciso IV do §1° do art. 1°, que
transcrevo:

Art. 1° Os recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios nos termos da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de
1998, devem ser aplicados conforme as disposi¢des desta Resolugao.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2700184



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENB Processo 1077088 — Auditoria

Inteiro teor do acérdao — Pagina 12 de 27

§ 1° Na aplicagdo dos recursos de que trata esta Resolugdo, os responsaveis pela gestao do
regime proprio de previdéncia social devem:

[.]

IV - adotar regras, procedimentos e controles internos que visem garantir o cumprimento
de suas obrigacdes, respeitando a politica de investimentos estabelecida, observados os
segmentos, limites e demais requisitos previstos nesta Resolucdo e os parametros
estabelecidos nas normas gerais de organizacdo e funcionamento desses regimes, em
regulamentacdo da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda; (Redacdo do
inciso dada pela Resolugao BACEN N° 4695 DE 27/11/2018).

Apontamento 2.7 (fls. 32-33. peca n® 50) — descricdo:

“O Fundo BB PREVIDENCIARIO RF IRF-M1 TiT. PUBL. FIC FI CNPJ 11328882000135 foi
classificado em desacordo com o indicado em Planilha disponibilizada pela Secretaria de
Previdéncia”.

Responsavel: Aislan Emygdio Moura Oliveira

O relatério de auditoria apontou que o IPREV classifica o “fundo BB PREVIDENCIARIO
RF IRF-M1 TIT. PUBL. FIC FI em desacordo com o indicado na planilha elaborada pela
Secretaria de Previdéncia nos Demonstrativos de Aplicacdes e Recursos até junho de 2019,
prejudicando a transparéncia das informacdes e o controle dos limites de aplicagdo por

segmento” (fls. 33v, pega n° 50; documentos 15 ¢ 16, demonstrativos de aplicacio de recursos
— DAIR, pecas n° 23 e n°® 24).

E concluiu:

Proposta de encaminhamento

Sugere-se que este Tribunal notifique o Instituto Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos— IPREV para que este classifique os Fundos de Investimentos de sua
carteira de acordo com a Planilha de Enquadramento dos Fundos CGACI-RPPS,
disponibilizada pela Secretaria de Previdéncia em seu sitio eletronico.

O representante do Ministério Publico de Contas propos que se faca a classificacdo dos
“Fundos de Investimentos de sua carteira de acordo com a Planilha de Enquadramento dos
Fundos CGACI-RPPS, disponibilizada pela Secretaria de Previdéncia em seu sitio eletronico”
(peca n® 54).

Acolho a proposta, uma vez que nao se justifica a classificagdo diversa daquela prevista no
sitio eletronico da Secretaria da Previdéncia, cabendo ao IPREV proceder a corre¢do devida.

Apontamento 2.8 (fls. 34-34v, peca n° 50) — descricio:

“A Lei Municipal n® 707/17. que cria o Comité de Investimentos do IPREV., ndo prevé forma de
acessibilidade as informacdes relativas aos processos de investimento e desinvestimento de
recursos do RPPS.

Responsavel: Ari Lucas de Paula Santos

Segundo o relatdrio de auditoria, a “Lei Municipal n® 707 de 24/02/17 nao prevé forma de
acessibilidade as informagdes relativas aos processos de investimento e desinvestimento de
recursos do IPREV, em desacordo com o art. 3°-A da Portaria MPS n. 519/11”, que dispde:

Art. 3°-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a
SPPS que seus RPPS mantém Comité de Investimentos, participante do processo
decisorio quanto a formulacdo e execugdo da politica de investimentos.
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§ 1° A estrutura, composi¢ao ¢ funcionamento do Comité de Investimentos previsto no
caput, serd estabelecida em ato normativo pelo ente federativo, devendo atender, no
minimo, aos seguintes requisitos:

a) que seus membros mantenham vinculo com o ente federativo ou com o RPPS, na
qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre nomeacdo e exoneracao;

b) previsdo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocacdo de
extraordinarias;

c¢) previsdo de acessibilidade as informagdes relativas aos processos de investimento e
desinvestimento de recursos do RPPS;

d) exigéncia de as deliberagdes e decisdes serem registradas em atas;

e) previsdo de composi¢ao e forma de representatividade, sendo exigivel a certificagdo de
que trata o art. 2° desta Portaria, para a maioria dos seus membros até 31 de julho de
2014.

E concluiu:
Proposta de encaminhamento

Sugere-se que este Tribunal determine ao Prefeito Municipal que atualize a Lei Municipal
n. 707 de 24/02/17 para inclusdo da forma de acessibilidade as informacdes relativas aos
processos de investimento e desinvestimento de recursos do IPREV.

O representante do Ministério Publico de Contas propds a atualiza¢@o da “Lei Municipal n. 707
de 24/02/17 para inclusdo da forma de acessibilidade as informagdes relativas aos processos de
investimento e desinvestimento de recursos do IPREV” (pega n° 54).

Acolho a proposta.
Dispde a Lei n® 10.887/2004:

Art. 9° A unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores, prevista
no art. 40, § 20, da Constituicao Federal :

[...] I - disponibilizara ao publico, inclusive por meio de rede publica de transmissdo de
dados, informagdes atualizadas sobre as receitas e despesas do respectivo regime, bem
como os critérios ¢ parametros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial

\

Assim, determino ao Executivo municipal que encaminhe a Camara projeto de lei
modificativo da Lei Municipal n® 707, de 24/2/17 (pega n° 26), a fim de que se faga a inclusao
da forma de acessibilidade as informacdes relativas aos processos de investimento e
desinvestimento de recursos do IPREV.

Apontamento 2.9 (fls. 35v, peca n® 50) — descricdo:

“A Prefeitura ndo esta realizando o pagamento da contribuicdo patronal sobre a folha de
pagamento dos seus servidores”.

Responséavel: Ari Lucas de Paula Santos

As contribuigdes patronais, no valor total de R$ 235.614,63, ndo foram repassadas pelo
Municipio ao IPREV, conforme o disposto no inciso I do art. 25 da Lei Complementar
Municipal n® 499/2008 e nos arts. 2° e 3° da Lei Complementar n°® 641/2013.

Assim concluiu o relatdrio:
Proposta de encaminhamento

Sugere-se que este Tribunal determine ao Prefeito a adogdo das seguintes agoes:
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Regularizar os pagamentos das contribuigdes patronais em valores devidamente
corrigidos;

Doravante, efetuar os pagamentos das contribui¢des patronais sobre a folha de pagamento
dos servidores do IPREV no prazo previsto.

O representante do Ministério Publico de Contas prop0s que se regularizem os pagamentos
das contribui¢cdes patronais, em valores devidamente corrigidos, e que, doravante, os
pagamentos se efetuem no prazo previsto (peca n® 54).

Acolho a proposta para determinar ao Executivo municipal que regularize o pagamento das
contribuigdes patronais e recolha os valores que estao atrasados, com as devidas corregoes.

Apontamento 2.10 (fls. 36v—37v, peca n® 50) — descricio:

“A Prefeitura ndo esta realizando a transferéncia para pagamento de auxilio-doenca para o IPREV
nos termos da lei.

Responsavel: Ari Lucas de Paula Santos

Segundo o relatorio de auditoria, o “custeio de auxilio-doenca, independentemente da época
de concessdo, ¢ de responsabilidade do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 5° da
Lei Complementar Municipal n® 641/2013. Nesse sentido, o Instituto de Previdéncia do
Servidores Municipais de Guiricema — IPREV realizava o pagamento da folha de pagamento
do auxilio-doenca mensal e a Prefeitura restituia os valores pagos ao Instituto.

“Todavia, constatou-se que a Prefeitura, no exercicio de 2019, ndo vem repassando o
pagamento de auxilio-doenga ao IPREV, referente ao periodo de fev/19 a jun/19.

“Apurou-se, além disso, que os valores de auxilio-doenga nao pagos somaram a importancia
de R$ 47.248,36, conforme Demonstrativo dos Repasses de Auxilio-Doenga, guias de
recolhimentos e folha de pagamento. ” (Pega n° 50, fls. 36v.)

E assim concluiu:
Proposta de encaminhamento

Sugere-se que este Tribunal determine ao Prefeito Municipal a adog¢do das seguintes
agdes:

Restituir ao IPREV os pagamentos realizados referentes aos auxilios-doenga, em valores
devidamente corrigidos;

Doravante, efetuar a restituicdo dos pagamentos de auxilio-doenga ao IPREV no prazo
previsto.

O representante do Ministério Piblico de Contas propds que se regularizem os pagamentos do
auxilio-doencga ao IPREV, em valores devidamente corrigidos, € que, doravante, a restitui¢ao
se faca no prazo previsto (pega n°® 54).

Acolho a proposta para determinar ao Executivo municipal que regularize o pagamento do
auxilio-doenga e recolha os valores que estdo atrasados, com as devidas corre¢des

Apontamento 2.11 (fls. 37v—39. peca n® 50) — descricdo:

“A Prefeitura ndo estd realizando o pagamento da contribuicdo suplementar sobre a folha de
pagamento dos seus servidores”.

Responsavel: Ari Lucas de Paula Santos

O relatorio de auditoria registrou que, no exercicio de 2019, ndo houve repasse das
contribuigdes suplementares ao IPREV, somando a importancia de R$389.983,14, conforme o
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Demonstrativo dos Repasses das Contribuigdes Previdencidrias, as guias de recolhimentos e a
folha de pagamento (pega n° 50, fls.38v).

E assim concluiu:
Proposta de encaminhamento
Sugere-se que este Tribunal determine ao Prefeito a adogdo das seguintes agoes:

Regularizar os pagamentos da contribui¢do suplementar em valores devidamente
corrigidos;

Doravante, efetuar os pagamentos da contribuicdo suplementar sobre a folha de
pagamento dos servidores do IPREV no prazo previsto.

O representante do Ministério Publico de Contas prop0s que se regularizem os pagamentos
das contribui¢des complementares ao IPREV, em valores devidamente corrigidos, € que,
doravante, o pagamento se faca no prazo previsto (peca n° 54).

Acolho a proposta. O pagamento ¢ devido, conforme o disposto nas Leis Complementares n°
499/2008 (art. 25, IV, peca n°® 50, fls. 105) e n® 641/2013 (arts. 2 e 3, peca n° 16). Ja houve
solicitacdo do IPREV ao Municipio (documento n°® 21, pega n° 29). Assim, determino ao
Executivo municipal que regularize o pagamento pagamentos das contribuigdes
complementares ao IPREV e recolha os valores que estdo atrasados, com as devidas
correcoes.

Apontamento 2.12 (fls. 39-40, peca n® 50) — descricio:

“A Prefeitura nio estd realizando as transferéncias para pagamentos de beneficios (inativos,
pensionista) de responsabilidade do tesouro”.

Responsavel: Ari Lucas de Paula Santos

Conforme consta do relatério de auditoria, o “custeio das aposentadorias e pensdes anteriores
a EC41/2003 ¢ de responsabilidade do Executivo Municipal, nos termos do art. 5° da Lei
Complementar Municipal n® 641/2013.

“Neste sentido, o Instituto de Previdéncia do Servidores Municipais de Guiricema — [PREV
realizava os pagamentos mensais das folhas de pagamento das aposentadorias e pensdes e a
Prefeitura restituia os valores pagos ao Instituto.

“Todavia, constatou-se que a Prefeitura, no exercicio de 2019, ndo vem repassando o
pagamento das aposentadorias e pensdes ao [IPREV, referente ao periodo de fev/19 a jun/19.

“Nesse sentido, apurou-se que os valores ndo repassados ao IPREV, relativos as citadas
aposentadorias, ¢ de R$ 242.347,56, e as pensdes, de R$ 54.463,92 totalizando a importancia
de R$ 296.811,48, conforme Demonstrativo dos Repasses de beneficios
(inativos/pensionista), guias de recolhimentos e folha de pagamento. ” (Peca n° 50, fls. 39).

E assim concluiu:
Proposta de encaminhamento
Sugere-se que este Tribunal determine ao Prefeito a adogdo das seguintes agoes:

Regularizar o pagamento das aposentadorias e pensdes de responsabilidade do Executivo
Municipal, em valores devidamente corrigidos;

Doravante, efetuar o pagamento das aposentadorias e pensdes de responsabilidade do
Executivo Municipal dentro do prazo estabelecido.
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O representante do Ministério Publico de Contas propds que se regularizem os pagamentos ao
IPREV das aposentadorias e pensoes de responsabilidade do Executivo municipal, em valores
devidamente corrigidos, e que, doravante, o pagamento se faga no prazo previsto (pega n° 54).

Acolho a proposta. O pagamento ¢ devido, conforme o disposto na citada Lei Complementar
n°® 641/2013 (art. 5, pega n° 16). Assim, determino ao Executivo municipal que regularize o
pagamento das aposentadorias e pensdes que sao de responsabilidade do Tesouro municipal e
recolha os valores que estdo atrasados, com as devidas correcdes.

Apontamento 2.13 (fls. 4043, peca n° 50) — descricdo:

“Os_Conselhos Administrativo, Financeiro e de Investimento foram constituidos e ndo estdo
atuantes em 2017 e/ou 2018”.

Responsavel: Aislan Emygdio Moura Oliveira

Conforme registra o relatdrio de auditoria, o RPPS do Municipio de Guiricema deve ser
auxiliado, em sua atuagao, por trés conselhos distintos: o Conselho Municipal de Previdéncia,
instituido pela Lei Complementar Municipal n® 499/09, o Comité de Investimento, criado pela
Lei Municipal n® 707/17, e o Conselho Fiscal, criado pela Lei Municipal n® 731/18.

No tocante ao Conselho de Previdéncia, foi apontada realizacdo de reunides sem
periodicidade certa, o que contraria a legislacdo municipal, que exigiria reunides mensais (art.
11, §6° da Lei Complementar n® 499/2008).

Em relacdo ao Comité de Investimento, foi assinalado que quatro dos cinco membros foram
indicados ou escolhidos. Desses, trés tém certificagdo perante 0 AMBIMA para deliberagao
acerca de politica de investimentos. Nao foi resguardada a representatividade de membros do
CMP na composi¢do do Comité. Também ndo foi eleito o seu coordenador, nem se
registraram reunides frequentes.

No tocante ao Conselho Fiscal, ndo hé registro de sua atuacdo desde que foi criado em 2018;
ndo ha sequer registro em ata da elei¢cdo de seu presidente (fls. 42, pega n° 50).

Salientou o 6rgdo técnico que a criagdo e o funcionamento dos conselhos € do comité tém
previsdo na lei federal (Lei n® 9.717/1998, art. 8°) e a atuagdo desses orgdos ¢ tida como
relevante para o controle, o0 acompanhamento e a democratizagdo da gestdo dos institutos
proprios de previdéncia.

Assim concluiu o 6rgdo técnico:
Proposta de encaminhamento

Sugere-se que este Tribunal expega recomendacdo ao atual Diretor Executivo do IPREV,
determinando-lhe que exerca, de maneira efetiva, sua atribui¢do para superintender e
supervisionar a administracao geral do IPREV, mediante a fiscalizagcdo da composi¢do, da
atuacdo ¢ do funcionamento dos conselhos e comités vinculados ao Regime Préprio do
Municipio de Guiricema, procedendo, ademais, a regularizagdo da composi¢do do Comité
de Investimento.

O representante do Ministério Publico de Contas ressaltou que o diretor do IPREV deve
exercer, “de maneira efetiva, a fiscalizagdo da administragdo geral do IPREV, mediante a
verificacdo da atuacdo e funcionamento dos conselhos e comités vinculados ao Regime
Proprio do Municipio de Guiricema” (peca n° 54).

Decido.

A atuagdo dos Orgdos do instituto, conselhos e comité, ¢ determinante para o bom
funcionamento e desempenho do instituto. O Conselho Fiscal tem funcgao de fiscalizagdo; o

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2700184



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENB Processo 1077088 — Auditoria

Inteiro teor do acérdao — Pagina 17 de 27

CMP ¢ o6rgao superior de deliberagdo, além de exercer a funcdo de controle interno do
instituto; cabe ao Comité, por fim, formular a politica de investimentos, executa-la e, ainda,
fiscalizar a aplicacao dos recursos e propor medidas para aperfeigoar a gestdo desses recursos.

Tais orgaos devem ter o seu funcionamento regular, cumprindo ao Diretor, a quem compete
superintender a administracdo geral (art. 9° inciso I da Lei Complementar Municipal n°
499/2008), zelar por esse funcionamento, ja que dele depende o bom desempenho do IPREV.

Dispde a citada Lei n® 10.887/2004:

Art. 9° A unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores, prevista
no art. 40, § 20, da Constitui¢do Federal :

[...] T - contard com colegiado, com participagdo paritdria de representantes e de
servidores dos Poderes da Unido, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar sua
administracdo, na forma do regulamento

O pleno funcionamento e composicdo dos conselhos garante a representatividade, pleno
acesso as informagdes e participacdo nos colegiados e nas instancias de decisdo, conforme o
disposto na citada Lei n° 9.717/1998;

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados ¢ do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes
critérios:

VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do regime e
participacdo de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos,
nos colegiados e instincias de decisdo em que os seus interesses sejam objeto de
discussdo e deliberagao.

Cabe, assim, determinar ao Diretor do IPREV que proceda a fiscalizagdo da composi¢ao, da
atuacdo e do funcionamento dos conselhos e comités vinculados ao Regime Préprio do
Municipio de Guiricema; o Diretor providenciard ainda a regularizacdo da composicdo do
Comité de Investimento.

Apontamento 2.14 (fls. 44—47v, peca n® 50) — descricdo:

“O Municipio/RPPS nao celebrou convénio com a Secretaria da Previdéncia Social para fins
de compensacdo previdenciaria dos segurados que utilizaram o tempo de contribuicdo no
ambito do RGPS para fins de aposentadoria/pensao.

Responsaveis: Ari Lucas de Paula Santos e Antonio Vaz de Melo (01/01/2009 a 31/12/2016),
Prefeitos: Aislan Emygdio Moura Oliveira, Roberto Antdénio Ferreira (01/01/2017 a
01/01/2019), Saulo Magno Silva (02/01/2013 a 31/12/2016), diretores do IPREV

Segundo o relatério de auditoria, o “Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de
Guiricema/IPREV nio celebrou o convénio com o Regime Geral de Previdéncia/INSS com a
finalidade de operacionalizar a compensagao previdenciaria, tal como preconizado pelo art. 23
da Portaria n. 6.209/99 do Ministério da Previdéncia Social” (pega n°® 50, fls. 44).

“O IPREYV foi instituido no ano de 2000, pela Lei Municipal n°® 302, e, desde entdo, 08 (0ito)
servidores municipais - segundo planilha de apuracdo apresentada pelo Gestor do IPREV - se
aposentaram mediante averbagcdo do tempo de contribuicao individual ao Regime Geral”,
conforme relacdo apresentada a fls. 44—44v, que registra a aposentadoria de oito ex-servidores
que averbaram tempo de contribui¢do ao Regime Geral (peca n® 37).
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“Tal situacdo, além de contrariar o disposto na Lei Federal n® 9.796/99 (art. 4°) e na
Constituicao da Republica (art. 201, §9°), viola também a legislacao do préprio Municipio de
Guiricema (art. 8°, Lei Municipal n® 302/00; art. 25, VII, Lei Complementar Municipal n°
499/08), a qual ja previa, desde o ano 2000, o dever de se proceder a compensagao
previdencidria com o RGPS como fonte de recurso para custeio do RPPS.

“Além disso, a inexisténcia de convénio com o RGPS, ao inviabilizar a realizagdo dos
requerimentos de compensagdo previdenciaria, tem o potencial de ocasionar prejuizos ao
erario, ja que o exercicio das pretensdes compensatorias a que o IPREV faz jus esta sujeita a
prazo prescricional proprio, de 05 (cinco) anos, contados da data do ato de aposentadoria ou
de pensao, nos moldes do art. 16, §3°, da Portaria n. 6.209/99.

“Desse modo, no presente caso, considerando-se a data de instituicdo do IPREV e o periodo
de realizacdo desta inspecdo, tem-se que os requerimentos de compensacao previdenciaria
relativos aos atos de aposentadoria e de pensdo concedidos até o inicio de setembro de 2014 ja
se encontram prescritos. Por outro lado, no que diz respeito aos atos de aposentadoria ¢ de
pensdo concedidos a partir de setembro de 2014 ¢ que ensejam o pedido de compensagao
previdencidria, pontua-se o risco de incidéncia dos efeitos da prescri¢do, caso o Municipio de
Guiricema/IPREV nao providencie a celebragao do termo de Compensagdo Previdencidria
com o RGPS/INSS, nos termos do art. 23 da Portaria n. 6.209/99 do Ministério da
Previdéncia Social.

“Vale registrar, por fim, que a operacionalizagdo da compensag¢do previdenciaria, por
intermédio da celebragdo de convénio com o RGPS/INSS, pressupde a regularidade fiscal e
previdencidria do Regime Proprio, nos termos do art. 18, §5°, 1, a, da Portaria n. 6.209/99. No
entanto, no caso do Municipio de Guiricema, verificou-se, em consulta ao dominio virtual do
Ministério da Previdéncia (CADPREV), que o ultimo Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP foi expedido em 05 de maio de 2014, com validade até 01 de novembro
do mesmo ano. Ou seja, desde 2014 o Municipio de Guiricema permanece em situagdao de
irregularidade quanto ao cumprimento dos critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes
proprios de previdéncia social, em afronta aos arts. 1° e 9°, inciso IV, da Lei Federal n.
9.717/98.”

E assim concluiu o relatorio:
Proposta de encaminhamento

Sugere-se que este Tribunal determine ao atual Prefeito de Guiricema e ao atual Diretor
Executivo do IPREV a adogdo das providéncias necessarias a fim de que o Municipio de
Guiricema, tendo o IPREV como interveniente, celebre o convénio com o RGPS/INSS, a
fim de viabilizar a operacionalizagdo da compensacdo previdencidria, preservando-se as
relagdes juridicas entre as partes.

Houve manifestacao do ex-prefeito Antonio Vaz de Melo. Em relacdo ao convénio, alegou o
ex-prefeito que a Lei Complementar n°® 499/2008 estabelece, no art. 4°, que o IPREV ¢ uma
autarquia com personalidade juridica de direito publico, com autonomia, patrimdnio e gestao
financeira proprios. Caberia aquela autarquia a celebragdo do ajuste. Além disso, a Instrucao
Normativa INSS/PRES n° 50/2011 (fls. 87 e 90, peca n° 50) dispde que o ‘administrador de
cada RPPS” celebrard o convénio com o Ministério de Previdéncia Social para se valer do
sistema de compensagdo. Assim, ndo caberia a sua responsabilizacdo (fls. 81-82, peca n° 50).

Manifestou-se também o ex-diretor Saulo Magno da Silva (fls. 72-77, peca n° 50). Em
relagdo ao convénio, alegou a falta de assessoramento técnico ou juridico para a celebracao do
ajuste. Afirmou que o suposto dano seria controverso; a celebracao do ajuste também exigiria
repasse de recursos a0 RGPS no caso dos ex-servidores municipais que averbaram tempo de
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servigo prestado ao Municipio e se aposentaram no ambito federal. Sustentou, por fim, ndo ter
agido com dolo, nem ter havido o erro grosseiro.

O representante do Ministério Publico de Contas opinou pela improcedéncia do apontamento,
uma vez que, “diante das normas em vigor acerca do tema, e da inexisténcia de previsao
cogente acerca da necessidade de assinatura de convénio do RPPS respectivo com a Secretaria
de Previdéncia Social para a realizagcdo da compensagdo financeira, o Ministério Publico de
Contas, respeitosamente, entende que ndo ha nos autos elementos que permitam que o
apontamento seja julgado procedente”. Propds, contudo, recomendagdo aos responsaveis para
que adotem as providéncias necessarias, “a fim de que o Municipio de Guiricema, tendo o
IPREV como interveniente, celebre o convénio com o RGPS/INSS, a fim de viabilizar a
operacionalizacdo da compensagdo previdencidria, preservando-se as relagdes juridicas entre
as partes e evitando-se a consumagao do prazo de prescri¢ao estabelecido no § 3° do art. 16 da
Portaria n® 6209/99 do Ministério da Previdéncia Social” (pega n° 54).

Decido.

A Constituicdo da Republica admite a contagem reciproca do tempo de contribui¢do entre o
RGPS e os regimes proprios, e destes entre si, hipdtese em que tais regimes se compensarao
financeiramente (art. 201, §9°).

A compensacdo constitui “mecanismo que objetiva distribuir o 6nus do pagamento do
beneficio entre cada um dos regimes previdenciarios, cujo tempo de filiagdo foi considerado
na concessdo do referido beneficio a ser pago™

A compensacdo deve ser providenciada, conforme estabelece o §2° do art. 1° da Lei n°
9.717/1998, havendo previsdo de san¢des* para a omissio:

§ 2° Os regimes proprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios operacionalizardo a compensagao financeira a que se referem o § 9° do
art. 201 da Constituicdo Federal e a Lei n® 9.796, de5 de maio de 1999, entre si e com o
regime geral de previdéncia social, sob pena de incidirem nas sanc¢des de que trata o art.
7° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019.)

A avaliagdo atuarial do exercicio de 2019 assim registrou (peca n® 15, p. 32):

A aplicacdo da Lei n® 9.796 de 05 de maio de 1999, que dispde sobre a compensagdo
financeira entre o RGPS e os Regimes de Previdéncia dos servidores dos Municipios, nos
casos de contagem reciproca de tempo de contribuigdo para efeito de aposentadoria, ndo
foi possivel nesta reavaliagdo pelo fato do IPREV ndo possuir convénio ou acordo de
cooperagao técnica em vigor para operacionalizagdo da compensagdo previdenciaria com
o RGPS.

O Decreto n° 10.188/2019 estabelece, no seu art. 10, caput e §1°, que a compensacao dar-se-a
por intermédio de sistema de sistema de compensagio previdenciaria’ e serd operacionalizada
mediante a celebracao de termo de adesao.

3 Luiz Gushiken e outros, Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores: Como Implementar?, Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, 2002, p. 277 (formato pdf).

4 Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e Municipios € pelos
respectivos fundos, implicara, a partir de 1° de julho de 1999: I - suspensdo das transferéncias voluntarias de
recursos pela Unido; II - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subveng¢des em geral de 6rgdos ou entidades da Administragio
direta e indireta da Unido; III - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituigdes financeiras
federais.
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E, por outro lado, dispde a Lei Complementar Municipal n® 499/2008, art. 9°, inciso X, que
compete ao Diretor assinar contratos, acordos ou convénios nos quais o IPREV tenha
interesse direta ou indiretamente (fls. 98, peca n°® 50).

Assim, deve a compensagao ser providenciada pela autarquia.

Se da omissdo resultou prejuizo ao erario, tal questdo deve ser apurada em tomada de contas
especial, cabendo a sua instauragdo pela propria autarquia. Todavia, como o procedimento
apurarad a responsabilidade do Diretor, caberd, neste caso, a instauragdo pelo Tribunal de
Contas.

Determino, portanto, ao Diretor do IPREV a adog¢do das providéncias necessarias a celebracao
do ajuste cabivel para operacionalizar a compensacao.

A autarquia deve também providenciar a regularizacdo fiscal e previdencidria do regime
préprio, consoante o disposto no art. 18, §5°, 1, a, da Portaria n°® 6.209/99, o que fica também
determinado ao Diretor do IPREV.

Apontamento 2.15 (fls. 47v—49. peca n® 50) — descricdo:

“Divergéncia de informacdes entre os sistemas CAPMG e FISCAP”.

Responsaveis: Aislan Emygdio Moura Oliveira, Roberto Anténio Ferreira (01/01/2017 a
01/01/2019), Saulo Magno Silva (02/01/2013 a 31/12/2016), diretores do IPREV

Foi apontado no relatério de auditoria que, em consulta a registros do CAPMG (Cadastro de
Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais), o nimero de aposentados e
de pensionistas do RPPS ndo confere com o quantitativo de processos encaminhados por
intermédio do FISCAP (Sistema de Fiscalizacdo de Atos de pessoal, aposentadorias e
pensdes) para apreciacdo de sua legalidade.

E assim concluiu:
Proposta de encaminhamento

Sugere-se que este Tribunal determine ao atual Diretor do IPREV a adogdo da seguinte
agdo:
Envie ao Tribunal de Contas de Minas Gerais, para apreciacdo e registro, os atos de

concessdo de aposentadoria/pensdo de todos os servidores da administragdo direta e
indireta do municipio.

Manifestou-se o ex-diretor Saulo Magno da Silva (fls. 72-77, peca n°® 50). Salientou que as
aposentadorias destacadas no relatorio foram concedidas ha mais de trinta anos e ndo houve
prejuizo para o erario. Afirmou que agiu com boa-fé; as omissdes poderiam ser consideradas
meras falhas administrativas. Sustentou, por fim, ndo ter agido com dolo, nem ter havido o
eITo grosseiro.

O representante do Ministério Publico de Contas manifestou-se pela improcedéncia do
apontamento:

18. Assim, o MPC entende que, embora constatada omissdo dos gestores no sentido de
ndo terem encaminhado ao TCEMG diversos processos de servidores inativos e
pensionistas para apreciacdo e registro, conforme previsto na Lei Complementar n.°
102/2008, ndao ha lesividade relevante nas condutas para impor san¢do pecunidria aos

5 A Portaria n° 15.829/2020 dispde sobre o Sistema de Compensagdo Previdenciaria — COMPREV.
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gestores por atos ocorridos ha mais de 30 anos, motivo pelo qual se impde o afastamento
da irregularidade apontada.

19. Cabe expedicao de recomendacdo aos atuais gestores para que enviem ao TCEMG os
atos de aposentadoria/pensdo cujos beneficios ainda estejam em vigor para
acompanhamento

Acolho a manifestagdo do representante do Ministério Publico de Contas.

De fato, as aposentadorias e pensdes relacionadas pelo 6rgdo técnico dizem respeito a atos
anteriores a 5 de outubro de 1988° (fls. 47v, peca n° 50), data estabelecida para a
compensagdo financeira, exceto a aposentadoria, de Cleonila Lucrécia Ranier Tavares,
concedida em 1°/1/2004.

Vale registrar que a falta de registro de ato de aposentadoria impede a compensacao
previdenciaria correspondente.

Assim, cabe determinar ao IPREV o envio do ato de inativacao citado.

Recomendo, por fim, ao Diretor do IPREV o envio ao Tribunal dos atos de aposentadoria ou
de pensdo, conforme o disposto no art. 2° caput e paragrafos da Instru¢do Normativa n°
3/2011.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela procedéncia dos apontamentos do relatorio técnico de auditoria,
exceto em relagdo ao item 2.15, conforme a apreciagdo realizada em cada um dos itens da
fundamentacao.

O Municipio e o Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Guiricema — [PREV
dardo conhecimento ao Tribunal das medidas adotadas acerca das recomendagdes ¢
determinagdes que constam do voto, no prazo de 90 (noventa) dias. A Secretaria da Camara
fard o monitoramento do prazo estabelecido.

Intimem-se os responsaveis, de acordo com o disposto no inciso I do § 1° de art. 166. O atual
Diretor do IPREV serd intimado pelo DOC e por via postal para ciéncia das determinagdes e
recomendacdes dirigidas a autarquia (itens 2.1, 2,2,2.3,2.4,2.5,2.6,2.7,2.13, 2.14 ¢ 2.15).

Intime-se, pelo DOC e por via postal, o Prefeito do Municipio de Guiricema para ciéncia da
decisdo e das determinacdes contidas no voto (itens 2.8, 2.9, 2.10, 2.11 e 2.12).

Encaminhe-se copia da decisdo a Presidéncia para autorizar a instauragdo de tomada de contas
especial.

Arquivem-se os autos, ap0Os o transito em julgado da decisdo, segundo a regra do inciso I do
art. 176 do citado diploma regimental.

E o voto.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

6 Art. 4° do Decreto n° 3.112/1999; art. 2° do Decreto n°® 10.188/2019; art. 3° da Portaria n® 6.209/1999.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 10/2/2022

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada no Instituto de Previdéncia Municipal de
Guiricema (IPREV), no periodo de janeiro de 2018 a junho de 2019, objetivando verificar a
consisténcia da base cadastral, a corre¢do e a tempestividade das contribuigdes
previdenciarias, a corre¢ao do valor da taxa de administragdo em 2018, o cumprimento dos
termos de parcelamento, a compensagao previdencidria e a boa gestao dos recursos.

Na sessdo da Segunda Camara do dia 25/11/21, o relator, conselheiro Wanderley Avila,
apresentou proposta de voto com a seguinte conclusdo (pega n°® 66):

Diante do exposto, voto pela procedéncia dos apontamentos do relatorio técnico de
auditoria, exceto em relagdo ao item 2.15, conforme a apreciag@o realizada em cada um
dos itens da fundamentacao.

O Municipio e o Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Guiricema —
IPREV dardo conhecimento ao Tribunal das medidas adotadas acerca das recomendagdes
e determinagdes que constam do voto, no prazo de 90 (noventa) dias. A Secretaria da
Cémara fard o monitoramento do prazo estabelecido.

Intimem-se os responsaveis, de acordo com o disposto no inciso I do § 1° de art. 166. O
atual Diretor do IPREV serd intimado pelo DOC e por via postal para ciéncia das
determinagdes e recomendagoes dirigidas a autarquia (itens 2.1, 2,2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7,
2.13,2.14 ¢ 2.15).

Intime-se, pelo DOC e por via postal, o Prefeito do Municipio de Guiricema para ciéncia
da decisdo e das determinagdes contidas no voto (itens 2.8, 2.9, 2.10, 2.11 ¢ 2.12).

Encaminhe-se copia da decisdo a Presidéncia para autorizar a instauracdo de tomada de
contas especial.

Arquivem-se os autos, apos o transito em julgado da decisdo, segundo a regra do
inciso I do art. 176 do citado diploma regimental.

Em seguida, o conselheiro substituto Adonias Monteiro acompanhou o voto do relator, apds o
que pedi vista do processo para melhor avalia-lo.
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E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que, nos termos do Item 2 do Relatério de Auditoria de
Conformidade (fls. 07/54v da peca n° 50) realizada no Instituto de Previdéncia do Municipio
de Guiricema (IPREV), foram consignados os seguintes “Achados”:

2.1 as bases de dados utilizadas nas Reavaliagdoes Atuariais de 2018 e 2019 nao foram
satisfatorias em termos de consisténcia, completude e atualizacdo;

2.2 fora utilizado, na Reavaliacdo Atuarial de 2018 e de 2019, Método de
Financiamento em desacordo com o definido nas Notas Técnicas Atuariais;

2.3 a Nota Técnica Atuarial aplicavel em 2018 e em 2019 n3o possuia todos os
elementos minimos previstos no Anexo da Portaria MPS n°® 403/09;

2.4 nao fora proposto, pelo atuario, Método de Equacionamento de Déficit Atuarial na
Reavaliagdo Atuarial de 2018 e de 2019;

2.5 as provisdes matematicas foram contabilizadas em desacordo com o indicado nos
Relatorios Atuariais de 2018 e de 2019;

2.6 a Politica de Investimentos de 2019 ndo continha todos os elementos minimos
exigidos pela Resolugdo CMN n° 3.922/2010;

2.7 o Fundo BB PREVIDENCIARIO RF IRF-M1 TIT. PUBL, FIC FI CNPIJ:
113.288.820/00001-35 fora classificado em desacordo com o indicado em Planilha
disponibilizada pela Secretaria de Previdéncia;

2.8 a Lei Municipal n° 707/17, que criou o Comité de Investimentos do IPREV, ndo
previra forma de acessibilidade as informagdes relativas aos processos de investimento
e desinvestimento de recursos de RPPS;

2.9 a Prefeitura ndo estava realizando o pagamento da contribui¢do patronal sobre a
folha de pagamento dos seus servidores;

2.10 a prefeitura ndo estava realizando a transferéncia para pagamento de auxilio-
doencga para o IPREV nos termos da lei;

2.11 a prefeitura ndo estava realizando o pagamento da contribui¢do suplementar sobre
a folha de pagamento dos seus servidores;

2.12 a prefeitura ndo estava realizando as transferéncias para pagamentos de beneficios
(inativos, pensionista) de responsabilidade do tesouro;

2.13 o Conselho Administrativo, Financeiro e Investimento foram constituidos e nao
atuaram em 2017 e/ou 2018;

2.14 o Municipio/RPPS nio celebrara convénio com a Secretaria de Previdéncia Social
para fins de compensacdo previdenciaria dos segurados que utilizaram o tempo de
contribui¢cao no ambito do RGPS para fins de aposentadoria/pensao;

2.15 divergéncia de informagdes entre os sistemas CAPMG e FISCAP.

Ressalte-se, ainda, que, as irregularidades constatadas foram imputadas aos responsaveis a
seguir relacionados:
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Responsaveis Qualificacio Achados
. . 2.1,2.2,23,2.4,28,2.9,2.10,
Ari Lucas de Paula Santos Prefeito (2017/2020) 211,212 ¢ 2.14
Antonio Vaz de Melo Ex-prefeito (2009/2016) 2.14

Diretor Executivo IPREV

Aislan Emygdio Moura Oliveira | (01/2019 até a data da 2.1,2.2,23,2.4,2.5,2.7,2.13,

) . 2.14,2.15
inspecao)
Roberto Anténio Ferreira Ex-diretor Executivo IPREV 2.1,2.2,23,2.4,25,2.6,¢
(2017/2018) 2.15
. Ex-diretor Executivo IPREV
Saulo Magno Silva (2013/2016) 2.14¢2.15

Pois bem. Diante da informagao registrada pelo relator de que, intimados os responsaveis para
que se manifestassem acerca da proposta de celebragdo de Termo de Ajustamento de Gestao
(TAG), estes quedaram-se inertes, pedi vista dos autos a fim de analisar se, diante da
gravidade de alguns apontamentos, ndo seria cabivel, além da mera expedicdo de
recomendacdes/determinagdes, a aplicagdo de multa, nos termos do art. 83, I, ¢/c o art. 85, II,
da Lei Orgéanica desta Corte.

Compulsando os autos, ¢ possivel verificar que, apds terem sido intimados, conforme
despacho constante da peca n® 55, para manifestarem sua aquiescéncia em firmar o TAG
proposto pelo Parquet de Contas a peca n° 54, os Senhores Ari Lucas de Paula Santos e
Aislan Emygdio Moura Oliveira, respectivamente, prefeito e diretor executivo do IPREV de
Guiricema no exercicio de 2020, encaminharam a minuta sugerida pelo relator devidamente
assinada (pega n° 59). Porém, o fizeram em 23/12/20, isto ¢, praticamente na Gltima semana
de mandato do entdo gestor municipal, quando, inclusive, seu sucessor, Senhor José¢ Oscar

Ferraz, ja havia sido eleito para a gestao 2021/2024.

Nesse cendrio, depreende-se que, em que pese os gestores a época tenham consentido em
formalizar o referido TAG, eles o fizeram cientes de que, no exercicio seguinte, ndo se
encontrariam mais a frente da administragdo do Municipio de Guiricema e/ou do IPREV e,
consequentemente, de que ndo seriam eles os responsaveis por arcar com o Onus de dar
cumprimento aos termos do ajuste e de adotar as providéncias necessdrias a sanar as
irregularidades apuradas, tendo assumido tal compromisso, portanto, em nome de terceiros.

Em razdo disso, a meu ver, o fato de os ex-gestores terem se prontificado a assinar o TAG, no
presente caso concreto, ndo ¢ motivo suficiente para que eles ndo sejam penalizados por
alguns dos apontamentos a eles imputados. E que, aparentemente, a assinatura do mencionado
Termo tinha muito mais o conddo de buscar simplesmente eximir-se de responsabilizagdo
pelas falhas a que deram causa, do que de, efetivamente, atuar no sentido de sana-las e evitar
prejuizos ainda maiores ao erario e a coletividade.

Nesse aspecto, embora todos os itens questionados pela Unidade Técnica sejam de
significativa relevancia para a garantia da sustentabilidade do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) do Municipio de Guiricema, considero que, para a maior parte deles, as
recomendacdes propostas e as determinacdes exaradas pelo relator no sentido de que, no
prazo de 90 (noventa) dias, sejam informadas as medidas corretivas adotadas, sdo suficientes
para garantir a efetividade da atuagdo desta Corte, permitindo que sejam realizados os ajustes
necessarios.

No que se refere, entretanto, aos “Achados” elencados no relatdrio de auditoria e no voto do
relator sob os n® 2.9 a 2.12, por dizerem respeito a auséncia de repasse de recursos ao IPREV
de Guiricema pelo Poder Executivo, considero que eles merecem uma andlise mais detalhada.
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Com efeito, a obrigatoriedade da realizagdo do recolhimento das contribui¢des previdencidrias
decorre do proprio texto constitucional, no qual foi estabelecido um regime previdencidrio
contributivo e solidario, composto, necessariamente, da contribuicdo dos servidores e dos
respectivos entes publicos, conforme se extrai do caput do art. 40 da Constituicdo da
Republica, na redagdo vigente a época dos fatos e na atual, in verbis:

Redacdo Anterior 8 Emenda Constitucional n® 103, de 2019

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicao do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos ¢ dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Redacdo Atual

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢dao do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Note-se que o dispositivo impde, ainda, a observancia de critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, com vistas a evitar o endividamento publico ¢ o risco de faltarem
recursos para garantir o bem-estar dos segurados em momentos de fragilidade, como a velhice
ou uma enfermidade.

Nesse cenario, o ndo recolhimento aos cofres da entidade previdenciaria das contribui¢des
devidas pelo municipio, além de inviabilizar a obtencdo do equilibrio almejado, pode
acarretar efeitos nefastos aos segurados, os quais, mesmo sofrendo mensalmente a retengao,
na fonte, de sua contribui¢do previdenciaria, podem ter seus direitos violados no momento de
usufruirem dos beneficios previdencidrios legalmente estabelecidos.

Cumpre salientar, por fim, que a omissao no recolhimento das contribui¢des devidas, mesmo
que sanada por meio de pagamento extemporaneo, pode ocasionar prejuizos a municipalidade,
uma vez que sobre os pagamentos realizados intempestivamente incidem multas e juros, o que
contribui para o aumento do endividamento publico.

In casu, verifica-se que as contribui¢des patronais, no valor de R$235.614,63 (duzentos e
trinta e cinco mil seiscentos e quatorze reais € sessenta e trés centavos), deixaram de ser
recolhidas para o RPPS, contrariando o dispositivo constitucional supramencionado e o
disposto no inciso I do art. 25 da Lei Complementar Municipal n® 499/08 e nos arts. 2° e 3° da
Lei Complementar n°® 641/13. Da mesma forma, houve omissdo no recolhimento das
contribui¢des suplementares sobre a folha de pagamento dos servidores, no montante de
R$389.983,14 (trezentos e oitenta ¢ nove mil novecentos e oitenta ¢ trés reais e quatorze
centavos).

Além disso, o Poder Executivo deixou de repassar ao RPPS valores atinentes ao auxilio-
doenca e as aposentadorias e pensdes concedidas antes da Emenda Constitucional n°® 41/03,
cujo custeio ¢ de sua responsabilidade, nos termos do art. 5° da Lei Complementar Municipal
n°® 641/13.

Diante do exposto, verifica-se que a auséncia de recolhimento de contribui¢des e de repasse
de recursos ao IPREV pelo Senhor Ari Lucas de Paula Santos, prefeito de Guiricema a época
dos fatos, configuram irregularidades graves.

A responsabilizagdo do referido agente, no entanto, deve observar o disposto no art. 28 da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o qual prescreve que “o agente

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2700184



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENB Processo 1077088 — Auditoria

Inteiro teor do acérdao — Pagina 26 de 27

publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro”. A norma qualifica e restringe as ac¢des que sdo aptas a gerar a
responsabilidade pessoal do agente, pois, além de afastar a possibilidade de responsabiliza¢ao
objetiva, exige que o ato culposo (erro) seja “grosseiro”.

No ambito federal, foi editado o Decreto n® 9.830/19, que regulamentou os arts. 20 a 30 da
LINDB e trouxe a defini¢ao, em seu art. 12, §1°, de erro grosseiro, o qual serd “aquele
manifesto, evidente e inescusdvel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou
omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”. O referido decreto
federal aproximou, portanto, o conceito de erro grosseiro do de culpa grave.

(13

De acordo com a licdo de Sérgio Cavalieri Filho’, “a culpa sera grave se o agente atuar com
grosseira falta de cautela, com descuido injustificavel ao homem normal, improprio ao
comum dos homens. E a culpa com previsdo do resultado, também chamada culpa consciente,
que se avizinha do dolo eventual do Direito Penal”.

Pode-se concluir, portanto, que o agente s6 poderd ser responsabilizado pessoalmente se sua
conduta antijuridica for praticada com dolo ou culpa grave.

No caso em analise, verifica-se que os ‘“Achados” de n® 2.9 a 2.12 decorreram da
inobservancia de mandamentos legais expressos, tais como o supracitado art. 40, caput, da
Constituicao da Republica, o art. 25, I, da Lei Complementar Municipal n°® 499/08 e os arts.
2°, 3° e 5° da Lei Complementar n° 641/13, o que evidencia, pois, a falta de cautela, inerente a
culpa grave, do entdo chefe do Poder Executivo de Guiricema.

O responsavel, ainda que nao tenha agido com dolo, ndo se ateve as exigé€ncias previstas na
legislagao de regéncia e, embora tenha manifestado sua aquiescéncia em firmar o TAG, o fez
ao final de seu mandato, quando ja ndo teria mais tempo habil para adotar as medidas
necessarias a resolucao dos problemas que causou. Além disso, embora citado para apresentar
defesa nestes autos, o gestor quedou-se inerte (conforme certificado a fl. 128 da pega n° 50),
deixando de indicar a existéncia de justa causa para o descumprimento de seus deveres
constitucional e legal e/ou carrear aos autos quaisquer elementos que pudessem afastar sua
responsabilizagdo. Tal pratica, no contexto dos autos, configura, a meu ver, erro grosseiro,
autorizando a responsabilizagdo do agente, nos termos do art. 28 da LINDB.

Desse modo, peco vénia ao relator para dele divergir quanto a mera expedigao de
recomendagdes/determinagdes ao responsavel pelos “Achados” de n® 2.9 a 2.12 e proponho,
com fulcro no art. 83, I, c/c o art. 85, II, da Lei Organica desta Corte, a aplicagdo de multa no
valor de R$4.000,00 (quatro mil reais) ao Senhor Ari Lucas de Paula Santos, prefeito de
Guiricema a época dos fatos, sendo R$1.000,00 (mil reais) por apontamento.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, peco vénia para divergir parcialmente do relator e propor que, em relagao
aos “Achados” elencados no relatorio de auditoria e no voto do relator sob os n® 2.9 a 2.12,
relativos a auséncia de recolhimento de contribuigdes previdencidrias e de repasse de recursos
legalmente previstos ao IPREV, seja aplicada multa no valor de R$4.000,00 (quatro mil reais)
ao Senhor Ari Lucas de Paula Santos, prefeito de Guiricema a época dos fatos, sendo
R$1.000,00 (mil reais) por apontamento.

7 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. Sio Paulo: Malheiros, 2002, p. 49.
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Quanto aos demais pontos constantes no voto do relator, acompanho-o integralmente.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Pela ordem, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Pois ndo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Também neste caso gostaria de pedir vénia a Vossa Exceléncia para alterar o meu voto e
acompanhar o voto vista do Conselheiro Claudio Terrdo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Pois nido.

FICA, PORTANTO, APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO
CLAUDIO COUTO TERRAO. VENCIDO EM PARTE O CONSELHEIRO WANDERLEY
AVILA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

k sk sk sk sk

dca/ms/kl
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