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Processo: 1095467

Natureza: DENUNCIA

Denunciantes: José¢ Eduardo Bello Visentin, Paulo Giovanni Giarola, Roger de
Almeida Alvarenga, Sara de Oliveira Salomé

Denunciados: Alisson Rafael Alves Santos, Edmarcio Moura Leal, Luiz Wanderley
dos Santos Lobo, Thamara Almeida Veloso

Entidade: Consbrcio Intermunicipal Multifinalitério da Area Mineira da Sudene —
Cimams

Apensos: Denuncias n. 1095475, 1095474 ¢ 1098349

Procuradores: Acécio Wilde Emilio dos Santos - OAB/MG 81810, Joao Augusto de

Péadua Cardoso - OAB/MG 154351, Jorge Washington Cangado Neto -
OAB/MG 109208

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes
ELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

SEGUNDA CAMARA - 10/3/2022

DENUNCIAS. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO
DE PRECOS. PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
SUPORTE, OPERACAO ASSISTIDA, MANUTENCAO CORRETIVA E EVOLUTIVA EM
SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA. RETIFICACAO DO EDITAL. QUALIFICACAO
TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE E EXPERIENCIA ANTERIOR NA AREA DE
SERVICOS EM SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA. FORNECIMENTO
SOMENTE POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. RESTRICAO INDEVIDA.
OFENSA A ISONOMIA E A COMPETITIVIDADE. OBSERVANCIA DOS DITAMES DA
NOVA LEI DE LICITACAONN. 14.133/2021. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA. RECOMENDACOES.

E vedada previsio editalicia de obrigatoriedade de apresentagdo de atestado que comprove
experiéncia anterior na prestacao de servicos de sistemas integrado na area de gestao publica,
por frustrar a competitividade do certame e ferir § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, por excluir,
na pratica, a possibilidade de apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito privado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Céamara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigréficas, diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) julgar parcialmente procedente as dentincias, tendo em vista a ocorréncia de irregularidades
no Processo Licitatorio 043/2020, Pregdo Presencial 08/2020, deflagrado pelo Consorcio
Intermunicipal da Area Mineira da Sudene — Cimams, notadamente em relagio a exigéncia
de apresentacdo de atestados de capacidade técnica especificos quanto a implantagdo de
sistema que atende o Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, desta
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Corte de Contas, por ofender o § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93 e comprometer a
competitividade do certame;

II) aplicar multa individual a sra. Thamara Almeida Veloso, no valor de R$1.000,00 (mil
reais), com base no art. 85, II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, por excluir a
possibilidade de apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
privado, contrariando § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93;

IIT) deixar de aplicar multa aos responsaveis pelas irregularidades constantes nos itens 2, 3 e 8
da fundamentacao, tendo em vista a auséncia de prejuizo ao certame, a competitividade ou
aisonomia, em consonancia com o disposto no art. 22, § 2°, da Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro;

IV) recomendar aos atuais presidente e pregoeiro do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario
da Area Mineira da Sudene que, nas futuras licitagdes, observe as determinacdes contidas
nesta decisdo;

V) determinar o arquivamento dos autos e seus apensos, nos termos regimentais, apos o
transito em julgado e a adogdo das medidas cabiveis.

Votaram o Conselheiro Claudio Couto Terrdao, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro
e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila. Vencido, em parte, o Conselheiro Claudio Couto
Terrao.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de margo de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 10/3/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de dentincia com pedido liminar apresentada por Jos¢ Eduardo Bello Visentin
(peca 1), na qual relata diversas irregularidades no Processo Licitatorio n. 043/2020 — Pregado
Presencial n. 008/2020, promovido pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area
Mineira da Sudene - Cimams, cujo objeto era o “registro de pregos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigcos técnicos especializados
suporte, operacdo assistida, manutencdo corretiva e evolutiva em software de gestdo publico
(sob Licenca General Publiclicense — GPL), disponivel no portal do software publico brasileiro
— SPB (www.softwarepublico.gov.br) para utilizagdo pelos municipios consorciados [...]”.

Os apontamentos realizados pelo denunciante foram os seguintes:
1) Auséncia de indicacdo do regime de execugdo no predmbulo do edital;

2) Impossibilidade de utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para a contratacao de
servi¢os de natureza continuada;

3) Poderes exorbitantes conferidos ao pregoeiro, como julgamento da impugnagido e
subscricdo do edital;

4) Exigéncia de firma reconhecida em documento de habilitagdo juridica;

5) Omissdo quanto a aplicagao de beneficios a microempresas € empresas de pequeno porte,
no que toca a regularidade trabalhista;

6) Impossibilidade de apresenta¢do de documentos autenticados por publicagdo em 6rgao
da imprensa oficial;

7) Multa baseada no valor do contrato, em quantia desproporcional;

8) Auséncia de indicagdo da quantidade de usudarios do sistema;

9) Requisitos técnicos a serem atendidos na prova de conceito acima do necessario;

10) Auséncia de critérios obrigatorios de atualizagdo financeira para o atraso no pagamento;
11) Auséncia de garantias a Administragdo em casos de rescisdo contratual.

Ap6s distribui¢do dos autos a minha relatoria, determinei a intimagdo dos srs. Edmarcio Moura
Leal, presidente do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene, Luiz
Wanderley dos Santos Lobo, secretario executivo, e Thamara Almeida Veloso, pregoeira, para
que prestassem esclarecimentos e encaminhassem copia integral do certame (peca 10).

Os responsaveis encaminharam esclarecimentos (peca 19) e documentos (pega 18).

Apos, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitagao -
CFEL, que elaborou relatério técnico (peca 21), concluindo pela improcedéncia dos seguintes
apontamentos:

1) exigéncia de firma reconhecida em documento de habilitagdo juridica;

2) impossibilidade de utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para a contratagdo de
servicos de natureza continuada;
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3) poderes exorbitantes conferidos ao pregoeiro, como julgamento da impugnagido e
subscri¢do do edital;
4) auséncia de indicacdo da quantidade de usuarios do sistema;
5) requisitos técnicos a serem atendidos na prova de conceito acima do necessario;
6) auséncia de garantias & Administragdo em casos de rescisdo contratual; e
7) auséncia de indica¢do do regime de execuc¢do no preambulo do edital.

Contudo, sugeriu que fosse emitida recomenda¢do em relacdo a impossibilidade de
apresentacao de documentos autenticados por publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial, para
que, nos proximos certames, tal possibilidade conste no edital, nos termos do art. 32 da Lei n.
8.666/93; bem como quanto a auséncia de critérios obrigatorios de atualizacao financeira para
0 atraso no pagamento, para que, nos futuros certames, conste como clausula necessaria os

critérios de atualizagdo monetaria, em cumprimento ao art. 5°, §1°, e art. 55, III, da
Lei n. 8.666/93.

Por fim, a unidade técnica concluiu pela procedéncia e citagdo dos responsaveis em relagao aos
seguintes apontamentos: a) omissdo quanto a aplicagdo de beneficios a microempresas ¢
empresas de pequeno porte, no que toca a regularidade trabalhista; e b) multa baseada no valor
do contrato, em quantia desproporcional.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, a peca 23, opinou pela citagao dos
responsaveis.

Em 27/1/2021, determinei a citacdo dos srs. Edmarcio Moura Leal, Luiz Wanderley dos Santos
Lobo e Thamara Almeida Veloso (pega 24).

Em 2/2/2021, foram apensados aos presentes autos as Denuncias de n. 1095474 (formulada por
Roger de Almeida Alvarenga), n. 1095475 (Sara de Oliveira Salomé) e n. 1098349 (Paulo
Giovanni Giarola).

Os responsaveis apresentaram defesa acerca dos apontamentos realizados no processo principal
a pega 36.

Em seguida os autos foram encaminhados a 1* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios
- 1* CFM, que elaborou relatdrio técnico a peca 42.

Com relacdo a Denuncia n. 1095467 (processo principal), a unidade técnica concluiu pela
permanéncia das irregularidades e, consequentemente, pela procedéncia dos apontamentos.

Em relacdo a Dentincia n.1095474 (apenso), foram realizados os seguintes apontamentos:
1) direcionamento do certame — a partir da descri¢do minuciosa do objeto a ser licitado;
2) direcionamento do certame, pela exigéncia de software publico;
3) incompatibilidade do sistema de registro de pregos para com o objeto licitado;
4) licitagdo em nome de municipios que nao solicitaram a contratagao;
5) auséncia de provas da vantagem da adesdao dos municipios consorciados;
6) auséncia de indices contabeis no Edital que tratem da boa situagéo financeira da empresa;
7) exigéncias abusivas no edital;
8) subjetividades no edital;
9) incongruéncias do edital; e

10) ilegalidade da comercializagdo de bem publico.
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A 1* CFM, concluiu, por sua vez, pela procedéncia dos seguintes apontamentos:
7) Exigéncias abusivas no edital:

e Comprovagao de desempenho anterior referente a capacidade técnica bem como da
geracdo e da entrega do SICOM, restringindo a competividade;

¢ Atestado de capacidade técnica operacional ou técnico profissional sobre montante de
servigos que ultrapassa 50% (cinquenta por cento) do quantitativo licitado;

e Limitagdo da quantidade de atestados de capacidade técnica, para comprovagdo de
capacidade técnico-operacional ou para comprovagao de capacidade técnico-profissional;

9) Incongruéncias no edital:

¢ O objeto que se refere a descricao do objeto nas paginas 105, 114, 123 ¢ 124, ndo coincide
com o objeto da Processo Licitatério n. 043/2020, referente ao Pregdo Presencial n.
08/2020.

Na Denuncia n. 1095475 (apenso), a denunciante alegou que a contratacdo de software livre
seria restritiva.

No entanto, a unidade técnica concluiu pela improcedéncia do apontamento.

Por fim, em relagdo a Denuncia n. 1098349 (em apenso), os apontamentos realizados pelo
denunciante foram os mesmos da Denutncia n. 1095474. Por isso, a unidade técnica reiterou
suas conclusoes.

Conforme relatado, a unidade técnica concluiu pela procedéncia de quatro apontamentos das
denuncias: 1) omissdo quanto a aplicagdo de beneficios a microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, no que toca a regularidade trabalhista; 2) multa baseada no valor do contrato,
em quantia desproporcional; 3) exigéncias abusivas no edital, nos termos do item 13 supra; e
4) incongruéncias no edital.

Em nova manifestacdo, o Ministério Publico de Contas destacou que a citagdo dos responsaveis
foi determinada pelo relator em 27/1/2021, ou seja, antes do apensamento das outras trés
dentincias ao processo principal. Diante disso, os responsaveis apresentaram defesa apenas
acerca dos dois primeiros apontamentos. Destacou também que em nenhum dos processos em
apenso foi determinada a citacdo dos responsaveis, mas tdo somente suas intimagdes nas
Denuncias n. 1095474 e 1095475.

Dessa forma, considerando que ndo foi oportunizada aos responsaveis a possibilidade de
apresentacao de defesa acerca dos apontamentos suscitados nas dentuncias em apenso, o MPC
entendeu que deveriam ser intimados os responsaveis para que, querendo, complementassem
suas defesas acerca dos apontamentos supervenientes a citagdo, pega 44.

Assim, em seguida, determinei a citagdo dos srs. Edmarcio Moura Leal, presidente do Cimams,
Luiz Wanderley dos Santos Lobo, secretario executivo e Thamara Almeida Veloso, pregoeira,
que apresentaram a defesa conjunta as pegas 49 e 50, o que ensejou nova manifestagdo da
unidade técnica a pega 55, que assim se pronunciou:

III-CONCLUSAO

Ap6s analise das razoes de defesa apresentadas atinentes as Dentincias em face do Processo
Licitatorio 043/2020, Pregdo Presencial 08/2020, deflagrado pelo Consorcio
Intermunicipal da Area Mineira da Sudene — CIMAMS, permaneceram os seguintes
apontamentos:
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e Da exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica especificos quanto a
implantacdo de sistema que atende o Sistema Informatizado de Contas dos Municipios —
SICOM, desta Corte de Contas, por comprometer a competitividade do certame.

Por outro lado, sugere-se o acolhimento das razdes de defesa, para afastamento das
seguintes irregularidades inicialmente apontadas:

e Da omissdo quanto a aplicagdo de beneficios a microempresas e empresas de pequeno
porte, no que toca a regularidade trabalhista

e Da multa baseada no valor do contrato

e Da exigéncia abusiva quanto aos quantitativos e numero de atestados a serem
apresentados.

¢ Das Incongruéncias ou Impropriedades do Edital

Por fim, sugere-se a expedigdo de recomendacdo aos gestores com as seguintes finalidades:

\

e Expedicdo de recomendacdo aos gestores para que se atentem a redagdo da Lei
Complementar 123/2006, de modo que, nos proximos certames, O instrumento
convocatorio faca constar expressamente os beneficios aos quais as microempresas e
empresas de pequeno porte fazem jus.

¢ Expedicao de recomendagdo aos gestores para que se atentem as clausulas editalicias, de
modo que, nos proximos certames, todos os itens dispostos no ato convocatorio digam
respeito ao objeto contratado.

Ante todo o exposto, submete-se a consideragdo superior para a aplicagdo de multa aos
responsaveis em razdo da irregularidade persistente apds a analise de defesa.

Na sequéncia, o Parquet de Contas emitiu o parecer a peg¢a 57, opinando pela procedéncia
parcial da Dentincia e aplicacio de multa a sra. Thamara Almeida Veloso, pregoeira do
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene e subscritora do Processo
Licitatorio n. 043/2020, Pregdo Presencial n. 08/2020, pela ocorréncia da irregularidade
referente a exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovassem a
experiéncia em sistema especifico, no caso o Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
(SICOM), deste Tribunal de Contas.

Reiterou, também, o apontamento realizado na sua manifestacdo preliminar em que entendeu
pela emissdo de recomendacao aos atuais presidente e pregoeiro do Consorcio Intermunicipal
Multifinalitirio da Area Mineira da Sudene para que, em respeito aos principios da eficiéncia,
da competitividade e da economicidade, promovam a realizagdo de pregdo eletronico nas
contratacdes de bens e servicos comuns, independentemente da fonte de recursos envolvida,
federal, estadual ou municipal, salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de
utiliza¢do da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do processo licitatorio.

E o relatorio, no essencial.
11 - FUNDAMENTACAO
1. Exigéncias de desempenho anterior referente a capacidade técnica e comprovacio da

geracio e entrega do SICOM

O denunciante do Processo n. 1095474, sr. Roger de Almeida Alvarenga, apontou a ocorréncia
de exigéncias abusivas ao analisar o edital, em virtude do excesso na exigéncia de atestados de
capacidade técnica.
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Os denunciados se defenderam alegando que a apresentagdo de atestado comprovando
experiéncia, de entrega junto ao SICOM/TCEMG, seria uma exigéncia comum com finalidade
de resguardar os municipios que aderissem a Ata de Registro de Precos.

Com relacao a exigéncia de qualificacdo técnica, consta do edital o seguinte:

1.14 - Atestado de Capacidade Técnica comprovando aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel com as caracteristicas e quantidades do objeto da
licitacdo, de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprobatdrio da capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente
licitagdo, inclusive comprovando a geracdo e entrega do SICOM em todos seus mddulos.

(gn.)

Em sede de reexame, a pega 55, a unidade técnica considerou que a defesa apresentada ndo foi
capaz de afastar a irregularidade apontada, por entender que, de acordo com a previsao contida
no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica de 1988, as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica dos processos licitatorios somente sdo permitidas quando indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

E mais, que a Lei n. 8.666/93, limita a documentacdo que podera ser exigida para comprovacao
da capacitacdo técnica da licitante e seu quadro de profissionais, sendo proibidas exigéncias
que extrapolem o rol de seu art. 30.

Discorreu, ainda, que a fase de habilitacdo do processo licitatorio tem por finalidade a
verificagdo da capacidade e idoneidade do licitante em executar o objeto da contratacdo,
devendo respeitar o principio da legalidade e limitar as exigéncias previstas na Lei 8.666/93.

A unidade técnica concluiu que exigir que os licitantes apresentem atestados de capacidade
técnica que comprovem a experiéncia em sistema especifico, no caso o Sistema Informatizado
de Contas dos Municipios (SICOM), deste Tribunal de Contas, “extrapola os limites da
legalidade e limita a concorréncia do certame”, uma vez que as demais empresas capazes de
cumprir com o objeto da licitagdo estariam impedidas de participar por ndo terem prestado
servicos a jurisdicionados desta Corte de Contas.

Como exemplo, asseverou que diante das novas empresas atuantes no mercado, especialmente
no ramo de tecnologia da informacdo (TI), ndo se pode afirmar que seus produtos sao
ineficientes pelo fato de ainda ndo terem implantado sistemas de informagao, com geragdo de
arquivos necessarios para atender o SICOM.

Em outras palavras, a unidade técnica enfatizou que tais empresas podem atender as
necessidades do Municipio, ainda que nunca tenham implantado sistema de software para servir
o Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, exigido por este Tribunal.

Quanto ao tema, suscitou que a Segunda Camara deste Tribunal de Contas j4 tinha decidido que
“¢ vedada a previsdo editalicia de obrigatoriedade de apresentacdo de atestado que comprove
experiéncia anterior na prestagao de servigos de sistemas integrado na area de Gestdo Publica”,
conforme se depreende da decisdo prolatada na Dentincia 812190.

Segundo o relator daqueles autos, referida exigéncia frustra a competitividade do certame e fere
0 §1° do art. 30, da Lei n. 8.666/93, pois “exclui, na pratica, a possibilidade de apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas de direito privado”.

Com isso, a 1* CFM concluiu pela manutencdo da irregularidade por comprometer a
competitividade do certame, manifestando-se pela aplicagao de multa aos responsaveis.

O MPC em seu parecer de pecga 57, asseverou que os atestados de capacidade técnica possuem
como finalidade demonstrar a aptidao do licitante para prestar um servico, comprovando por
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meio de experiéncia anterior, a execucao de objeto semelhante. Tal atestado garante seguranga
ao contratante quanto a prestagcdo do servico licitado.

Ap6s analisar os argumentos de defesa, o Parquet entendeu que as razdes apresentadas nao
conseguiram afastar a irregularidade ora analisada, visto que a exigéncia editalicia extrapolou
o rol exaustivo descrito na Lei n. 8.666/93, razao pela qual concluiu pela procedéncia deste
apontamento de irregularidade e aplicacdo de multa a sra. Thamara Almeida Veloso, pregoeira
do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene e subscritora do edital,
pela violagao ao disposto no § 1° do seu art. 30.

Em consulta ao enderego eletronico do Consorcio < https:/www.cimams.mg.gov.br/licitacoes/pregao-
presencial/processo-licitatorio-043-2020-pregao-presencial-por-registro-de-precos-no-008-2020/>. Acesso em
11/11/2021, pude constatar que 3 (trés) empresas interessadas em participar do certame
apresentaram impugnacao ao edital, foram elas: CONTASS Contabilidade ¢ Consultoria
LTDA.; E&L PRODUCAO DE SOFTWARE LTDA. e MEMORY PROJETOS E
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA, e ao contrario do que alegaram os
denunciados na manifestacdo constante da pe¢a 50 do SGAP, as duas primeiras contestaram a
exigéncia editalicia ora discutida, tendo o Consércio negado provimento as impugnacdes
ofertadas, afirmando estar o edital “em perfeita consonancia legal”.

Como a propria unidade técnica ja havia suscitado, em seu exame inicial de pega 42 e reexame
de peca 55, o Pregdo Presencial n. 08/2020 contou com a participagdo de uma unica empresa,
a SIP Sistemas Publicos Ltda. - ME), a qual foi vencedora dos 9 lotes licitados, o que indica
que a clausula editalicia pode ter, sim, contribuido para alijar a participagdo das outras trés
empresas citadas, eis que no caso sob exame, exigiu-se a comprovando da geragdo e entrega do
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM), deste Tribunal de Contas, SICOM
em todos seus modulos, o que fere o § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993, por excluir, na
pratica, a possibilidade de apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
privado.

Ademais, considerando os significativos valores registrados e extraidos da Ata da Sessao, cujo
excerto colaciono abaixo, entendo, em consonancia com o 6rgao técnico € 0 MPC, ser o caso
de aplicar, sim, multa a sra. Thamara Almeida Veloso que, além de subscritora do edital, foi a
pregoeira responsavel pelas respostas as impugnacdes ao edital e pela condugdo de todo o
certame, ndo tendo o sr. Edmarcio Moura Leal, entdo presidente do Cimams e o sr. Luiz
Wanderley dos Santos Lobo, secretario executivo, ingeréncia alguma no processo licitatorio
ora denunciado.

Vide valores registrados e extraidos da Ata da Sessao:

[ote 1 no valor de R$ 126.240.00 (cento ¢ vinte e sei mil duzentos e quarenta reais): no lote 2
no valor total de RS 195.600.,00 (cento e noventa e cinco reais e seiscentos centavos): no lote
3 no valor de R$ 212,.320.00 {(duzentos e doze nmul mil trezentos ¢ vinte reais): no lote 4 no
valor de R$ 220.200.00 (duzentos e vinte mil e duzentos reais): no lote 5 no valor de R$
235.000.00 (duzentos ¢ trinta e cinco mil reais), no lote 6 no valor de R$ 390.000,00
(trezentos e noventa mil reais); no lote 7 no valor de R$ 538.400.00 ( quinhentos e trinta ¢
oito mil ¢ quatrocentos reais): no lote 8 no valor total de R$ 635.400.00 seiscentos e trinta e
cinco mil e quatrocentos reais): e no lote 9 no valor total de 733.8“1I.Ul!,l;gtuccrnm- ¢ vinte ¢ |
oito mil ¢ oitocentos  reais.

Isso posto, tenho por procedente este apontamento de irregularidade, dado o potencial restritivo
de competitividade atestado, para aplicar multa no valor de R$1.000,00 (mil reais) a sra.
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Thamara Almeida Veloso, pregoeira e subscritora do edital, eis que o item 1.14 do edital, ao
exigir dos licitantes a apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovassem
experiéncia no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM), deste Tribunal de
Contas, excluiu a possibilidade de apresentacao de atestados fornecidos por pessoas de direito
privado, impedindo, assim, a participa¢do de outras empresas interessadas, o que contrariou o
§1°do art. 30 da Lei n. 8.666/93.

2. Da omissao quanto a aplicacido de beneficios 24 microempresas e empresas de pequeno
porte, no que toca a regularidade trabalhista — Violacdo do art. 43, §1°, da Lei
Complementar n. 123/2006

O denunciante alegou que o edital, ao tratar dos beneficios concedidos as microempresas e
empresas de pequeno porte (ME’s e EPP’s) omitiu que havendo restri¢do na comprovacao dos
documentos relativos a regularidade trabalhista, o proponente teria o prazo de 5 (cinco) dias
uteis, prorrogavel por igual periodo, para regularizacdo, como estatuido no art. 43, §1°, da Lei
Complementar n. 123/2006, verbis:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo
em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de
comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restrigdo. (Redagdo dada pela Lei Complementar n. 155, de 2016)

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em
que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administracdo publica, para regularizagdo da documentagfo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa. (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 155, de 2016) (g.n.)

A unidade técnica, no exame inicial, apds analise das justificativas aduzidas pelos responsaveis
na pe¢a 19, constatou que o apontamento de irregularidade ¢ procedente, embora ndo tenha
identificado prejuizo no caso concreto, uma vez que a vencedora do Pregdo Presencial n.
08/2020 foi uma microempresa (SIP Sistemas Publicos - ME), tnica participante do prélio
licitatorio, nos termos da ata constante do sitio eletronico
<https://www.cimams.mg.gov.br/licitacoes/pregao-presencial/processo-licitatorio-043-2020-pregao-presencial-por-registro-
de-precos-no-008-2020/>,

Os defendentes reconheceram, em defesa, ter havido um equivoco no edital e consentiram que
o instrumento convocatério deveria ter sido modificado, mas evidenciaram que nao houve
prejuizo ao certame.

A 1* CFM, no reexame de peca 55, em que pese ter concluido pela procedéncia deste
apontamento de irregularidade, afastou a aplicacdo de multa por entender que como alegado
pela defesa, a falha na previsao editalicia ndo ocasionou prejuizo ao certame, visto que a
vencedora foi uma microempresa. Logo, sugeriu que fosse expedida recomendacao aos gestores
para que, nos proximos certames, se atentem para a redagdo da Lei Complementar 123/2006,
de modo que no instrumento convocatério facam constar expressamente os beneficios
concedidos as microempresas e empresas de pequeno porte.

O MPC entendeu igualmente, que apesar de ter sido omisso o edital quanto a legislacao
aplicavel as ME’s e EPP’s, ndo vislumbrou prejuizo aos beneficidrios da regra legal
descumprida, e por esse motivo opinou também pela expedicdo de recomendagdo ao gestor
responsavel para observancia do art. 43, §1°, da Lei Complementar n. 123/2006.

Nesse contexto, adiro ao entendimento da unidade técnica e MPC que, diante da auséncia de
prejuizo ao certame, a competitividade ou a isonomia, em consonancia com o disposto no art.
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22, § 2° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, deixo de aplicar multa aos
gestores para, na oportunidade, recomendar ao atual presidente do Cimams e pregoeiro
responsavel, que nos futuros certames observem as disposi¢cdes da LC n. 123/2006, de modo
que no instrumento convocatorio conste expressamente os beneficios a que fazem jus as
microempresas € empresas de pequeno porte.

3. Edital ndo permitiu expressamente a apresentacio de documentos autenticados por
publica¢do em orgiao da imprensa oficial — Violac¢io ao art. 32, da Lei n. 8.666/93

O denunciante alegou irregularidade na forma autorizada pelo edital para autenticacao dos
documentos, sendo permitido somente a autentica¢do através do cartorio e de servidores da
administracao (item 4, subitem 4.1 do edital). Ponderou que houve omissdao quanto a
possibilidade de autenticagdo por publicagdo em 6rgao da imprensa oficial.

Os responsaveis alegaram que a clausula do edital estaria em conformidade com a redacao legal
(peca 19).

A 1 CFM, no reexame de pega 55, verificou que, ao contrario do que alegaram os responsaveis,
aredagdo editalicia suprimiu a possibilidade de autenticagdo de documentos por publicagdo em
orgao da imprensa oficial, sendo vejamos:

4 - Os documentos exigidos neste Edital poderdo ser apresentados em original ou por
qualquer processo de copia legivel, autenticada por cartério competente, com excegao dos
extraidos pela internet, com vigé€ncia plena na data fixada para sua apresentacao.

4.1 - Serao admitidas fotocopias sem autenticacdo cartorial, desde que os respectivos
originais sejam apresentados ao Pregoeiro ou a Equipe de Apoio para autenticagao.

Para tanto, conflitou tal previsao com a redagdo contida no art. 32, caput, da Lei 8.666/93, in
verbis:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da
administrac@o ou publicacfio em 6rgdo da imprensa oficial.

Contudo, entendeu a unidade técnica que, apesar da redacdo da cldusula editalicia ser distinta
do que prevé o art. 32, caput, da Lei 8.666/93, ndo houve, na pratica, qualquer prejuizo ao
certame, eis que ndo houve impugnagdes ao edital nesse sentido, e por isso sugeriu fosse
expedida recomendagdo a Administragcdo para que, nos futuros editais, estabeleca a
possibilidade de autenticacdo documental mediante publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial,
tal como descrito no citado dispositivo legal, de modo a afastar impugnacdes ao edital, que
comprometem a celeridade do processo licitatorio.

O MPC, mais uma vez ratificou o entendimento da unidade técnica, concluindo bastar a
expedicdo de recomendacdo ao atual gestor para que, nos proximos editais, estabeleca a
possibilidade de autenticagao documental por meio de publicacdo em érgao da imprensa oficial,
tal como descrito no art. 32, caput, da Lei 8.666/93.

Sobre a documentagdo a ser apresentada na fase de habilitagdo, ressalto que com a vigéncia da
nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021, de 1°/4/2021, o seu
art. 70 estabelece no “Capitulo VI”, que trata “Da Habilitagdo™, que:

Art. 70. A documentagao referida neste Capitulo podera ser:

I - apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente admitido
pela Administracio;

II - substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que
previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;
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IIT - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas
contratacoes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagcdo
para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa € desenvolvimento até
o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Paragrafo tnico. As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais deverdo apresentar
documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

(gn)

Contudo, registra-se que no interregno de dois anos a partir de 1° de abril de 2021, a
Lein. 14.133/2021 e a n. 8.666/1993—bem como as Leis n. 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e
n. 12.462/2011 (RDC)—coexistirdo. Isso significa dizer que todas essas leis vigorardo ao mesmo
tempo, podendo a Administragdo valer-se de quaisquer dos regimes.

Dizendo de outro modo, durante o proximo biénio os Orgdos publicos poderdo optar por
continuar utilizando as leis tradicionais/antigas (Leis n. 8.666/1993, n. 10.520/2002 e
n. 12.462/2011), utilizar a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLC
(Lein. 14.133/2021), ou alternar os regimes em procedimentos distintos, sendo vedada a
aplicagdo combinada dos diferentes diplomas, nos termos do art. 191 da NLLC.

Assim, ao escolher o regime, a opg¢ao do gestor devera ser indicada expressamente no edital ou
no aviso ou instrumento de contratacdo direta. O Edital definira o regime juridico a ser utilizado,
se 0 novo ou o0 antigo, mas nunca os dois no mesmo procedimento, de forma concomitante.

Revela-se, ainda, que o regime do contrato acompanha o regime da licitacdo, conforme se
depreende da leitura do art. 190 da Lei n. 14.133/2021: “O contrato cujo instrumento tenha sido
assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras
previstas na legislacdo revogada”.

Isso posto, como relatado no item antecedente, ante a auséncia de prejuizo ao certame com a
restricdo imposta na clausula editalicia combatida, a competitividade ou a isonomia, em
consonancia com o disposto no art. 22, § 2° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, afasto a aplicacdo de multa aos gestores, mas faco recomendacdo aos atuais
presidente do Cimams e pregoeiro responsavel que prevejam nos futuros editais a possibilidade
de autenticagdo documental por meio de publicacdo em 6rgao da imprensa oficial, tal como

descrito no art. 32, caput, da Lei 8.666/93.

Caso os gestores optem pela adocao da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei
n. 14.133/2021, atentem-se para a previsao contida no art. 70, segundo o qual a documentagao
de habilitacdo podera ser apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administragdo; bem como substituida por registro cadastral
emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido
feito em obediéncia ao disposto nessa Lei, bem como pode ser dispensada, total ou
parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratacoes
de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$300.000,00.

4. Da multa abusiva baseada no valor do contrato — Violacdo ao postulado da
razoabilidade — Mudanca posterior de 30% para 10%

O denunciante alegou que a multa por descumprimento parcial do contrato, baseada em seu
valor total, conforme consta no subitem 1.2 do edital, seria abusiva, pois deveria ser calculada
de acordo com o valor das parcelas inadimplidas.
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De fato, constou no edital a seguinte san¢ao em caso de inexecugao total ou parcial do contrato,
verbis:

XVII - DAS SANCOES PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO

1 - Pela inexecugdo total ou parcial do contrato, a Administracdo poderd, garantida prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes penalidades:

[.]

1.2 — Em caso de descumprimento total da obrigacdo assumida, podera ser aplicada multa
de até 30% do valor do contrato;

Por outro lado, a unidade técnica, no reexame, constatou que houve redugdo de 30 para 10% da
multa quando o Consdrcio denunciado firmou a Ata de Registro de Precos decorrente do edital
[b) Multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor adjudicado] e, desse modo, considerou que
a Administracao tomou as medidas que entendeu cabiveis para reduzir a desproporcionalidade
da multa, enquadrando-a em parametros proporcionais ao caso concreto.

O MPC verificou, igualmente, que apds a formulacdo da Ata de Registro de Precos, o valor
sancionatério foi reduzido de 30% para 10% e, por consequéncia, a desproporcionalidade
inicialmente denunciada fora afastada, no que opinou pela improcedéncia deste apontamento.

Constato que o edital foi, na verdade, retificado em razao da impugnagao ao edital aduzida pela
empresa E&L PRODUCAO DE SOFTWARE LTDA, consoante se vé do documento constante
no enderego <https://www.cimams.mg.gov.br/licitacoes/pregao-presencial/processo-licitatorio-043-2020-pregao-
presencial-por-registro-de-precos-no-008-2020/>. Acesso em 11/11/2021, cuja redacgao final ficou assim
redigida:

XVII - DAS SANCOES PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO

1 - Pela inexecug@o total ou parcial do contrato, a Administracdo podera, garantida prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes penalidades:

1.1 - Adverténcia por escrito;

1.2 — Em caso de descumprimento total da obrigacdo assumida, podera ser aplicada
multa de até 10% do valor do contrato;

(...) (grifo nosso)
Assim, retificado o edital, entendo sanada a irregularidade denunciada.

5. Exigéncia excessiva de comprovacio de experiéncia, a titulo de capacidade técnica
operacional, em quantitativo superior a 50% do total a ser licitado

6. Limitacdo excessiva da quantidade de atestados de capacidade técnica, quer seja para
comprovac¢io de capacidade técnico-operacional ou para comprovac¢io de capacidade
técnico-profissional

Referidos itens serdo analisados em conjunto.

Com relagdo aos atestados de capacidade técnica, os defendentes alegaram que nao houve
estipulacdo de quantitativos superiores a 50% ao que foi licitado, nem estipulagdo de limites
com relagdo ao nimero de atestados a serem apresentados.

O orgao instrutivo, no reexame de peca 55, concluiu, a excecdo da exigéncia de experiéncia
junto ao SICOM, analisada no item 1 desta fundamentacdo, pela regularidade do edital,
porquanto entendeu que a redagdo editalicia que previu os quantitativos minimos e a limitagao
da quantidade de atestados, ndo feriu a legislagdao vigente, porquanto somente replicou aquilo
que a Lei 8.666/93 ja havia previsto. Vejamos:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2696564


https://www.cimams.mg.gov.br/licitacoes/pregao-presencial/processo-licitatorio-043-2020-pregao-presencial-por-registro-de-precos-no-008-2020/
https://www.cimams.mg.gov.br/licitacoes/pregao-presencial/processo-licitatorio-043-2020-pregao-presencial-por-registro-de-precos-no-008-2020/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Pl‘loccsso 1095467 — Dcn(lncia

Inteiro teor do acordao — Pagina 13 de 17

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

[.]

II - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

O item 1.14 do edital assim estabeleceu:

1.14 - Atestado de Capacidade Técnica comprovando aptidio para desempenho de
atividade pertinente ¢ compativel com as caracteristicas e quantidades do objeto da
licitagdo, de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprobatorlo da capacidade tecnlca para atendimento ao objeto da presente
licitagdo; v

(supressao mmha)

Acorde com a conclusdo técnica, o Ministério Publico de Contas entendeu que ndo houve
irregularidade nos quantitativos minimos previstos, nem limitacdo da quantidade de atestados
a serem apresentados, € por isso concluiu pela improcedéncia deste apontamento.

Desse modo, a excegdo da exigéncia de experiéncia junto ao SICOM, analisada anteriormente,
verifico que o instrumento convocatdrio apenas repetiu a redacao legal, de modo que ndo ha
restricdes a quantitativos, tampouco ao nimero de atestados a serem apresentados, razio pela
qual, considero improcedentes as irregularidades denunciadas.

7. Incongruéncias no edital — A descricio do objeto nas paginas 105, 114, 123 e 124, nao
coincide com o objeto do Processo Licitatorio n. 043/2020, referente ao Pregio Presencial
n. 08/2020

Os denunciantes apontaram incongruéncias ou impropriedades no edital (Item i.1 dos autos do
Processos n. 1095474 e n. 1098349) nas paginas 105, 114, 123 e 124, em que objeto descrito
foi diverso do licitado.

Os defendentes reconheceram que essas incongruéncias foram percebidas no edital, e deveriam
ter sido decotadas do instrumento, porém por um lapso acabaram passando despercebidas, e
nao foram feitas. Contudo, ressaltaram que ndo ocasionaram nenhum prejuizo ao processo, vez
que, tratavam de citagcdes que em nada comprometeram o processo ou desvirtuaram o seu
objeto.

A unidade técnica, no reexame de peca 55, transcreveu os itens do edital com trechos que tratam
de objeto diverso do licitado:

V. Garantir que a utilizacdo dos veiculos alocados serd adstrita as atividades dos
Municipios.

VI. Utilizar os veiculos exclusivamente no Transporte Escolar.

VIL Exigir da licitante vencedora, por escrito, a substituicdo de qualquer condutor cuja
postura nos servigos for considerada inconveniente.

VIII. Exigir vistoria e substitui¢do do veiculo, em qualquer tempo de vigéncia do contrato,
se este ndo estiver em perfeitas condi¢des de funcionamento.

J& nas paginas 114, 123 e 124 do Edital temos:

Registro de Pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada em
assessoria e consultoria para qualificacdo e formacao dos gestores e das equipes do sistema
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unico de assisténcia social — suas para atuacao na estruturagdo do servigo de Medida Socio
Educativa — MSE em meio aberto, para atender as necessidades dos municipios.

Por outro lado, o 6rgdo técnico verificou que os erros nao trouxeram qualquer prejuizo a
compreensdo do instrumento convocatério, sendo que as incongruéncias sdo verificadas
facilmente, sem necessidade de exames aprofundados, de modo que nao foram capazes de viciar
0 certame.

Acorde com a conclusdo técnica, o Ministério Publico de Contas opinou pela expedi¢ao de
recomendacdo para que, nos proximos editais, todos os itens dispostos no ato convocatorio
digam respeito ao objeto contratado. (pega 57)

O vicio na descri¢ao do objeto em algumas paginas do edital consiste em mero erro formal, que
nao prejudica a inteleccao dos leitores quando esta puder ser confirmada por outras clausulas
editalicias, bem como ndo prejudica o andamento do certame, razdo pela qual tenho por
improcedente este apontamento de irregularidade.

8. Da auséncia de justificativa quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato eletronico
do pregiao — Realizacio da sessdo do pregio presencial em 6/8/2020, em meio 2 pandemia
da Covid-19

Na manifestagdo preliminar do Ministério Publico de Contas (peca n. 23) foi realizado
aditamento informando que a sessdo do pregdo presencial foi realizada em 22/12/2020,

apontando os beneficios da utilizacdo do pregdo eletronico, em especial em meio a pandemia
da Covid-19.

Diante disso, o MPC reiterou o apontamento realizado na manifestacdo preliminar e opinou
pela emissdo de recomendagdo aos atuais presidente e pregoeiro do Consoércio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da Sudene para que, em respeito aos principios da eficiéncia,
da competitividade e da economicidade, promovam a realizagdo de pregdo eletronico nas
contratacdes de bens e servicos comuns, independentemente da fonte de recursos envolvida,
federal, estadual ou municipal, salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de
utiliza¢do da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do processo licitatorio.

A unidade técnica ndo se manifestou quanto a este aditamento.

De fato, assiste razdo o Parquet de Contas no sentido de que o Consorcio Intermunicipal
Multifinalitirio da Area Mineira da Sudene deveria ter priorizado a utilizagdo do pregio
eletronico diante da necessidade de distanciamento social imposta pela pandemia da Covid-19,
a fim de evitar aglomeracdes que facilitassem o contdgio dos participantes pelo agente
patogénico, haja vista que a sessdo presencial do pregado foi realizada em 22/12/2020.

Ressalte-se que além da falta de seguranca sanitaria, a realizacdo de certames na modalidade
tradicional em meio a situagdo pandémica pode prejudicar o carater competitivo das disputas,
resultando em potenciais contratacdes desfavoraveis ao interesse da administragao publica. O
motivo sdo as restricoes adotadas por diversos municipios mineiros em relagdo ao
funcionamento de servicos de transporte, hotelaria e alimentagdo, o que pode ter dificultado a
participacao de licitantes provenientes de outros locais.

Antes da irrup¢do da pandemia, a orientagdo que ja vinha sendo dada por esta Corte de Contas
vale especialmente para a aquisi¢ao de bens e servigos considerados comuns — ou seja, que
possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos em edital,
mediante especificagcdes usuais de mercado, conforme definido pelo pardgrafo tinico do artigo
1° da Lei n. 10.520/2002 — de que caso fique demonstrado que ¢ efetivamente necessaria a
opeao pelo tipo tradicional de pregdo, os responsaveis devem justificar que este oferece maiores
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beneficios a administracdo publica, sempre de acordo com os principios basicos que regem as
licitagoes.

No ambito do Estado de Minas Gerias, foi editado o Decreto NE n.113, de 13 de margo de
2020", que declarou situagdio de emergéncia em saude pubica no estado em razdo de surto de
doenga respiratoria— 1.5.1.1.0 — Coronavirus e dispds sobre as medidas para seu enfrentamento,
previstas na Lei federal n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

O Decreto estadual n. 47.886, de 15/03/20207, além de dispor sobre medidas de prevencio ao
contagio e de enfrentamento e contingenciamento, no ambito do Poder Executivo, da epidemia
do Covid-19, instituiu 0 Comité Extraordinario, de carater deliberativo.

Apos veio a promulgacao, pelo Congresso Nacional, do Decreto Legislativo n. 6, de 20 de
marco de 2020°, por meio do qual reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n.
101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31
de dezembro de 2020.

Na mesma data, o Estado de Minas Gerais, por meio do Decreto n. 47.891, de 20 de margo de
2020% reconheceu o estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo agente
Coronavirus (Covid-19), com efeitos, também, até 31 de dezembro de 2020.

Por fim, a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, por meio da Resolucao n. 5529,
de 25 de margo de 2020°, reconheceu o estado de calamidade publica em decorréncia da
pandemia causada pelo Coronavirus, até 31 de dezembro de 2020 (com revisao da necessidade
de permanéncia do estado de calamidade publica programada para 20 de julho de 2020).

Desta feita, ante a auséncia de prejuizo ao certame, a competitividade ou a isonomia, em
consonancia com o disposto no art. 22, § 2° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, deixo de aplicar multa aos gestores para, recomendar aos atuais presidente e
pregoeiro responsavel do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene,
que realizem a obrigatdria motivacao de seus atos, explicando, por exemplo, o motivo da
escolha de modalidade licitatoria que ndo o pregdo eletronico; adotem medidas para capacitar
seus servidores na realizagdo dessa espécie mais moderna de disputa; e implementem, em
futuros certames, pesquisas prévias de prego, de modo a proporcionar maior conhecimento do
mercado e contratacdes financeiramente mais vantajosas ao interesse da administracao publica,
assim como fez o Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR), no Acérdao n. 302/21 -
Tribunal Pleno, publicado na edicdo n. 2.487 do Diario Eletronico do TCE-PR (DETC), no
endereco <https://www .tce.pr.gov.br/conteudo/diario-eletronico-2487-202 1 -de-26-de-fevereiro-de-
2021/334033/area/10>.

Sobre o pregdo, convém aqui asseverar que caso os gestores optem pela aplicagdo da nova Lei
de Licitagdes, Lei n. 14.133/2021, atentem-se para o fato de que tal modalidade devera ser
realizada preferencialmente em ambiente eletronico, como previsto no art. 17, § 2°, verbis: “§ 2°
As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utiliza¢do
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video; (...)".

! Disponivel em:< https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DNE&num=113&comp=&ano=2020>.
Acesso em: 12/11/2021.

2 Disponivel em:< https:/www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47886&comp=&ano=2020>.
Acesso em 12/11/2021.

3 Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm>. Acesso em 12/11/2021.

4 Disponivel em:https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=47891 &ano=2020&tipo=DEC. Acesso em
12/11/2021.

5 Disponivel em:< https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=R AL &num=5529 &comp=&ano=2020>.
Acesso em 12/11/2021.
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II1 - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, entendo pela procedéncia parcial das denuncias, tendo em vista a
ocorréncia de irregularidades no Processo Licitatério 043/2020, Pregdo Presencial 08/2020,
deflagrado pelo Consércio Intermunicipal da Area Mineira da Sudene, notadamente em relagio
a exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica especificos quanto a
implantacdo de sistema que atende o Sistema Informatizado de Contas dos Municipios —
SICOM, desta Corte de Contas, por ofender o §1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93 e comprometer
a competitividade do certame.

Aplico multa individual a sra. Thamara Almeida Veloso, no valor de R$1.000,00 (mil reais),
com base no art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008, por excluir a possibilidade de
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito privado, contrariando o
§ 1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93.

Deixo de aplicar multa aos responsaveis pelas irregularidades constantes nos itens 2, 3 ¢ 8 da
fundamentagdo, tendo em vista a auséncia de prejuizo ao certame, a competitividade ou a
isonomia, em consonancia com o disposto no art. 22, § 2°, da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro.

Recomendo aos atuais presidente e pregoeiro do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da
Area Mineira da Sudene que, nas futuras licitagdes, observe as determinacdes contidas nesta
decisao.

Ap6s o transito em julgado e a adocao das medidas cabiveis, arquivem-se os autos (principal e
apensos), nos termos regimentais.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, o proponente pretende que as denuncias sejam julgadas parcialmente
procedentes e, ainda, que seja aplicada a multa a Senhora Thamara Almeida Veloso,
especificamente em razdo de o pregdo promovido pelo Consorcio Intermunicipal
Multifinalitdrio da Area Mineira da Sudene ter excluido a possibilidade de apresentagdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito privado.

O edital, ao exigir que os licitantes apresentem atestados de capacidade técnica que comprovem
a experiéncia em sistema especifico, no caso concreto o Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios (SICOM), deste Tribunal de Contas, estabeleceu, de fato, uma clausula restritiva
irregular, que pode ter restringido o universo de empresas concorrentes na licitagao.

Tal restri¢ao, por exemplo, impede que novas empresas, embora tecnicamente aptas a prestagao
dos servicos desta natureza, ndo possam ingressar nesse ramo especifico do mercado, o qual
ficaria restrito as empresas que ja prestam servigos a Administragdo Publica. Em outras
palavras, acho que poderiam desenvolver uma conformidade dos sistemas publicos com o
SICOM, elas ficariam impedidas de participar do sistema.

Entretanto, entendo que tal falha ndo pode ser caracterizada como erro grosseiro, uma vez que
o requisito de capacidade técnica possui congruéncia com o objeto da contratagdo e, conforme
relatam os denunciados, foi exigido como forma de resguardar que os servigos fossem prestados
satisfatoriamente, a atender as necessidades do proprio Tribunal de Contas.

Por essa razdo, entendo ndo estarem presentes os requisitos para a responsabilizacdo da agente,
razao pela qual ndo acolho a proposta de voto quanto a aplicagdo de multa a Senhora Thamara
Almeida Veloso.
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Quanto aos demais pontos, acolho a proposta de voto.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também com o Relator.

FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO, VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

k ok ok ok ok

sb/fg
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