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Araujo, OAB/MG 187.683

MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

PRIMEIRA CAMARA - 15/3/2022

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. BANCO DE DADOS. AUSENCIA DE
REAVALIACOES ATUARIAIS NOS EXERCICIOS DE 2018 E DE 2019. AUSENCIA DE
REGISTROS DAS PROVISOES MATEMATICAS NOS BALANCOS DE 2017 E DE 2018.
DESCONFORMIDADE NO RECOLHIMENTO DA ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO
PATRONAL SOBRE AS FOLHAS DE PAGAMENTOS. DESCONFORMIDADE NO
RECOLHIMENTO DOS PERCENTUAIS DE CONTRIBUICAO SUPLEMENTAR DOS
ENTES SOBRE AS FOLHAS DE PAGAMENTOS. DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO
EXERCICIO DE 2018 EM DESCONFORMIDADE COM O LIMITE PERMITIDO POR
LEL. DIVERGENCIA DE INFORMACOES ENTRE O SISTEMA CAPMG E FISCAP.
DETERMINACOES.

1. De acordo com o art. 1°, I, da Lei n. 9.717/1999, deve ser promovida, pelo Regime Proprio
de Previdéncia Social, a realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango
utilizando-se pardmetros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios.

2. As reservas matematicas previdenciarias serdo registradas no Passivo Exigivel a Longo
Prazo, no grupo de contas denominado Provisdes Matematicas Previdenciarias, observado
o detalhamento estabelecido no Plano de Contas aplicadvel aos RPPS.

3. A auséncia de recolhimento da contribuicdo patronal mediante aliquota adequada
estabelecida em lei, bem como a auséncia de contribuicdo suplementar dos entes sobre as
folhas de pagamento inferior ao estabelecido na legislagdo pode implicar desequilibrio
financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

4. A Portaria do Ministério da Previdéncia Social n. 402/2008 dispde que, para cobertura das
despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei, taxa de administragcdo de até 2 pontos
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percentuais do valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados
ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior.

5. A documentagdo referente aos processos de aposentadorias e pensdes deve ser
encaminhada pelo Instituto de Previdéncia ao Tribunal de Contas, por meio do Fiscap, para
fins de apreciacdo e registro dos atos de concessdo de aposentadoria e pensdes dos
segurados ou justificada a impossibilidade de fazé-lo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, e diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:

I) julgar parcialmente procedentes os apontamentos de irregularidade apresentados na
auditoria, sem aplicacdo de multa, diante das circunstancias do caso e das diversas
medidas tomadas ao longo do processamento da auditoria para saneamento, quais
sejam:

a) auséncia das reavaliagdes atuariais nos exercicios de 2018 ¢ 2019;
b) ndo contabilizagdo das provisdes matematicas de 31/12/2017 a 31/12/2018;

¢) desconformidade no recolhimento da aliquota de contribuicdo patronal sobre as
folhas de pagamentos;

d) desconformidade no recolhimento dos percentuais de contribui¢do suplementar dos
entes sobre as folhas de pagamentos;

e) despesas administrativas do exercicio de 2018 ndo estdo dentro do limite permitido
em lei;

f) divergéncia de informagdes entre o sistema CAPMG e Fiscap.

II) determinar ao atual diretor do Iprempi, que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, sob
pena de aplicacdo de multa em caso de descumprimento:

a) adote as providéncias para a realizacdo das reavaliagdes atuariais em atraso € que as
proximas sejam elaboradas no inicio de cada exercicio, de modo a atenderem as
determinagdes regulamentares, em especial a data limite estabelecida pela Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Economia, qual seja, 31 de margo de cada exercicio;

b) providencie a retificacdo das demonstracdes contdbeis ou, caso os calculos das
provisdes ndo sejam apurados em tempo razoavel, que esta situacao seja evidenciada,
por meio, por exemplo, de nota explicativa;

¢) providencie as necessarias adequacdes quanto aos gastos com despesas
administrativas acima do limite permitido, se isto ja nao tiver sido feito;

d) encaminhe os processos de aposentadoria e inclua no CAPMG as informagdes
referentes as pensoes dos segurados;

IIT) determinar ao atual prefeito de Piranga que, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de
aplicacdo de multa em caso de descumprimento:

a) comprove a regularizagdo dos recolhimentos da contribui¢do patronal sobre a folha
de pagamento no que se refere a aliquota, conforme legislacdo municipal e federal,
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ou que justifique a impossibilidade de fazé-lo, sem prejuizo do posterior
monitoramento pelo Tribunal,

b) comprove a regularizacdo quanto aos percentuais de contribui¢ao suplementar dos
entes sobre as folhas de pagamentos, ou que justifique a impossibilidade de fazé-lo,
sem prejuizo do posterior monitoramento pelo Tribunal;

IV) determinar a intimacao dos gestores responsaveis por via postal e do Ministério Publico
de Contas, na forma regimental;

V) determinar o arquivamento dos autos, apds o cumprimento dos procedimentos cabiveis
a espécie, nos termos do art. 176, inciso I, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Durval Angelo e
o Conselheiro Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessao o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 15 de margo de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 15/3/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada no Instituto de Previdéncia Municipal de
Piranga — Iprempi, no periodo de janeiro de 2018 a marco de 2019, que teve por objetivo
verificar a consisténcia da base cadastral, a correcdo e tempestividade das contribuigdes
previdencidarias, a corre¢ao do valor da taxa de administragdo em 2018, o cumprimento dos
termos de parcelamento, a compensacao previdencidria e a boa gestao dos recursos.

A equipe de auditoria elaborou o relatorio, pega 19, e registrou os seguintes achados:
2.1. auséncia de reavaliagOes atuariais nos exercicios de 2018 e de 2019;

2.2. auséncia de realizagdo do censo previdenciario nos ultimos cinco anos; os dados
individualizados dos segurados estdo incompletos;

2.3. auséncia de registros das provisoes matematicas nos balancos de 2017 e de 2018;

2.4. desconformidade no recolhimento da aliquota de contribui¢dao patronal sobre a folha de
pagamento dos entes, infringido a legislacdo municipal e federal;

2.5. desconformidade no recolhimento dos percentuais de contribui¢do suplementar dos entes
sobre as folhas de pagamentos, ndo obedecendo a legislacio municipal e federal;

2.6. as despesas administrativas do exercicio de 2018 ndo estdo dentro do limite permitido
pela lei;

2.7. auséncia de convénio ou acordo de cooperacdo técnica com o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS com finalidade de operacionalizar compensagdo previdenciaria;

2.8. divergéncia de informagdes entre o sistema CAPMG e o Fiscap.

Assim, determinei, & pegca 21, a citagdo dos responsaveis para manifestacdo acerca dos
achados de auditoria relativos aos itens 2.1 a 2.8 das fls. 6 a 37, peca 19, nos termos do art.
187, caput, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008.

Em cumprimento ao disposto no art. 2-A, § 4°, da Portaria n. 20/PRES./2020, os autos foram
digitalizados as pecas 22 e 23, de acordo com o termo de digitalizacdo de autos fisicos, peca
24,

Os responsaveis, Srs. Julio Aratjo Resende e Robson Diogo Ferreira, presidentes da Camara
Municipal nos biénios 2017/2018 e 2019/2020, respectivamente, apresentaram defesa, as fls.
47 a 60, da peca 22. O Sr. José Carlos Oliveira Marques, prefeito nos exercicios de 2017 a
2020, apresentou defesa e documentos juntados as fls. 76 a 220, da peca 22. O Sr. Luiz
Gustavo Martins Lana, diretor executivo do Iprempi, apresentou defesa e documentos
juntados as fls. 224 a 231, da peca 23. Por fim, o Sr. Ronaldo Adriano, diretor executivo do
Iprempi de 3/11/2016 até 3/11/2018, apresentou defesa juntada a peca 26. Em sintese, os
responsaveis manifestaram-se pela improcedéncia dos apontamentos de irregularidade.

A Unidade Técnica efetuou o reexame, a pega 37, e concluiu que os achados apresentados nos
itens 2.2 e 2.7 foram sanados e os dos itens 2.4 e 2.5 foram parcialmente sanados, mantendo-
se os demais.

O Ministério Publico de Contas opinou, a peca 41, pela procedéncia parcial dos
apontamentos, o que ensejaria a aplicagdo de multa aos responsaveis e a inabilitagdo para o
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exercicio de cargo em comissdo ou func¢do de confianga, sem prejuizo das demais sangdes
legais cabiveis, previstas na Lei Organica desta Corte. Opinou, ainda, pela emissdo de
determinagdo aos responsaveis ou a quem lhes haja sucedido, para que ndo mais pratiquem as
condutas tidas como irregulares, bem como para que promovam as medidas necessarias a
restauragdo da legalidade, devendo este Tribunal providenciar que a Unidade Técnica
competente monitore o cumprimento dessas determinagoes.

E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO

A auditoria de conformidade foi realizada com base no Manual de Auditoria deste Tribunal,
aprovado pela Resolugdo TCEMG n. 2/2013, bem como em cumprimento as disposi¢des
estabelecidas na Portaria DCEM n. 18/2019, da Diretoria de Controle Externo dos
Municipios.

Consoante relatado, a equipe de auditoria apurou a ocorréncia de irregularidades no periodo
de janeiro de 2018 a margo de 2019 no Iprempi. Sendo assim, passo a analisar os achados da
auditoria, considerando a analise técnica inicial, as defesas apresentas, o reexame e o parecer
do Ministério Publico de Contas.

2.1 Auséncia de reavalia¢oes atuariais nos exercicios de 2018 e de 2019

A equipe de auditoria apontou, a pega 19, que as reavaliagdes atuariais dos exercicios de 2018
e 2019 foram solicitadas, mas ndo foram apresentadas. Conforme informado pelo diretor
executivo do Instituto, por meio do Oficio n. 162/2019, as reavaliagdes nao foram realizadas.

Dessa forma, a equipe de auditoria registrou que a auséncia das reavaliagdes atuariais
impossibilitou a revisdo do plano de custeio, a contabilizagdo das provisdes matematicas
previdencidrias de forma adequada, e impediu o Municipio de obter o Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, bem como deixou de atualizar as projecdes atuariais que
deveriam acompanhar os demonstrativos exigidos pela Lei Complementar n. 101/2000.
Apresentou como proposta de encaminhamento que este Tribunal determinasse ao diretor do
Iprempi a adogdo de providéncias para a realizagdo das reavaliagdes atuariais em atraso e que
as proximas fossem elaboradas no inicio de cada exercicio, de modo a atenderem as
determinagdes regulamentares.

Os defendentes manifestaram-se as pecas 23 e 26, conforme apresentado no reexame pela
Unidade Técnica, a pega 37, nos seguintes termos:

Defesa do Sr. Luiz Gustavo Martins Lanna - Diretor Executivo de 31/10/2018 até a data
da inspecdo (fls. 224/231 da peca 23):

O defendente confirmou que as reavaliagdes atuariais de 2018 e 2019 ndo foram
realizadas. Argumentou que assumiu a gestdo do [IPREMPI em novembro de 2018 e que
por isso ndo houve tempo habil para a realizacdo da reavaliacdo de 2018, bem como ndo
havia recursos financeiros para a contratagdo de atuario, tendo em vista os restos a pagar
pretéritos e o excesso de custeio administrativo ja constatado na auditoria.

Em relagdo a reavaliagdo atuarial de 2019, informou que tomou conhecimento da falta de
realizacdo do censo previdenciario e que por isso priorizou a sua realizagdo a fim de obter
os dados fidedignos para elaboragdo do calculo atuarial.

Ressaltou que foi elaborado o Decreto n. 2903/2019 que regulamentou e estabeleceu
normas para a realiza¢do do censo previdenciario e que o processo de realizacdo do censo
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estd em fase de conclusdo com posterior envio dos dados a empresa responsavel pela
elaboracdo dos calculos atuariais.

Defesa do Sr. Ronaldo Adriano - Diretor Executivo de 03/11/2016 até 03/11/2018 (peca
26):
Em sintese, o defendente alegou que solicitou por diversas vezes o preenchimento das

planilhas necessarias a realizagdo da reavaliag¢do atuarial o seu envio ao IPREMPI, tendo
inclusive impetrado a agao judicial processo n. 000955105.2017.8.13.0508.

Argumentou que ndo poderia realizar a reavaliacdo atuarial sem os dados que
correspondessem a realidade e que o fator que impossibilitou a realizacdo da reavaliagao
atuarial ndo € de sua responsabilidade, visto que as providéncias administrativas e
judiciais foram tomadas sem éxito.

Por fim, afirmou que por meio da agdo judicial impetrada houve deferimento para que o
Poder Executivo fornecesse as informag¢oes necessarias a realizacdo da avaliacdo atuarial
de 2018. Segundo o defendente, as informagdes ndo foram apresentadas e que por isso a
reponsabilidade pela ndo realizacdo da reavaliagdo atuarial é do Poder Executivo
Municipal e quanto a reavaliagdo atuarial de 2019 argumentou que a responsabilidade ¢
do atual gestor do IPREMPI.

No reexame, a Unidade Técnica constatou, a peca 37, que o Sr. Luiz Gustavo Martins Lanna
assumiu as medidas para regularizar o achado de auditoria, e que foram estabelecidas normas
para a realizagdo do censo cadastral previdenciario por meio do Decreto n. 2.903/2019, bem
como iniciou a realiza¢do de censo previdencidrio, de acordo com os documentos juntados as
fls. 26 a 292, da peca 23, codigo do arquivo n. 2204530 do SGAP. Contudo, a Unidade
Técnica verificou que nao foram apresentados documentos que comprovassem a realizagao
das reavalia¢des atuariais de 2018 ¢ 2019, mantendo o achado apresentado inicialmente. No
que tange a defesa do Sr. Ronaldo Adriano, a Unidade Técnica asseverou, quanto ao
argumento de que o achado ndo era de sua responsabilidade — considerando que ele foi diretor
do Iprempi até a data de 3/11/2018 —, que ndo lhe assiste razdo, uma vez que eventuais
inconsisténcias na base cadastral ndo eximem a responsabilidade pela realizacdo da
reavaliacdo atuarial, nos termos do art. 1°, inciso I, da Lei Federal n. 9.717/1998 c/c Portaria
MPS n. 403/2008 e art. 5°, § 6°, inciso I, da Portaria MPS n. 204/2008.

Noutro giro, verifiquei a questdo alegada pelo Sr. Ronaldo Adriano, diretor executivo no
periodo de 3/11/2016 até 3/11/2018, acerca do mandado de seguranca impetrado, processo
n. 000955105.2017.8.13.050', para que fosse determinado & Prefeitura que enviasse
mensalmente o cadastro individualizado dos servidores. Constatei que houve a baixa
definitiva do processo em 31/1/2020 e que foi concedida parcialmente a seguranca para
determinar o envio do cadastrado individualizado dos servidores do Iprempi, mensalmente,
conforme determinam os artigos 80 e 81 da Lei Municipal n. 6/2017, bem como o
preenchimento e assinatura dos formularios relacionados ao Comprev, conforme disposigdes
da Lein. 9.796/1999, Decreto n. 3.217/1999 e Portaria MPAS n. 6.209/1999.

Cumpre ressaltar que a Lei n. 9.717/1999 dispde sobre as regras gerais para a organizacao e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos, cujo art.
1° estabelece:

! Disponivel em: < https://www4.tjmg jus.br/juridico/sf/proc_complemento?2.jsp?listaProcessos=1050817000955
1001 > Acesso em: 17 de fevereiro de 2022
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Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e
atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

I - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
parametros gerais, para a organizaciio e revisio do plano de custeio e beneficios;

[...] (grifei)

Embora o Sr. Ronaldo Adriano, diretor executivo de 3/11/2016 até 3/11/2018, tenha
ingressado com mandado de seguranga para regularizar o apontamento referente ao exercicio
de 2018 e o Sr. Luiz Gustavo Martins Lanna, diretor executivo de 31/10/2018 até a data da
inspecdo, tenha providenciado a partir de 2019, conforme Decreto n. 2.903/2019, as normas
para a realizacdo do censo previdencidrio, constatei que tais agdes nao foram suficientes para
sanar o achado de auditoria, considerando que as reavaliagdes atuariais tém como objetivo
dimensionar os compromissos do plano de beneficios e estabelecer o plano de custeio visando
a observancia do equilibrio financeiro e atuarial dos Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio.

Ademais, para apuracgao do resultado atuarial de cada exercicio, todas as reavaliagdes atuariais
anuais deverdo ser efetuadas a partir das andlises comparativas entre os resultados das trés
ultimas avaliagdes atuariais, no minimo. Assim, a ndo realizagdo da reavaliagdo atuarial de
um exercicio impactara os dados dos exercicios subsequentes.

Dessa forma, acolho a manifestagdo da Unidade Técnica e proponho determinar ao diretor do
Iprempi que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, adote as providéncias para a realizacao das
reavaliagdes atuariais em atraso e que as proximas sejam elaboradas no inicio de cada
exercicio, de modo a atenderem as determinagdes regulamentares, em especial a data limite
estabelecida pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, qual seja, 31 de
marco de cada exercicio.

2.2 Auséncia de realizacio do censo previdenciirio nos ultimos cinco anos; os dados
individualizados dos segurados estao incompletos

A equipe de auditoria registrou, a peca 19, que foi solicitada a comprovacao de convocagdao
para realizag¢do de censo previdencidrio, nos termos do art. 9° da Lei n. 10.887/2004, porém,
de acordo com informagdes do diretor executivo, o censo nunca foi realizado. Foi entdo
sorteada, na folha de pagamento, uma amostra de 10 aposentados, e se constataram
informacdes necessarias para a avaliagdo atuarial, porém incompletas — como a falta de
informagdo acerca de dependentes e sem nenhuma verificacdo da atualiza¢do dos dados —, o
que geraria a necessidade de um recadastramento. Apds, foi elaborado o Decreto Municipal n.
2.903/2019, que trouxe mecanismos para que o Iprempi realizasse o censo previdenciario, o
que deveria aumentar significativamente a qualidade dos dados para fins previdenciarios.

Os responsaveis se manifestaram, as pecas 25 a 35, e apresentaram documentos juntados as
fls. 274 a 292, peca 23, codigo do arquivo n. 2204530 do SGAP.

A Unidade Técnica, em reexame, a peca 37, verificou, por meio da andlise dos documentos
apresentados na defesa, que a atual gestdo do RPPS adotou medidas para a realizacdo do
censo previdencidrio, considerando saneado este apontamento do relatdrio de auditoria,
posicionamento que ratifico.

2.3 Auséncia de registros das provisdes matematicas nos balancgos de 2017 e de 2018
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A equipe de auditoria registrou, a peca 19, que foram solicitados os balangos patrimoniais do
Iprempi referentes ao encerramento dos exercicios de 2017 e de 2018, de modo a serem
verificados os valores registrados a titulo de provisdes matematicas. Constatou que, em
nenhum dos demonstrativos, hd contabilizagdo de passivo ndo circulante, inexistindo,
portanto, registro de provisdes matematicas previdenciarias. Esta situa¢do fez com que o
Iprempi apresentasse um patrimonio liquido de R$ 9.476.828,50 em 2017 e de RS
9.778.439,19 em 2018, demonstrando uma situagdo contabil superavitaria irreal.

Ressaltou, ainda, que a falta de registro desses passivos poderia levar o publico externo a uma
conclusdo equivocada quanto a situagdo do Iprempi, podendo criar a impressdo de que a Lei
Complementar n. 27/2012, plano de equacionamento de déficit vigente, ndo seja mais
necessaria, gerando pressdes para sua revogagdo sem nenhum embasamento técnico.

Os defendentes se manifestaram as pegas 23 e 26, conforme apresentado no reexame pela
Unidade Técnica, a pega 37, nos seguintes termos:

Defesa do Sr. Luiz Gustavo Martins Lanna - Diretor Executivo de 31/10/2018 até a data
inspecao (fls. 224/231 da peca 23):

Em sintese, o defendente alegou que sem os estudos atuariais ¢ impossivel realizar a
contabiliza¢do das provisdes matematicas e que acatou a proposta de encaminhamento
quanto a evidenciagdo em nota explicativa desta situagdo. Destacou que assim que tiver
em maio os calculos atuariais serdo devidamente atualizados as contabiliza¢des de cada
conta. Apresentou o documento anexo 09, fls. 293/299 da pega 23 do SGAP.

Defesa do Sr. Ronaldo Adriano - Diretor Executivo de 03/11/2016 até 03/11/2018 (peca
26):

Em sintese, o defendente alegou que no fechamento do exercicio de 2018 o IPREMPI ja
estava sob a responsabilidade do atual diretor executivo Sr. Luiz Gustavo Martins Lanna.
Em relacdo ao exercicio de 2017, argumentou que ndo foi possivel realizar a
contabilizagdo das provisGes matematicas, visto que nao ocorreu a reavaliagdo atuarial
que forneceria os dados para os referidos langamentos contabeis.

Ressaltou que solicitou ao Poder Executivo as informag¢des necessarias a realizacdo da
reavaliagdo atuarial pelas vias administrativas e judicial, mas que ndo obteve éxito e que
por isso ndo pode ser responsabilizado.

No reexame, a Unidade Técnica verificou, a peca 37, que ambos os defendentes alegaram que
as provisoes matematicas nao foram contabilizadas devido a falta de realizagdo das
reavaliagdes atuariais. Destacou ainda, que no exame inicial, a equipe de auditoria fez a
sugestdo ao diretor da Iprempi que, “assim que fossem aprovadas as reavaliagoes atuarias,
providenciasse a retificagdo das demonstragoes contabeis. Ou, caso os calculos das
provisoes ndo fossem apurados em tempo razodvel, que esta situacdo seja evidenciada,
através, por exemplo, de nota explicativa.” Entretanto, a Unidade Técnica constatou que, a
partir da andlise as notas explicativas das demonstragdes contabeis de 2018, fls. 293 a 299, da
peca 23, codigo do arquivo n. 2204530 do SGAP, ndo houve evidenciagdo referente a falta de
contabilizacdo das provisdes matematicas, bem como que, em consulta aos demonstrativos
contabeis do Sicom referentes aos exercicios 2018, 2019 e 2020 ndo ha a referida
evidencia¢do, situacdo contraria ao alegado pelo defendente. Portanto, manteve o
apontamento.

Assim, ndo obstante as alegagdes dos responsaveis, a Unidade Técnica informou que nao
identificou documentos hébeis a sanar o achado, razao pela qual proponho determinar ao atual
diretor do Iprempi que providencie, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a retificagdo das
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demonstragdes contabeis ou, caso os célculos das provisdes ndo sejam apurados em tempo
razoavel, que esta situagdo seja evidenciada, por meio, por exemplo, de nota explicativa.

2.4 Desconformidade no recolhimento da aliquota de contribui¢io patronal sobre a folha
de pagamento dos entes, infringindo a legislacdo municipal e federal

A equipe de auditoria apontou, a peca 19, que a Lei Complementar Municipal n. 27/2012, a
qual alterou o art. 17 da Lei Complementar n. 6/2007, estabeleceu a majoragao da aliquota da
contribui¢do patronal de forma escalonada, de 12 em 12 meses, aumentando-a de 16% para
19,5%, 20,46% e, finalmente, 21,47%, conforme art. 1°. Assim, a equipe de auditoria concluiu
que a Prefeitura e a Camara ndo efetuaram o recolhimento das contribuigdes patronais nos
termos estabelecidos no art. 1° da Lei Complementar Municipal n. 27/2012.

Os defendentes manifestaram-se as pecas 23 e 26, conforme apresentado no reexame pela
Unidade Técnica, a pega 37, nos seguintes termos:

2.4 - Das alegacdes de defesa
Defesa do Sr. José Carlos de Oliveira — Prefeito de Piranga (fls. 76/220 da peca 22):

. Em auditoria realizada pela Secretaria da Previdéncia — NAF SEI n. 14/2018,
concluiu que o Municipio de Piranga realizava repasses, a titulo de contribuigdo
previdenciaria, com aliquotas superestimadas, pela auséncia de cadastro atualizado
das reavaliagOes atuarias e pela impossibilidade de utilizar valores da compensacao
previdenciaria na reducao do déficit atuarial. Devido a esta situacdo, o Municipio
ndo poderia continuar contribuindo com aliquotas sabidamente superestimadas;

. Destacou que foi indeferido o pedido de liminar do Mandado de Seguranga
(autos 0005666-80.2017.8.13.0508) impetrado pelo IMPREPI que visava que fosse
determinado que a Prefeitura de Piranga restabelecesse a aliquota de 21,47%;

. Afirmou que ha discrepancia dos indices apurados a titulo de custeio
suplementar, daqueles constantes da LC 027/2012 ¢ do que foi apurado pela
empresa para calculo atuarial anual;

. Por fim, argumentou que pelos motivos expostos restou comprovada a
impossibilidade de continuidade das contribui¢des previdencidrias nos percentuais
estabelecidos na LC 027/2012 e que em que pese se tratar de norma valida e eficaz,
submetida ao devido processo legislativo, traz disposi¢des incompativeis com o
sistema de calculo preconizado na LC 06/2007.

Os defendentes Srs. Julio Aratjo Resende — Presidente da Camara Municipal no ano de
2018 e Robson Diogo Ferreira — Presidente da Camara Municipal no ano de 2019 (fls.
47/60, peca 22)., em sintese apresentaram as seguintes alegacdes:

. Foi indeferido o pedido de liminar do Mandado de Seguranga (autos
0005666-80.2017.8.13.0508) impetrado pelo IMPREPI que visava que fosse
determinada a pratica das aliquotas das contribui¢des previdenciarias contidas na
LC 027/2012 (21,47% contribuigdo patronal ¢ 6% suplementar), visto ter sido
extinto os efeitos da LC 027/2012, ja que sua vigéncia expirou em 31/12/2016;

. Argumentou que o IPREMPI ¢ responsavel pela realizagdo dos calculos
atuariais para fins de fixacao dos percentuais de contribuicdo compulsoria, mas que
ndo os realiza e que as normatizagdes regulamentadas na LC 027/2012,
aparentemente, ndo estdo sustentadas nas normatizagdes que regulamentam a
matéria, gerando duvidas e embates;

. Concluiu que pelos motivos acima expostos, restou impossivel a
continuidade dos repasses nos percentuais definidos na LC 027/2012, visto que
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seria incorrer a gestdo em riscos de responsabilidade fiscal, visto que ndo ha
apuracgdo ano a ano dos percentuais atuariais;

. Por fim, informou que visando dar fim ao imbréglio criado pela edi¢dao da
LC 027/2012, o Executivo Municipal enviou projeto de Lei que regulariza a
questdo afeta ao célculo atuarial que deve ser confeccionado anualmente, assim
como deflagrou processo legislativo que culminou na san¢do da Lei Municipal
1.771/2019 para fins de efetivar o pagamento dos débitos apurados com o
IPREMPI.

Em reexame, a Unidade Técnica verificou, a peca 37, que , conforme apontado pela equipe
auditoria, fls. 37 e 38, a peca 19, a Prefeitura e a Camara Municipal utilizaram a aliquota de
16%, em vez de 21,47% para efetuar o repasse da contribuicdo patronal sobre suas folhas de
pagamento de servidores efetivos, gerando um repasse menor, entre janeiro de 2018 e margo
de 2019, de R$ 458.469,74 da Prefeitura e de R$ 12.812,63 da Camara Municipal.

Ressaltou que a Lei Complementar n. 27/2012 ¢ norma valida e eficaz, submetida ao devido
processo legislativo, tratando-se de norma com vigé€ncia permanente, bem como que foram
realizadas consultas as legislagdes disponibilizadas no sitio eletronico da Camara Municipal e
ndo foi verificada nenhuma norma posterior que modificasse ou revogasse a referida lei.
Portanto, trata-se de norma vigente. Assim, a Unidade Técnica verificou que ndo procedem as
alegagdoes dos defendentes quanto a temporalidade e ineficacia da Lei Complementar n.
27/2012.

Em que pese a edi¢cdo da mencionada lei, a Unidade Técnica verificou que ndo hd, nos autos,
documentos que comprovem que a Prefeitura Municipal regularizou os débitos decorrentes do
recolhimento a menor da contribui¢do patronal. J4 em relagdo a Cadmara Municipal, conforme
documento juntado a peca 35, foi verificado que a Diretoria do Iprempi emitiu certiddo de
quitacdo do Legislativo Municipal de Piranga com o Iprempi, na data de 27/4/2020,
confirmando que todos os acordos de parcelamento foram devidamente pagos e que nao
existem valores em aberto referentes as contribui¢cdes previdencidrias sob a responsabilidade
da Camara Municipal.

Sendo assim, a Unidade Técnica manteve o apontamento em relagdo ao Sr. José Carlos de
Oliveira, uma vez que ndo restou comprovado que os débitos da Prefeitura com o Iprempi
foram regularizados. No que tange aos Srs. Julio Aratijo Resende — presidente da Camara
Municipal no exercicio de 2018 ¢ Robson Diogo Ferreira — presidente da Camara Municipal
no exercicio de 2019, foi comprovado, por meio do documento juntado, que os débitos foram
regularizados. Dessa forma, desconsiderou o achado.

Pelo exposto, tendo em vista que os Srs. Julio Aratjo Resende e Robson Diogo Ferreira,
presidentes da Camara Municipal, nos exercicios de 2018 e 2019, respectivamente,
comprovaram a regularidade dos achados inicialmente apresentados, considero sanado o
apontamento, em consonancia com a Unidade Técnica.

Entretanto, no que tange a irregularidade quanto a aliquota de contribuig¢do patronal sobre a
folha de pagamento dos entes que ndo estava sendo recolhida em conformidade com a
legislagdo municipal e federal, proponho determinar que o atual prefeito comprove, no prazo
de 90 (noventa) dias, a regularizagdo dos recolhimentos da contribui¢do patronal sobre a folha
de pagamento no que se refere a aliquota, conforme legislagdo municipal e federal, ou que
justifique a impossibilidade de fazé-lo, sem prejuizo do posterior monitoramento pelo
Tribunal.

2.5 Desconformidade no recolhimento dos percentuais de contribuicio suplementar dos
entes sobre as folhas de pagamentos, nio obedecendo a legislacio municipal e federal
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A equipe de auditoria verificou, a pega 19, que houve o recolhimento da contribui¢do patronal
e suplementar em desconformidade com o disposto no art. 1° da Lei Complementar Municipal
n. 27/2012, gerando um repasse menor, entre janeiro de 2018 e marco de 2019, de
R$ 379.015,76 da Prefeitura e R$ 11.009,60 da Camara Municipal.

Os defendentes manifestaram-se as pegas 23 e 26, conforme apresentado no reexame pela
Unidade Técnica, a pega 37, nos seguintes termos:

5.2 - Das alegac0es de defesa
Defesa do Sr. José Carlos de Oliveira — Prefeito de Piranga (fls. 76/220 da peca 22):

O defendente reiterou os argumentos supracitados no achado 2.4.

Argumentou que ha absoluta discrepancia entre os valores apurados, a titulo de aliquota
complementar, daqueles constantes na LC 027/2012 e do que foi apurado pela empresa
contratada pelo IPREMPI para o céalculo atuarial.

Enfatizou que o art. 15 da Lei Complementar n. 06/2007, paragrafo unico, estabelece que
cabe ao IPREMPI determinar a elaborag@o de calculo atuarial anual para fins de_fixacdo
de percentuais de contribuicdo previdenciaria, afastando a possibilidade de se estabelecer
percentuais ao bel prazer de quem interessa.

Por fim, argumentou que pelos motivos expostos restou comprovada a impossibilidade de
continuidade das contribui¢cdes previdencidrias nos percentuais estabelecidos na LC
027/2012 e que em que pese se tratar de norma valida e eficaz, submetida ao devido
processo legislativo, traz disposigdes incompativeis com o sistema de calculo preconizado
na LC 06/2007.

Apresentaram os documentos juntados as fls. 112/220 da peca 22.

Defesas dos Srs. Julio Aratjo Resende — Presidente da Cadmara Municipal no ano de 2018
e Robson Diogo Ferreira — Presidente da Cadmara Municipal no ano de 2019 (fls. 47/60,

peca 22):

Em sintese, os defendentes reiteraram os argumentos ja trazidos no achado 2.4
supracitado.

Afirmaram que as contribui¢cdes suplementares foram realizadas no percentual de 1,93%
no periodo de janeiro a maio de 2018 e de 6,56% de junho de 2018 a margo de 2018, em
conformidade com o principio da legalidade a luz da legislagdo municipal em vigéncia,
visto ter sido expirado a vigéncia da LC n. 027/2012.

Argumentaram que com o intuito de mitigar as divergéncias relacionadas a contribui¢ao
patronal e suplementar, foi sancionada a Lei Municipal n. 1767/2019 que autoriza efetuar
os pagamentos dos valores controversos e que ja ha plano para que o débito seja quitado
em parcela tnica.

Apresentaram os documentos juntados as fls. 61/74, peca 22.

No reexame, a Unidade Técnica, a pega 37, verificou que, conforme relatado no achado
anterior (item 2.4), a Camara Municipal comprovou a quitagdo dos seus débitos com o
Iprempi, conforme documento juntado a peca 35. Assim, o achado foi sanado. Quanto a
Prefeitura Municipal, a Unidade Técnica ressaltou, em que pese tenha sido editada a Lei n.
1.771/2019, a qual autorizou o parcelamento dos débitos, nao foi apresentada nenhuma
documentacao referente a eventuais acordos de parcelamentos firmados com o Iprempi, bem
como comprovagao da quitacdo dos débitos. Portanto, manteve o achado.

Dessa forma, quanto aos percentuais de contribui¢cao suplementar dos entes sobre as folhas de
pagamentos que nao estdo sendo recolhidos nos termos da legislagdo municipal e federal,
proponho determinar ao atual prefeito que comprove, no prazo de 90 (noventa) dias, a
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regulariza¢do quanto aos percentuais de contribui¢do suplementar dos entes sobre as folhas de
pagamentos, ou que justifique a impossibilidade de fazé-lo, sem prejuizo do posterior
monitoramento pelo Tribunal.

2.6 Despesas administrativas do exercicio de 2018 nao estao dentro do limite permitido
pela lei

A equipe de auditoria apontou, a peca 19, que as despesas administrativas referentes ao
exercicio de 2018 ndo obedeceram ao limite legal de 2% sobre o total das remuneragdes,
proventos e pensoes pagos aos servidores segurados no exercicio de 2017, em desacordo com
art. 3°, § 1° da Lei Municipal n. 269/2015 e art. 15, caput, da Portaria MPS n. 402/2008, tendo
em vista que foram apurados gastos com a taxa de administra¢do no percentual de 2,86%.

Os defendentes manifestaram-se as pecas 23 e 26, conforme apresentado no reexame pela
Unidade Técnica, a pega 37, nos seguintes termos:

6.2 - Das alegacdes de defesa

Defesa do Sr. Luiz Gustavo Martins Lanna - Diretor Executivo de 31/10/2018 até a data
da inspecdo (fls. 224/231 da peca 23):

Em sintese, o defendente argumenta que de fato o limite das despesas administrativas foi
extrapolado, contudo referida situagdo ja havia ocorrido em agosto de 2018, antes da
assunc¢ao da atual diretoria, conforme documento anexo 10 fls. 300/305 da peca 23.

Ressaltou que tal fato se deu pela ma gestdo dos recursos por parte do antigo gestor.

Asseverou que a nova administracdo do IPREMPI adotou medidas para adequar o limite
da taxa de administracao, conforme documento anexo 11, f1s.306/315 da peca 23.

Defesa do Sr. Ronaldo Adriano - Diretor Executivo de 03/11/2016 até 03/11/2018 (peca
26):

Argumentou que os auditores ndo consideraram a totalidade da remuneragao e sim o valor
liquido.

Asseverou que os auditores consideraram valores usados para a base de calculo de
contribuicao previdenciaria que ¢ diferente do valor total da remuneracdo do segurado,
visto que a base de calculo ndo inclui horas extras, insalubridade, entre outras rubricas.

Segundo o defendente, os valores totais da base de calculo da taxa administrativa de 2018
foi de R$ 9.492.890,88, resultando no valor limite da taxa administrativa no montante de
RS 189.857,81.

Ressaltou que conforme razdo da conta bancaria administrativa n. 12691- 8 do ano de
2017, o IPREMPI tinha um saldo inicial em 2018 de R$ 53.576,17 que somado ao valor
correto do limite da taxa administrativa (R$ 189.857,81) resulta no valor correto que
poderia ser gasto no montante de R$ 243.433,98.

Por fim, concluiu que o seu mandato terminou em 03/11/2018 e que conforme extrato
bancario da conta administrativa deixou um saldo positivo de R$ 17.898,16, e, portanto,
nao extrapolou o limite da taxa administrativa.

A Unidade Técnica, em reexame, a pega 37, verificou que os defendentes apresentaram
documentos para corroborar os valores por eles apresentados, justificando que houve
readequacdo dos valores com a taxa de administragdo de acordo com os limites previstos em
lei. Contudo, a Unidade Técnica entendeu que tais documentos se mostraram insuficientes
para confirmagdo da veracidade dos fatos. Ressaltou que ndo € possivel afirmar que as
despesas administrativas do exercicio de 2019 estdo de acordo com o limite legal, uma vez
que nao foram apresentados documentos com os valores do total da remuneragdo, subsidios,
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proventos e pensdes pagos aos segurados e beneficidrios do Iprempi, no exercicio de 2018,
que serviria de base de célculo para o calculo da taxa de administragdo de 2019. Ressaltou,
ainda, que, conforme razdo da conta bancaria da taxa de administra¢do juntado a peca 31,
verificou que a referida conta possuia um saldo final em 2017 de R$ 53.576,17. Assim,
considerando a base de calculo de R$ 9.492.890,88, o limite da taxa de administragdo em
2018 seria de R$ 189.857,81. Somando-se a este valor o saldo inicial em 2018 da conta
bancaria administrativa de R$ 53.576,17, o limite do gasto com a taxa de administragdo para o
exercicio de 2018 seria de R$ 243.433,98.

Destacou que, de acordo com o achado apresentado pela equipe de auditoria, o total das
despesas administrativas realizadas em 2018 foi de R$ 245.080,89, conforme documento
juntado a peca 13. Concluiu que, mesmo com a revisdo do célculo, o limite das despesas
administrativas de 2018 foi extrapolado em R$ 1.646,91 (R$ 245.080,89 — 243.433,98).
Diante do exposto, manteve o achado.

A Portaria MPS n. 402 de 2008, dispde no caput do art. 15 que “para cobertura das despesas
do RPPS, podera ser estabelecida, em lei, Taxa de Administragdo de até dois pontos
percentuais do valor total das remuneragdes, proventos e pensoes dos segurados vinculados ao
RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior [...]".

Dessa forma, considero irregulares as despesas administrativas excedentes no valor de
R$ 1.646,91 e proponho determinar ao atual gestor do Instituto que, no prazo de 120 (cento ¢
vinte) dias, providencie as necessdrias adequacdes quanto aos gastos com despesas
administrativas acima do limite permitido, se isto ja ndo tiver sido feito.

2.7 Auséncia de convénio ou acordo de cooperacio técnica com o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS com finalidade de operacionalizar compensacio
previdenciaria

A equipe de auditoria apontou, a peca 19, que o Municipio de Piranga e Iprempi ndo
celebraram convénio ou acordo de cooperagdo técnica com o Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS para operacionalizagdo da compensacdo previdencidria, prevista no art. 23 da
Portaria n. 6.209/1999 do Ministério da Previdéncia Social.

Os defendentes manifestaram-se, as pegas 23 e 26, conforme apresentado no reexame pela
Unidade Técnica, a pega 37, nos seguintes termos:

7.2 - Das alegacoes de defesa

Defesa do Sr. Luiz Gustavo Martins Lanna - Diretor Executivo de 31/10/2018 até a data
da inspecdo (fls. 224/231 da peca 23):

O defendente alegou que o IPREMPI e o ente assinaram acordo de cooperagdo técnica,
conforme documentos anexo 12, juntados as fls. 316/324 da peca 23.

Ressaltou que o processo iniciou em 07/08/2019 e estda aguardando assinatura do
Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e do INSS.

Defesa do Sr. José Carlos de Oliveira — Prefeito de Piranga (fls. 76/220 da peca 22):

Em sintese, o defendente alegou que a gestdo temeraria do ex-gestor do IPREMPI Sr.
Ronaldo Adriano, impediu desde 2011, a obtengdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria que ¢ o instrumento que viabiliza a celebracdo de convénio ou acordo de
cooperagao técnica com o Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS.

Assim, ap0s a analise das defesas, a Unidade Técnica constatou, a pega 37, que o Iprempi em
conjunto com a Prefeitura Municipal buscou na Secretaria Especial de Previdéncia e
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Trabalho, vinculada ao Ministério da Economia, a celebragdo de acordo de cooperagdo
técnica e administrativa para a operacionalizagdo da compensacgdo previdenciaria, conforme

processo n. 44.000.003151/2007-70.

Dessa forma, constatou que a administragdo municipal acolheu a proposta de
encaminhamento constante do relatorio de auditoria e adotou providéncias para viabilizar a
concretizagdo do acordo de cooperagdo técnica, considerando saneado o achado,
posicionamento que ratifico.

2.8 Divergéncia de informacdes entre o sistema CAPMG e o Fiscap

A equipe de auditoria constatou, a peg¢a 19, que consta, na folha de pagamento dos
aposentados e pensionistas do Iprempi no més de margo/2019, extraida do sistema CAPMG,
pagamento a 78 aposentados e a omissdo do pagamento de 11 pensionistas, bem como que
ndo foi solicitado a este Tribunal a homologagdo de concessdo de 35 beneficiarios constantes
na folha de pagamento de marco/2019 extraida pelo sistema CAPMG.

Os defendentes manifestaram-se as pecas 23 e 26, conforme apresentado no reexame pela
Unidade Técnica, a pega 19, nos seguintes termos:

8.2 - Das alegacoes de defesa

Defesa do Sr. Luiz Gustavo Martins Lanna - Diretor Excecutivo de 31/10/2018 até a data
da inspecao (fls. 224/231 da peca 23):

O defendente alegou que esteve em visita ao TCE/MG em 05/07/2019, com a Diretoria de
Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (DFAP), onde tomou conhecimento da grande
quantidade de beneficios ndo enviados ao FISCAP.

Informou que o IPREMPI efetuou a contratacdo de empresa para conduzir a revisao dos
beneficios previdencidrios cujos trabalhos estdo em andamento, conforme documento
anexo 14, fIs. 330/331 da pega 23 do SGAP.

Em seguida, ap6s apresenta¢do da defesa, a Unidade Técnica fez o reexame, a pega 37, e
observou que o atual gestor do Iprempi empreendeu medidas no sentido de realizar a revisao
dos beneficios previdencidrios e pensdes, por meio de contratagdo de empresa especializada,
conforme documento, fl. 331, da pegca 23, codigo do arquivo n. 2204530 do SGAP.
Entretanto, conforme relatado pelo proprio defendente, os trabalhos estio em andamento.
Nesse sentido, as irregularidades apontadas no relatorio de auditoria quanto a omissao do
pagamento de 11 pensionistas no CAPMG e a ndo solicitagdo ao Tribunal de Contas da
homologagdo da aposentadoria de 35 beneficiarios, ndo foram sanadas. Assim, a Unidade
Técnica entendeu que o apontamento deveria ser mantido.

Dessa forma, considerando que, a época que foi apresentada a defesa, os trabalhos ainda
estavam em andamento, proponho determinar ao atual diretor do Iprempi, que, no prazo de
120 dias, encaminhe os processos de aposentadoria e inclua no CAPMG as informagdes
referentes as pensdes dos segurados.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho que sejam julgados parcialmente procedentes os apontamentos
de irregularidade apresentados na auditoria, sem aplicacdo de multa, diante das circunstancias
do caso e das diversas medidas tomadas ao longo do processamento da auditoria para
saneamento, quais sejam:

a) auséncia das reavaliagdes atuariais nos exercicios de 2018 e 2019;
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b) ndo contabilizacdo das provisdes matematicas de 31/12/2017 a 31/12/2018;

¢) desconformidade no recolhimento da aliquota de contribui¢do patronal sobre as folhas de
pagamentos;

d) desconformidade no recolhimento dos percentuais de contribui¢do suplementar dos entes
sobre as folhas de pagamentos;

e) despesas administrativas do exercicio de 2018 nao estdo dentro do limite permitido em lei;
f) divergéncia de informagdes entre o sistema CAPMG e Fiscap.

Proponho que seja determinado ao atual diretor do Iprempi, que, no prazo de 120 dias, sob
pena de aplica¢do de multa em caso de descumprimento:

- adote as providéncias para a realizacdo das reavaliacdes atuariais em atraso e que as
proximas sejam elaboradas no inicio de cada exercicio, de modo a atenderem as
determinagdes regulamentares, em especial a data limite estabelecida pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia, qual seja, 31 de margo de cada exercicio;

- providencie a retificagdo das demonstragdes contabeis ou, caso os calculos das provisoes
ndo sejam apurados em tempo razoavel, que esta situagdo seja evidenciada, por meio, por
exemplo, de nota explicativa;

- providencie as necessarias adequagdes quanto aos gastos com despesas administrativas
acima do limite permitido, se isto ja ndo tiver sido feito;

- encaminhe os processos de aposentadoria e inclua no CAPMG as informacdes referentes as
pensdes dos segurados.

Ademais, proponho determinar ao atual prefeito de Piranga que, no prazo de 90 (noventa)
dias, sob pena de aplicacdo de multa em caso de descumprimento:

- comprove a regularizagdo dos recolhimentos da contribuicdo patronal sobre a folha de
pagamento no que se refere a aliquota, conforme legislagdo municipal e federal, ou que
justifique a impossibilidade de fazé-lo, sem prejuizo do posterior monitoramento pelo
Tribunal,;

- comprove a regularizacdo quanto aos percentuais de contribuicdo suplementar dos entes
sobre as folhas de pagamentos, ou que justifique a impossibilidade de fazé-lo, sem prejuizo do
posterior monitoramento pelo Tribunal.

Intimem-se os gestores responsaveis por via postal e o Ministério Publico de Contas, na forma
regimental.

Arquivem-se os autos, apds o cumprimento dos procedimentos cabiveis a espécie, nos termos
do art. 176, inciso I, da Resolugao TCEMG n. 12/2008.

% %k ok ok ok

kl/ms
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