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SEGUNDA CAMARA - 10/3/2022

DENUNCIA. EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
PNEUS E CAMARA DE AR. IRREGULARIDADES. EXIGENCIA DE CERTIFICADO
JUNTO AO IBAMA. EXIGENCIA DE PROTOCOLO PRESENCIAL PARA
APRESENTACAO DE IMPUGNACOES E INTERPOSICAO DE RECURSOS.
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL OU
EXTRAJUDICIAL. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA-
OPERACIONAL SEM DEFINICAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA OU
VALOR SIGNIFICATIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO.

1. E regular, nas licitagdes para aquisi¢io de pneus e cdmaras de ar, a exigéncia de
certificagdo junto ao IBAMA, uma vez que prevista em resolugdes e instru¢des normativas
do referido 6rgdo. A Administracdo esta vinculada a tais normativos, motivo pelo qual ¢
licita a imposi¢ao desse requisito na fase de habilitagao.

2. E irregular a exigéncia editalicia que autoriza o protocolo de impugnagdes e/ou recursos
apenas de forma presencial, diretamente na sede da Prefeitura Municipal, visto que a
auséncia, no ato convocatorio, da possibilidade de entrega dos documentos também pela
via postal, por meio eletronico e/ou por fax restringe os meios a partir dos quais os
licitantes podem exercer seu direito ao contraditorio e a ampla defesa.

3. Em regra, afigura-se irregular a restrigdo a participacdo de empresas em processo de
recuperacdo judicial ou extrajudicial, por extrapolar a previsdo do art. 31, II, da Lei
n. 8.666/93.

4. Incorre em irregularidade o edital que ndo especifica, para fins de comprovacdo de
qualificag¢do técnica, as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo do
objeto licitado, conforme art. 30, § 2°, da Lei n. 8.666/93.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:
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I)  julgar parcialmente procedente a denuincia apresentada em face do edital do Processo
Licitatorio n. 114/20, Pregao Presencial n. 064/20, deflagrado pelo Municipio de
Oratorios, em razao da:

a) exigéncia de protocolo presencial para apresentacao de impugnagdes € interposi¢ao
de recursos;

b) exigéncia de certiddo negativa de recuperacao judicial ou extrajudicial; e

¢) exigéncia de atestados de capacidade técnica-operacional sem definicdo de parcelas
de maior relevancia ou valor significativo.

II) aplicar multa, nos termos do inciso II do art. 85 da Lei Organica, a Senhora Maria
Aparecida da Cruz, pregoeira e subscritora do edital, no valor total de R$ 1.000,00 (mil

[TPRIN

reais), em razao da falha descrita na alinea “c”;

9

III) recomendar, em relagdo as falhas descritas nas alineas “a” e “b”, que, em procedimentos
licitatorios futuros, os atuais prefeito e pregoeiro de Oratorios concedam a todos os
interessados igualdade de condigdes, (i) deixando de incluir cldusulas editalicias que
restrinjam indevidamente o exercicio do contraditério e da ampla defesa e prevendo,
expressamente, que a entrega das impugnacdes e/ou recursos possa ser efetuada também
pela via postal, por e-mail e/ou por fax, bem como (ii) deixando de exigir, como
requisito de qualificacdo econdmico-financeira, a apresentacdo de certiddo negativa de
recuperagdo judicial;

IV) determinar a intimagao dos responsaveis e da denunciante acerca do teor desta decisao;

V) determinar, apds promoc¢do das medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro € o Conselheiro
Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de margo de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 10/3/2022

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia, com pedido liminar, formulada pela Senhora Roberta da Silveira
Martins em face do Processo Licitatério n® 114/20, Pregdo Presencial n® 064/20, deflagrado
pelo Municipio de Oratorios, objetivando a aquisi¢do de pneus novos e cdmaras de ar para
atender a frota de veiculos e maquina da prefeitura.

A denunciante alegou, em sintese, ser restritiva a exigéncia, como requisito de qualificacao
técnica, de Certificado de Regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em nome do fabricante de pneus. Por isso, solicitou
a suspensao cautelar do pregdo, tendo em vista a presenca do periculum in mora e do fumus
boni iuris (pega n° 2).

Consoante despacho do conselheiro-presidente (peca n® 4), a documentacdo foi autuada em
26/11/20 e, na mesma data, os autos foram distribuidos a minha relatoria (peca n°® 5).

Considerando o fato de, em outras oportunidades, ja ter me manifestado pela regularidade de
exigéncias semelhantes e de haver varios precedentes desta Corte com o mesmo
entendimento, indeferi, devido a auséncia do fumus boni iuris, o pedido de suspensdo cautelar
do certame e determinei o encaminhamento dos autos a Unidade Técnica para exame da
denuncia e de todo o ato convocatorio (peca n° 6).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo (CFEL), a peca n° 14, opinou, entao,
pela improcedéncia do apontamento contido na exordial da dentincia. Identificou, entretanto,
serem irregulares (i) a exigéncia de protocolo presencial para apresentacdo de impugnagoes e
interposicdo de recursos, (ii) a exigéncia de certiddo negativa de recuperacdo judicial ou
extrajudicial e (iii) a exigéncia de atestados de capacidade técnica-operacional sem definigao
das parcelas de maior relevancia ou valor significativo. Em razao disso, propds a citacao dos
responsaveis.

Em sua manifestacao preliminar, o Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC) pugnou pela
citacdo dos responsaveis (pega n° 18).

Assim, com base nos principios do contraditorio e da ampla defesa, determinei, a peca n° 19,
a citagcdo da Senhora Maria Aparecida da Cruz, pregoeira e signataria do edital, e do Senhor
José¢ Antonio Delgado, prefeito municipal, para, querendo, apresentarem as alegacdes que
entendessem pertinentes acerca dos fatos apontados no relatorio técnico.

Regularmente citados (pecas n® 20/22), os responsaveis manifestaram-se, conjuntamente, a
pecan® 24.

Os autos foram encaminhados a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdao dos Municipios (2* CFM)
para reexame, a qual manifestou-se pelo ndo acolhimento das razdes de defesa e reiterou o
relatorio inicial da CFEL (pega n® 28).

No mesmo sentido, o Parquet de Contas, em seu parecer conclusivo, opinou pela
irregularidade do edital do certame e pela aplicacdo de sancdao pecuniaria a pregoeira (pega n°
30).

E o relatorio, no essencial.
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Conforme relatado, versam os autos sobre denuncia apresentada pela Senhora Roberta da
Silveira Martins em face do Processo Licitatorio n® 114/20, Pregdo Presencial n°® 064/20,
deflagrado pelo Municipio de Oratdrios, objetivando a aquisi¢do de pneus novos e camaras de
ar para atender a frota de veiculos e maquina da prefeitura.

Em resumo, a denunciante sustentou ser restritiva a exigéncia de Certificado de Regularidade
junto ao IBAMA em nome do fabricante.

Por sua vez, a CFEL, em sua analise inicial, apontou serem irregulares a exigéncia de
protocolo presencial para apresentagdo de impugnacdes e interposi¢do de recursos, a
exigéncia de certiddo negativa de recuperagao judicial ou extrajudicial e a exigéncia de
atestados de capacidade técnica-operacional sem defini¢do de parcelas de maior relevancia ou
valor significativo.

Passo, assim, a andlise individualizada dos referidos apontamentos.
A) Da exigéncia de Certificado de Regularidade junto ao IBAMA

Suscitou a denunciante, em sua pega exordial, que a exigéncia de apresentagdo de Certificado
de Regularidade junto ao IBAMA em nome do fabricante (item 44.c.c do edital) privaria
muitos licitantes de participarem do certame, visto que diversas empresas trabalham com
pneus de origem estrangeira e, portanto, ndo conseguem obter a regularizacio junto ao 6rgao
nacional, configurando, ainda, exigéncia de compromisso de terceiro alheio a disputa
(Stmulas n® 15 e 17 do TCE/SP).

Aduziu, ainda, que o mais adequado seria exigir tal certificado do importador ou do proprio
licitante, que possuem sede no Brasil, e ndo exclusivamente do fabricante. Assim, entendendo
que a exigéncia seria restritiva a competitividade (art. 3°, §1°, I, da Lei n° 8.666/93 c/c art. 3°,
II, da Lei n° 10.520/02), pugnou pela retificacdo do edital para garantir a op¢do de ser
apresentada certiddao do fabricante, em caso de produto nacional, ou do importador, nos casos
de pneus de origem estrangeira.

A Unidade Técnica, a pega n° 14, opinou pela improcedéncia do referido apontamento,
concluindo pela inexisténcia de irregularidade quanto a exigéncia de apresentacdo de
Certificado de Regularidade junto ao IBAMA em nome do fabricante dos pneus, uma vez que
tal exigéncia ndo favorece, no certame, os produtos nacionais em detrimento dos importados.
Isso porque a certiddo nao ¢ fornecida apenas aos fabricantes e importadores, mas a todo e
qualquer cidadao que visite o site oficial da entidade, bastando que se tenha conhecimento do
CNPJ do fabricante ou importador. Ademais, o que a Administragdo visa proteger com tal
exigéncia ¢ o meio ambiente em territorio nacional, de modo que aqueles fornecedores que
visam participar do mercado brasileiro tém obrigacdes perante as leis brasileiras, que devem
ser cumpridas em igualdade de condi¢des com os demais.

Os responsaveis, na defesa constante da pega n° 24, reiteraram a fundamentagdo esposada
pelo Orgao Técnico.

Por sua vez, o MPC (peg¢a n° 30) registrou que, embora possua o entendimento de que, a fim
de assegurar a boa execucdao do objeto licitado, “o Edital de Licitacdo deveria exigir o
Certificado de Regularidade junto ao IBAMA somente do licitante vencedor, quando da
celebracdo do contrato administrativo”, acompanhou a conclusio técnica de que a exigéncia
do mencionado documento ndo pode ser caracterizada como restri¢do ao carater competitivo
do certame.
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Com efeito, encontra-se disposto no item 44.c.c do edital (fls. 08/09 do arquivo “EDITAL”
contido na peca n° 2) que:

44. Para efeito de habilitagdo no presente certame, a licitante - pessoa juridica - devera
apresentar os documentos abaixo:

(..)
¢. QUALIFICACAO TECNICA:

(..

c¢) Certificado de regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em
nome do FABRICANTE dos pneus, Cadastro de Fabricagdo de Pneus e similares, de
acordo com a Resolu¢do do CONAMA n° 416/2009, bem como, instru¢do normativa IN
n°® 01/2010 do IBAMA — Ministério do Meio Ambiente, (essa certificagdo devera ser
apresentada conforme marcas descritas na proposta comercial).

A protecdo ao meio ambiente ¢ diretriz com sede constitucional no art. 225 da Constitui¢ao
Federal, prevista, inclusive, como dever da Unido (art. 23, VI, da CF/88) e de todos aqueles
que exercem atividade economica (art. 170, VI, da CF/88), devendo ser cada vez mais
constante e consistente o esfor¢o, por parte da Administracdo Publica, de assegurar a
prevaléncia de tal principio em toda sua atuacao.

Nesse contexto, uma das oportunidades mais significativas para a implementacdo de medidas
de defesa ao meio ambiente ¢ justamente nas licitacdes e contratagdes publicas. A
Administragdo Publica, ao exigir que a empresa que pretende com ela contratar cumpra
parametros minimos de sustentabilidade ambiental na fabricagdo ou comercializacdo de seus
produtos ou na prestagao de seus servigos, contribuira de forma decisiva na consecucao de seu
dever constitucional.

Vale lembrar que a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel €, atualmente, um dos
trés pilares das licitacdes publicas, ao lado da observancia do principio constitucional da
isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme previsto no
art. 3° da Lei n°® 8.666/93, na redacdo dada pela Lei n® 12.349/10.

De fato, dentre as normas juridicas ja vigentes em nosso ordenamento, encontram-se leis,
decretos e, especialmente, portarias, instru¢des normativas e resolugdes editadas por 6rgaos e
entidades que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente, notadamente o IBAMA e o
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente).

O IBAMA, além de suas atribui¢des nas areas de licenciamento ambiental e autorizacdo de
uso dos recursos naturais, possui competéncia para a edi¢cao de normas e padroes de qualidade
ambiental (Lei n°® 7.735/89 e Decreto n° 6.099/07).

Ja o CONAMA possui competéncia para estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao
controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, bem como compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (Lei n® 6.938/81 e Decreto n° 99.274/90).

Destarte, os atos emanados por tais entes, no exercicio de suas competéncias legais, também
possuem carater normativo e, como tal, devem ser respeitados pela Administragao Publica.

Desse modo, constata-se que o item 44.c.c do edital em exame, ao exigir, na fase de
habilitacdo, a apresentagdo de Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, encontra-se em
consonancia com a Resolugdo do CONAMA n° 416/09 e com a Instrugdo Normativa n° 01/10
do IBAMA, sendo que tais atos normativos, conforme narrado, possuem for¢a vinculante a
Administragao Publica. Destaca-se a norma do CONAMA:
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Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores ¢ os destinadores de pneus
inserviveis deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal - CTF, junto ao IBAMA.
(grifou-se)

Esse foi o entendimento que adotei ao indeferir a cautelar pleiteada pela denunciante nos
presentes autos (peca n°® 6), indicando ainda julgados no mesmo sentido exarados por esta
Corte de Contas:

A proposito do tema, j4 me manifestei em outras oportunidades, considerando regulares
exigéncias semelhantes, uma vez que estabelecidas nas normas de prevencao e protecao
ambiental ¢ de controle as atividades potencialmente poluidoras, como a Resolugdo do
CONAMA n° 416/09 e a Instrucdo Normativa n° 01/10 do IBAMA, mesmo que
direcionadas apenas ao fabricante dos pneus. Nesse sentido, veja-se o acorddo da
Dentncia n® 1.077.177:

Em que pese a supracitada cldusula nao ter previsto a possibilidade de entrega da
certificacdo emitida em nome dos importadores de pneus, observa-se que, nos
termos do disposto no art. 4° da Resolugdo do CONAMA n° 416/19, “os
fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis”
tém a obrigacdo de se inscrever no Cadastro Técnico Federal (CTF) junto ao
IBAMA.

Alias, sdo varios os precedentes nesta Corte com o mesmo entendimento, destacando-se
os Processos n® 1.041.506, 1.071.325, 1.015.343 ¢ 1.071.469.

Assim sendo, conforme concluiu a Unidade Técnica, “o certificado emitido pelo IBAMA ¢
uma exigéncia que se impde aos fabricantes e aos importadores, para os casos de licitacdo que
envolva a aquisi¢do de pneumaticos, diante da Resolugio CONAMA n° 416/2009” (1. 21 da
peca n® 14).

Portanto, ao contrario do que aduziu a denunciante, ndo ha que se falar em restri¢do a
competitividade quando a Administracao exige apresentagdo de Certificado de Regularidade
junto a0 IBAMA em nome do fabricante, razdo pela qual considero improcedente o
apontamento aventado.

B) Da exigéncia de protocolo presencial para apresentacio de impugnacdes e
interposicio de recursos

Ultrapassado o exame da cldusula questionada pela denunciante, a Unidade Técnica (pega n°
14) observou, nos itens 63, 64, 68, 69 e 72 do edital (fl. 13 do arquivo “EDITAL” contido na
peca n° 2), que a Unica maneira conferida aos interessados para apresentacdo de eventuais
impugnacgdes e/ou interposi¢cdo de recursos seria por encaminhamento de petigdo escrita, a ser
protocolada no setor de licitagdes da Prefeitura de Oratorios, sendo vejamos:

63. Impugnac¢des aos termos do Edital poderdo ser interpostas por qualquer cidaddo ou
licitante, no prazo de até 2 (dois) dias tteis antes da data fixada para o recebimento das
propostas, dirigidas a Pregoeira da Prefeitura Municipal, devendo ser encaminhada ao
Protocolo da Prefeitura Municipal no endere¢o constante no rodapé do presente
edital.

64. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente
a intengdo de recorrer, cuja sintese sera lavrada em ata, sendo concedido o prazo de 3
(trés) dias tteis para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes em igual niumero de dias, que comegarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos.

(..)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2690572



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1095564 — Denlncia
TCEm Inteiro teor do zlc(n‘d'[:) —Péagina 7 de 15

68. As impugnacoes serdo interpostas, por escrito devidamente fundamentada, ao
responsavel pelo pregio, observadas as condi¢des estabelecidas nos pardgrafos 1° e 2°
do art. 41 da lei 8.666/93, e deverdo ser protocolados na central de protocolos da
Prefeitura, no horario de 08:00 as 11:00 ¢ de 13:00 as 16:00.

69. Os recursos deverao ser protocolados na central de protocolos da Prefeitura, no
horario de 08:00 as 11:00 e de 13:00 as 16:00, e sera dirigido ao Prefeito Municipal.

()

72. A Prefeitura Municipal ndo se responsabilizara por memoriais de recursos e
impugnacio enderecada via postal ou por outras formas, entregues em locais
diversos da Coordenadoria de Area de Protocolo, ¢ que, por isso, nio sejam
protocolizados no prazo legal. (grifou-se)

Considerando, assim, as citadas restricoes impostas, concluiu pela irregularidade do
instrumento convocatdrio nesse aspecto.

Em sua defesa (peca n° 24), os responsaveis limitaram-se a afirmar que o edital “nao admitiu,
previu, incluiu ou tolerou atos de convocagdo, clausulas ou condi¢cdes que comprometeram,
restringiram ou frustraram o carater competitivo do certame”, nao tendo sido tais alegagdes
acolhidas pela 2* CFM em sede de reexame (pega n° 28).

O Orgio Ministerial, no parecer conclusivo constante da peca n° 30, assentou que a previsao
em comento macula o direito a ampla defesa e ao contraditério, restringindo a possibilidade
de participagdo de possiveis interessados no certame, principalmente dos potenciais
interessados que estdo fisicamente distantes.

Acerca desse tema, cumpre esclarecer que o §1° do art. 41 da Lei n°® 8.666/93 estabelece que
qualquer cidaddo ¢é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo da lei, “devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo”. Vale ressaltar, no entanto, que o fato de o
dispositivo indicar que o recebimento das impugnagdes pela reparticdo publica serd mediante
protocolo ndo quer dizer que tal protocolizacdo deva, necessariamente, ser in loco.

Isso porque condicionar a apresentagdo de impugnagdes/recursos a protocolizacdo da
documentacao na sede do orgdo licitante pode, de fato, restringir o direito dos licitantes ao
contraditdrio e a ampla defesa, em ofensa ao inciso LV do art. 5° da Constitui¢ao Federal.

Nesse sentido, ha varias manifestagoes deste Tribunal, a saber:

Limitar ao meio presencial a possibilidade de impugnar o edital ou oferecer recurso
contra as decisoes da Comissdo Permanente de Licitagdo constitui flagrante violagdo aos
principios do contraditério e da ampla defesa previstos no artigo 5° inciso LV, da
Constituicdo da Republica, devendo ser permitidas as diversas formas de impugnacdo
(presencial, via fac-simile e virtual)'.

Limitar a apresentacdo de recursos € impugnagdes ao meio presencial restringe o direito
dos licitantes ao contraditorio € a ampla defesa®.

! Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentincia n° 898.528. Segunda Cimara. Rel. Cons. José Alves
Viana. Sessao de 14/06/18.

2 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia n® 969.107. Primeira Camara. Rel. Cons. Claudio
Terrdo. Sessao de 20/09/16.
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Na espécie, para ndo incorrer nessa falha, seria necessario que a Administragdo admitisse no
instrumento convocatdrio, ainda que excepcionalmente, outras formas de interposicao de
impugnagdes/recursos, tais como: pela via postal, por e-mail e/ou por fax.

Atualmente, ¢ indiscutivel que a utilizagdo de meios digitais para acompanhar e participar das
atividades da Administracdo Publica vem ganhando cada vez mais relevancia, ou seja,
disposi¢des contrarias a sua utilizacdo ndo possuem respaldo legal e atentam contra a
eficiéncia administrativa.

Por isso, tendo em conta que, no presente caso, o edital do Pregdo Presencial n® 064/20 previu
apenas a possibilidade de adogdo do protocolo presencial para impugnagdes e/ou recursos,
depreende-se que houve, sim, uma limitagdo ao exercicio do direito ao contraditorio e a ampla
defesa no certame, motivo pelo qual resta configurada a irregularidade apontada pela Unidade
Técnica, sendo procedente esse apontamento.

C) Da exigéncia de certidao negativa de recuperacio judicial ou extrajudicial

A CFEL, em seu estudo preliminar (peca n° 14), considerou irregular o o6bice imposto pelo
item 44.b.a do edital do Pregdo Presencial n°® 064/20, que exigira, como requisito de
habilitac¢do, a apresentacdo de certiddo negativa de recuperagdo judicial ou extrajudicial pelo
licitante.

Em sua defesa (peca n° 24), os responsaveis limitaram-se a afirmar que o edital “nao admitiu,
previu, incluiu ou tolerou atos de convocagdo, clausulas ou condi¢cdes que comprometeram,
restringiram ou frustraram o carater competitivo do certame”, nao tendo sido tais alegagdes
acolhidas pela 2* CFM em sede de reexame (pega n° 28).

O Parquet de Contas, no parecer conclusivo constante da peca n° 30, registrou entendimento
no sentido de que “o procedimento de recuperagdo judicial ndo pode ser confundido com a
incapacidade da empresa em manter a sua fonte produtora, a sua atividade comercial ou a
execu¢do de seus contratos administrativos”, razdo pela qual a exigéncia da referida certidao
negativa viola o principio da legalidade.

Ressalte-se que o item 44.b.a do edital do Pregdo Presencial n® 064/20 (fls. 08/09 do arquivo
“EDITAL” contido na peca n° 2) previu que:

44. Para efeito de habilitacdo no presente certame, a licitante - pessoa juridica - devera
apresentar os documentos abaixo:

(...)
b. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA::

(..

a) Certiddo negativa de pedido de faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial e de
concordata, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, em data de emissdo ndo
anterior a 90 (noventa) dias da data da abertura do certame, se outro prazo nao constar do
documento.

Para melhor compreender o tema, importa lembrar que o art. 31, II°, da Lei n° 8.666/93
resguarda a exigéncia de certiddo negativa de faléncia ou concordata como documento

3 Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

()

IT - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
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relativo a qualificagdo econOmico-financeira e que, com o advento da Lei n° 11.101/05, a
recuperacgao judicial passou a substituir a concordata em nosso ordenamento juridico.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ), consoante mencionado no relatdrio técnico, assentou
entendimento segundo o qual ndo ¢ possivel exigir certidao negativa de recuperagao judicial
entre os documentos de qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, pois ndo seria
possivel interpretar extensivamente o art. 31, II, da Lei n°® 8.666/93, que continua a mencionar
apenas a concordata. Além disso, entendeu que permitir a participagdo de empresa em
recuperagdo judicial se coaduna com a finalidade da Lei n°® 11.101/05 de promover a fungao
social da empresa e da atividade economica®.

Note-se que o raciocinio desenvolvido pelo STJ condena apenas as restricdes do edital a
participacdo de empresas em processo de recuperacdo judicial ou extrajudicial, pois nao
autorizadas expressamente no citado artigo da Lei de Licitagdes. Por esse entendimento, nao
ha irregularidade na vedacao a participagdao de empresas em processo de faléncia.

Cumpre considerar, ainda, que o caso discutido pelo STJ remete a contratagdes comuns da
Administragdo Publica, como a versada nos presentes autos, cujo objeto ¢ destituido de
maiores complexidades.

Tal distincdo realizada ¢ importante e necessdria, uma vez que ja me pronunciei
favoravelmente a imposicao da exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de recuperagao
judicial. Entretanto, frise-se, tal posicionamento restringe-se aos casos de contratagdes
singulares, de grande vulto, como as concessdes publicas, nas quais a fun¢do social da
empresa necessariamente sofrera mitigacdo face ao interesse publico de continuidade do
servico essencial, por exemplo.

Importante salientar que entendimento semelhante ao do STJ ¢ o adotado no ambito desta
Corte:

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CESSAO E DIREITO DE USO DE SOFTWARES
INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL. IMPEDIMENTO DE
PARTICIPACAO NO CERTAME DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL.
PRESENCA DOS REQUISITOS DA PROBABILIDADE DO DIREITO E DO PERIGO
DE DANO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA. E irregular o impedimento de participagdo no certame de empresas em
recuperacdo judicial, devendo ser acrescentado no ato convocatorio a aceitacdo de
certiddo positiva de recuperagdo judicial. E no caso de empresa enquadrada nesta
condi¢do vencer o certame, a Administragdo devera proceder a diligéncias para que a
licitante comprove sua capacidade econOmico-financeira para assumir o contrato.
(Dentincia n° 1.031.209. Segunda Camara. Conselheiro Wanderley Avila. Sessio de
08/02/18)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
DE EXAMES DE IMAGEM, RADIOLOGICOS E CONTRASTADOS.PROCEDENCIA
PARCIAL. (...) 4. A apresentacdo de certiddo positiva de faléncia ou de recuperagdo
judicial ndo implica a imediata inabilitacdo, cabendo ao pregoeiro ou a comissdo de
licitagdo realizar diligéncias para avaliar a real situacdo de capacidade econdmico-

execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

4 STJ. Primeira Turma. AREsp. 309.867 ES 2013/0064947-3. Ministro Gurgel de Faria. Julgado em 26/07/18.
DJe. 08/08/18.

5 Dentincias n® 1.058.853 e 977.532.
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financeira da licitante. (Denuncia n° 986.583. Segunda Camara. Conselheiro Gilberto
Diniz. Sessdo de 25/05/17)

Feitas essas consideragdes, julgo procedente a denincia quanto ao topico ora analisado, por
considerar irregular, in casu, o impedimento de participacdo no certame de empresas em
recuperagao judicial/extrajudicial.

D) Da exigéncia de atestados de capacidade técnica-operacional sem definicio das
parcelas de maior relevancia ou valor significativo

A Unidade Técnica, a peca n° 14, observou que ao exigir, no item 44.c.b do instrumento
convocatorio, a apresentacdo de ‘“‘atestado(s) de capacidade (...) que comprove(m) o
fornecimento do objeto licitado ou semelhante” como requisito de habilitacdo, a
Administragdo Publica ndo explicitou o quantitativo minimo destinado a comprovar a
execugdo de servigos similares e tampouco especificou quais seriam as parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo.

Concluiu, assim, que, “ao generalizar a comprovacdo da capacidade técnica, ndo indicando
quais s3o0 os servigos reputados como essenciais € compativeis ao objeto posto em disputa, a
clausula editalicia tende a subjetividade, colocando em risco o principio do julgamento
objetivo”.

Em sua defesa (peca n° 24), os responsaveis limitaram-se a afirmar que o edital “ndao admitiu,
previu, incluiu ou tolerou atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que comprometeram,
restringiram ou frustraram o carater competitivo do certame”, ndo tendo sido tais alegagdes
acolhidas pela 2* CFM em sede de reexame (pega n° 28).

O Orgdo Ministerial, no parecer conclusivo constante da pega n° 30, considerou irregular o
item em comento.

A respeito da comprovacdo da qualificagdo técnica, o art. 30, II, e §§1° e 2° da Lei n°
8.666/93 estabelecem:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

(..

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

(..

§1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagOes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

(..)

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
parégrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.
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Sobre a matéria, registro, também, a Simula TCU n°® 263, de 19/01/11:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Observa-se, portanto, que as exigéncias relativas a experiéncia anterior dependem de
determinagdo prévia das parcelas de maior relevancia e valor significativo. Com isso, busca-
se assegurar que exista relacdo logica entre os atestados de qualificacdo técnica exigidos € o
objeto licitado. Demais disso, ¢ por meio da elei¢ao das parcelas de maior relevancia técnica
que os licitantes terdo conhecimento acerca dos atestados que serdo considerados aceitos pela
Administragdo, havendo previsibilidade acerca do que ¢ esperado.

Por isso, a falta de previsdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo resulta, de
fato, em ofensa ao principio do julgamento objetivo, j& que permite a Administragdo Publica a
possibilidade de, a seu critério, definir quais atestados enquadram-se nos requisitos técnicos e
quais nao se enquadram, facilitando o direcionamento do certame.

Ademais, conforme registrado pelo Orgdo Técnico, este Tribunal ja proferiu julgados pela
irregularidade de exigéncia quanto a experiéncia anterior da totalidade do objeto licitado, in
verbis:

(...) € imperioso ressaltar que esta Corte de Contas ja proferiu julgados pela irregularidade
de exigéncia quanto a experiéncia anterior de 100% (cem por cento) do objeto licitado, ou
seja, ndo se admitiu exigir que os licitantes comprovassem, por meio de atestados de
capacidade técnica, a execucdo de servigos idénticos ao que a Administragdo Publica
pretendia contratar.

Desta forma, vem se admitindo exigéncias de até 50% (cinquenta por cento) da
comprovacdo de execucdo dos servicos de mesma natureza, devendo a Administragdo,
ainda, definir no instrumento convocatério quais as parcelas do objeto possuem maior
relevancia técnica ou valor significativo, e quais os servigos devem ser comprovados por
meio dos atestados de capacidade técnica.

Nesse sentido, vejamos o entendimqnto adotado nos autos da Denuncia n° 1066567, de
relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, publicado no dia 25/04/2019:

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE
PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
GESTAO PUBLICA PARA UTILIZACAO DE SOFTWARES. EXIGENCIA DE
CURSOS DE CAPACITACAO PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE
TECNICA, NAO EXIGIDOS EM LEL. RESTRICAO A AMPLA
COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA
ANTERIOR DE 100% DO OBJETO LICITADO. PRESENTES OS REQUISITOS
DA FUMACA DO BOM DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA. SUSPENSAO
LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.
[...]3. Os tribunais patrios admitem exigéncias de até 50% de comprovagdo de
execucdo de servicos de mesma natureza dos que se pretende contratar, isto €, a
Administracdo deve definir no instrumento convocatério quais parcelas do objeto
possuem maior relevancia, seja em relagdo ao seu valor ou a sua importancia para o
conjunto dos servicos, e definir em relagdo a quais servicos devem ser
comprovados até 50% de experiéncia por meio dos atestados de capacidade
técnica. (Dentincia n° 1066567, Rel. Cons. Wanderley Avila, 2* Camara, Acérdio
Publicado em 25/04/2019)
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Assim, tendo em conta que, o edital do Pregdo Presencial n° 064/20 deixou de especificar as
parcelas de maior relevancia e de valor significativo, contrariando os termos do art. 30, §2°,
da Lei n°® 8.666/93 ¢ prejudicando a objetividade da apresentagdo e da andlise das propostas,
considero procedente o apontamento versado no presente topico.

Responsabilidade pelas falhas apuradas

Diante do exposto, foram considerados procedentes os apontamentos referentes a exigéncia de
protocolo presencial para apresentagdo de impugnagdes e interposi¢do de recursos (item B), a
exigéncia de certidao negativa de recuperacao judicial ou extrajudicial (item C) e a exigéncia
de atestados de capacidade técnica-operacional sem defini¢do de parcelas de maior relevancia
ou valor significativo (item D).

Compulsando os autos, verifico que a responsabilidade pelas falhas ¢ da Senhora Maria
Aparecida da Cruz, pregoeira do Municipio de Oratorios e subscritora do edital do Processo
Licitatorio n® 114/20, Pregdo Presencial n° 064/20. E que, na qualidade de signataria do ato
convocatorio, a referida servidora, em principio, responde por seu conteudo e, portanto, pelas
exigéncias nele constantes.

Essa responsabilizagdo, no entanto, deve observar o disposto no art. 28 da Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o qual prescreve que “o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. A
norma qualifica e restringe as agdes que sdo aptas a gerar a responsabilidade pessoal do
agente, pois, além de afastar a possibilidade de responsabilizacdo objetiva, exige que o ato
culposo (erro) seja “grosseiro”.

No ambito federal, foi editado o Decreto n® 9.830/19, que regulamentou os arts. 20 a 30 da
LINDB e trouxe a definigdo, em seu art. 12, §1°, de erro grosseiro, o qual serd “aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou
omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”. O referido decreto
federal aproximou, portanto, o conceito de erro grosseiro do de culpa grave.

(3

De acordo com a li¢do de Sérgio Cavalieri Filho®, “a culpa serd grave se o agente atuar com
grosseira falta de cautela, com descuido injustificivel a0 homem normal, improprio ao
comum dos homens. E a culpa com previsio do resultado, também chamada culpa consciente,
que se avizinha do dolo eventual do Direito Penal”.

Pode-se concluir, portanto, que o agente s6 poderd ser responsabilizado pessoalmente se sua
conduta antijuridica for praticada com dolo ou culpa grave.

Nesse cendrio, cumpre ressaltar, primeiramente, que, em situacdes muito semelhantes a
narrada no item B, nas quais a possibilidade de interposi¢do de recurso restringiu-se ao
protocolo fisico em local pré-definido no proprio ato convocatoério, o Colegiado da Segunda
Camara tem optado por ndo sancionar o gestor responsavel, considerando suficiente a
expedicao de recomendacdo, conforme se extrai dos excertos a seguir:

Dentincia n° 1.040.542. Segunda Camara. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Sessdo de 27/1/18:

A restrigdo ao modo de interposi¢do de recursos prevista no subitem 14.4 do instrumento
convocatorio em analise ndo encontra amparo na Lei n° 10.520, de 2002, como observado
pelo Parquet de Contas, a fl. 664 dos autos, e pode, em principio, restringir o direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

® CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. Sio Paulo: Malheiros, 2002, p. 49.
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A meu sentir, entendo que o correto seria que o edital previsse o recebimento dos
recursos da forma mais ampla possivel, sem rejeitar o meio eletronico. Todavia, ndo me
parece que tenha chegado a ocorrer algum cerceamento ao contraditério ou a ampla
defesa com a previsdo de apresentacdo de recursos pessoalmente ou via correios, razao
pela qual recomendo a Administragdo que, nos editais futuros, amplie a forma de
recebimento de recursos, prevendo seu recebimento também por meio eletronico, a fim de
garantir, dessa forma, o mais amplo acesso aos participantes.

Dentincia n° 951.349. Segunda Cémara. Rel. Cons. Wanderley Avila. Sessio de 01/12/16:

Concordo, (...), com a ponderagdo feita pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas no sentido de ndo haver dbice a coexisténcia das diversas formas de impugnagao
(presencial, via fac-simile ou e-mail), razdo pela qual julgo pertinente que se recomende
aos responsaveis que em processos futuros facam ampliar as formas de impugnacdo ao
edital por meio de inclusao em seus editais de tais possibilidades, de modo a tornar o
controle da legalidade sobre os procedimentos licitatorios o mais amplo possivel.

Denuncia n°® 1.072.438. Segunda Camara. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Sessdo de
12/03/20:

Conforme destaquei na decisdo monocratica de fls. 371/374, de fato, a errata de fls.
204/205 nao faz qualquer mengao as condigOes para impugnacao do edital, prevalecendo
a disposicdo de que: “as impugnagdes devem ser protocoladas no setor de protocolo da
Prefeitura, no andar térreo do endere¢o mencionado no predmbulo, dirigidas ao
Pregoeiro” (subitem 2.1 do item XVIII — Das Disposi¢des Gerais e Finais).

A leitura do dispositivo acima, no entanto, demonstra que o item editalicio em questao
ndo &, necessariamente, contrario a citada previsao legal, (...).

Cabe salientar, ademais, que, como bem pontuaram a Unidade Técnica ¢ o Parquet
Especial, conforme corrobora o documento de fl. 390, juntado pelas responsaveis, a
impugnagdo apresentada através de e-mail foi devidamente acolhida pela Prefeitura
Municipal de Itajuba, pelo que entendo que ndo restou demonstrada a configuracdo de
prejuizo ao erario ou de irregularidade grave. Assim, proponho que seja julgado
improcedente o apontamento, tal como ja decidiu esta Corte na Denuincia n. 95134911, de
Relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, sessdo do dia 1°/12/2016, Segunda Camara.

De todo modo, na esteira do entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas, proponho que seja emitida recomendagdo ao atual gestor da Prefeitura de Itajuba
para que, em futuras licitagdes, ndo elabore editais com clausulas que restrinjam o direito
de apresentacdo de esclarecimentos, impugnagdes e recursos, adotando-se as vias postal
ou e-mail para tanto, uma vez que o art. 41, § 1°, da Lei n. 8.666/1993 ndo impde Obice a
coexisténcia das diversas formas de impugnacao.

Também no ambito da Primeira Camara existe precedente nesse sentido:

Dessa forma, considero irregular a restricdo contida na Concorréncia Publica n® 008/2018
quanto a apresentacdo de impugnagdes e recursos apenas com protocoliza¢do na Sala da
Comissdo Permanente de Licitagdio da Empresa de Constru¢des, Obras, Servigos,
Projetos, Transportes e Transito de Betim — ECOS. Contudo, deixo de aplicar multa aos
responsaveis por entender que ndo ficou caracterizada a referida restricdo a
competitividade no certame in casu.
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Na oportunidade, recomendo a atual Administracdo que nos futuros editais a serem
deflagrados pelo 6rgdo que ndo seja restringida a apresentagdo de impugnagdes e recursos
a protocoliza¢do na Sala da ECOS.’

Assim, embora ndo se possa menosprezar a importdncia da garantia a observancia dos
principios do contraditério e da ampla defesa na conducdo de procedimentos licitatorios, €
preciso considerar o teor dos precedentes desta Corte sobre a matéria. Ademais, no caso ora
analisado, ndo existem elementos que possibilitem a conclusao de que o disposto nos itens 63,
64, 68, 69 e 72 do ato convocatério tenha causado qualquer prejuizo a competitividade,
especialmente diante do fato de que estas sequer foram objeto de impugnacdo pela
denunciante ou por qualquer outro interessado no certame no ambito desta Corte.

Diante disso, reputo suficiente a expedicao de recomendagao aos atuais prefeito e pregoeiro
de Oratdrios para que, em procedimentos licitatorios futuros, conceda a todos os interessados
igualdade de condi¢des, deixando de incluir cldusulas editalicias que restrinjam
indevidamente o exercicio do contraditorio e da ampla defesa e prevendo, expressamente, que
a entrega das impugnagdes e/ou recursos possa ser efetuada também pela via postal, por e-
mail e/ou por fax.

No que se refere a falha constante no item C, ¢ preciso reconhecer que a recuperagdo judicial
substituiu a concordata no ordenamento juridico brasileiro e que a Lei n° 8.666/93 ndo sofreu
qualquer alteracao para adequar seu texto a essa nova realidade normativa, de modo que
consta ainda hoje em seu art. 31, II, a previsdo de que a documentagao relativa a qualificagdo
econdmico-financeira inclui “certiddo negativa de faléncia ou concordata”.

Nesse cenario, embora esses institutos apresentem fei¢des distintas, o que levou o STJ a
considerar incabivel tal exigéncia, ndo ha como considerar que a previsao contida no item
44.b.a do edital do Pregdo Presencial n® 064/20 configura erro grosseiro.

Cumpre mencionar que o proprio Tribunal, consoante ja informado, admite a proibicdo a
participacdo de empresas em recuperagdo judicial em algumas hipdteses, em que o objeto
possui maior vulto, de modo que ¢ suficiente, no presente caso concreto, a expedi¢do de
recomendacao aos atuais gestores municipais para que deixem de exigir, como requisito de
qualificagdo econdmico-financeira, a apresentacdo de certiddo negativa de recuperagio
judicial.

Por outro lado, no caso da irregularidade descrita no item D, verifica-se que o vicio constante
do ato convocatério decorreu da inobservancia de mandamentos legais expressos e que
deveriam ser do conhecimento da agente responsavel pela elaboracdo de editais de licitagao
no ambito da municipalidade, o que evidencia, pois, a falta de cautela, inerente a culpa grave,
da signataria do ato convocatorio.

A responsavel, ainda que ndo tenha agido com dolo, ndo se ateve as exigéncias previstas na
legislagdo de regéncia, incluindo no edital cldusulas que se mostraram potencialmente
restritivas @ ampla competitividade, podendo ter afastado eventuais interessados em participar
do certame. Tal incorrecdo, no contexto dos autos, configura, a meu ver, erro grosseiro,
autorizando a responsabilizacdo da agente, nos termos do art. 28 da LINDB.

7 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dentncia n° 1.054.181. Primeira Camara. Rel. Cons. José
Alves Viana. Sessdo de 23/04/19.
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Destarte, com fundamento no art. 85, I, da Lei Organica desta Corte, verifico restar
configurada a hipdtese de aplicagdo de multa a subscritora do ato convocatoério no valor de
R$1.000,00 (mil reais) pela falha constante no item D.

De outro lado, ndo vislumbro a mesma participacao nos fatos do outro agente indicado como
responsavel, isto €, o Senhor José Antdnio Delgado, prefeito municipal.

Assim, desconstituindo a premissa de que o agente pode ser responsabilizado apenas em razao
de ocupar determinado cargo ou fun¢do na Administracdo Publica, entendo que ndo houve
caracterizacdo de dolo ou de erro grosseiro por parte do entdo prefeito, notadamente
considerando que as irregularidades apuradas ndo derivaram de atos por ele praticados.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente a dentincia apresentada em face do edital do
Processo Licitatério n® 114/20, Pregdo Presencial n° 064/20, deflagrado pelo Municipio de
Oratérios, em razio da:

a) exigéncia de protocolo presencial para apresentacdo de impugnacgdes e interposi¢ao de
recursos;

b) exigéncia de certiddo negativa de recuperacao judicial ou extrajudicial; e

c) exigéncia de atestados de capacidade técnica-operacional sem defini¢ao de parcelas de
maior relevancia ou valor significativo.

Em razdo disso, nos termos do inciso II do art. 85 da Lei Organica, aplico a Senhora Maria
Aparecida da Cruz, pregoeira e subscritora do edital, multa no valor total de R$1.000,00 (mil
reais), em razao da falha descrita na alinea “c”.

(14

Em relacdo as falhas descritas nas alineas “a” e “b”, reputo suficiente, nos termos da
fundamentagdo, a expedi¢do de recomendagdo aos atuais prefeito e pregoeiro de Oratorios
para que, em procedimentos licitatorios futuros, conceda a todos os interessados igualdade de
condi¢des, (i) deixando de incluir cldusulas editalicias que restrinjam indevidamente o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa e prevendo, expressamente, que a entrega das
impugnacdes e/ou recursos possa ser efetuada também pela via postal, por e-mail e/ou por
fax, bem como (ii) deixando de exigir, como requisito de qualificacdo econdmico-financeira,
a apresentacdo de certiddao negativa de recuperagdo judicial.

Intimem-se os responsaveis e a denunciante acerca do teor desta decisao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

k sk sk sk sk

ms/kl
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