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1. De acordo com a teoria da asser¢do, a verificagdo da legitimidade das partes ¢ realizada
de acordo com as assertivas formuladas na inicial. Assim, a responsabilidade de agentes
que supostamente receberam valores acima do teto constitucional de remuneragao deve
ser apreciada no mérito.

2. Nos termos do art. 32, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, compete ao Ministério
Publico junto ao Tribunal promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante este
Tribunal de Contas, as medidas de interesse da justica, da administracao e do erario.
Ademais, nos termos do § 1° do art. 70 da Lei Complementar n. 102/2008, membros do
Ministério Publico tem legitimidade para representar ao Tribunal, logo, tanto nos
processos relativos a dentncias efetuadas pelos atores do controle social, quanto nos
processos relativos a representagdes efetuadas por agentes publicos, aqui compreendida a
atuacdo do Ministério Publico de Contas, devem ser encarados como os instrumentos
utilizados para se levar ao conhecimento deste Tribunal a ocorréncia de ilegalidades na
gestdo dos recursos publicos, sob a perspectiva do principio da instrumentalidade do
processo.

3. Deve ser afastada a prescricdo da pretensdo ressarcitoria desta Corte, quando ndo
transcorrido prazo superior a cinco anos, contado da primeira causa interruptiva, sem que
este Tribunal tenha proferido decisdo de mérito, nos termos do art. 110-E c/c os arts. 110-
C, V,e 110-F, I, todos da Lei Complementar estadual n. 102/2008.

4. Em exce¢do a regra do concurso publico, o art. 37, IX, da Constituicdo da Republica
autoriza a contratagdo por tempo determinado para atendimento a excepcional interesse
publico, com observancia da legislacdo local regulamentadora.

5. A remuneracdo paga aos servidores contratados por prazo determinado superior a
estabelecida em lei para os cargos efetivos correlatos, afronta aos principios basilares da
legalidade, da isonomia e da impessoalidade e contraria o disposto no art. 37, X, da
Constituicao da Republica.

6. O teto remuneratorio que deve ser observado para os servidores publicos municipais € o
subsidio do chefe do Poder Executivo municipal, nos termos do art. 37, XI, da
Constituicao da Reptblica de 1988.

7. Consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, computam-se também, para
efeito de observancia do teto remuneratorio estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituigdo
da Republica, os valores percebidos pelo servidor publico, anteriormente a vigéncia da
Emenda Constitucional n. 41/2003, a titulo de vantagens pessoais, dispensada a
restituicdo dos valores recebidos em excesso de boa-fé¢ pelo servidor até o dia
18/11/2015.

8. A responsabilidade do ordenador de despesas relacionada a ocorréncia de pagamentos
indevidos a servidores configura-se pela presenga de dolo ou erro grosseiro, consoante a
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb e a jurisprudéncia deste
Tribunal.

9. Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, somente se admite a
dispensa de reposicdo ao erario de pagamentos indevidos feitos a servidor publico, se
presentes concomitantemente os seguintes requisitos: (i) presenc¢a de boa-fé do servidor;
(11) auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a concessdo da
vantagem impugnada; (ii1) existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacdo, validade
ou incidéncia da norma infringida, no momento da edicdo do ato que autorizou o
pagamento da vantagem impugnada; e (iv) interpretagdo razoavel, embora erronea, da lei
pela administragdo publica.

10. O pagamento de gratlﬁcagoes aos servidores publicos deve possuir previsao legal, em
observancia ao principio da legalidade, bem como ao disposto no art. 37, X, da
Constitui¢cao da Republica.
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11. E irregular a contratacdo injustificada de médicos por meio de credenciamento para suprir
os cargos publicos criados por lei, hipdtese que caracteriza indevida terceirizagdo de
servicos e constitui burla ao recrutamento mediante concurso publico.

12. Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem a substitui¢do de
servidores e empregados publicos devem ser contabilizados como “Outras Despesas de
Pessoal”, nos termos do art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em:

I) rejeitar a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelas Sras. Jéssica Kelly Nogueira
Rodrigues e Simony Gomes Alves e pelos Srs. Reinaldo Alves Santana e José Walison
Mainart Junior, tendo em vista que os referidos agentes publicos sdo partes legitimas
para compor a relagdo processual,

II) rejeitar a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publico de Contas, suscitada
pelo Sr. Reinaldo Alves Santana, considerando que, nos termos do art. 32, inciso I, da
Lei Complementar n. 102/2008, compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal
promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante este Tribunal de Contas, as
medidas de interesse da Justica, da administragdo e do erario, bem como que, nos
termos do § 1° do art. 70 da referida lei, os membros do Ministério Publico tém
legitimidade para representar ao Tribunal;

III) afastar, em prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo ressarcitoria desta Corte, nos
termos do art. 110-E c/c os arts. 110-C, V, e 110-F, I, todos da Lei Complementar
estadual n. 102/2008;

IV) julgar procedentes, no mérito, nos termos do art. 71, § 2°, da Lei Complementar
estadual n. 102/2008, os apontamentos de irregularidade da representagdo formulada
pelo Ministério Publico de Contas:

a) ilegalidade das contratagdes temporarias utilizadas pela municipalidade para o
exercicio de funcdes permanentes e por extenso lapso temporal, o que denota a
necessidade continua e permanente de pessoal, e ndo de excepcional interesse
publico, em desacordo com as regras contidas no art. 37, II e IX, da Constitui¢do da
Republica, conforme analisado no item 3.1.1.1 da fundamentac¢ao desta decisao;

b) pagamento de remuneragdo aos servidores contratados temporariamente em
patamares superiores ao estabelecido em lei para os cargos efetivos correlatos, em
afronta aos principios da legalidade, da impessoalidade e da isonomia, conforme
analisado no item 3.1.1.2 da fundamentacao desta decisao;

¢) violagdo ao teto constitucional, previsto no art. 37, XI, da Constituicdo da Republica,
em relagdo a remuneracdo paga nos contratos temporarios para prestacao de servigos
médicos, conforme analisado no item 3.1.1.3 da fundamentacao desta decisao;

V) julgar, ainda no mérito, nos termos do art. 71, § 2°, da Lei Organica deste Tribunal,
procedente o apontamento de irregularidade apresentado pela Unidade Técnica, relativo
aos pagamentos realizados aos servidores contratados temporariamente, entre 2013 e
abril de 2016, de vantagens intituladas “Gratificagdo de Apoio”, “Gratificagdo de
Decreto”, Gratificacdo 100%” e “Quinquénio”, autorizadas pelo entdo prefeito Sr. Ivo
Alves Pereira, sem amparo legal, em flagrante ofensa ao principio da legalidade e ao
disposto no art. 37, X, da Constituicdo da Republica, conforme analisado no item
3.1.2.1 da fundamentacao desta decisao;
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VI) julgar, também no mérito, nos termos do art. 71, § 2°, da Lei Organica deste Tribunal,
procedentes os apontamentos complementares relacionados ao aditamento da
representacao efetuado pelo Ministério Publico de Contas:

a) contratacdo irregular de empresas para prestacdo de servicos médicos, mediante
credenciamento, conforme analisado no item 3.1.3.1 da fundamentagdo desta
decisdo;

b) irregularidade na classificacdo das despesas efetuadas pelo municipio com a
prestacdo de servicos médicos realizada por empresas terceirizadas, em
descumprimento ao art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
analisado no item 3.1.3.2 da fundamentacao desta decisao;

VII) aplicar multa individual ao Sr. Ivo Alves Pereira, prefeito de Montezuma no periodo de
2013 a 2016, no valor total de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), com fulcro no art. 85, II,
da Lei Complementar estadual n. 102/2008, nos seguintes termos:

a) R$ 2.000,00 (dois mil reais), pela irregularidade analisada no item 3.1.1.1 da
fundamentac¢ao desta decisao;

b) R$ 2.000,00 (dois mil reais), pela irregularidade analisada no item 3.1.1.2 da
fundamentagao desta decisao.

VIII) aplicar, ainda, multa individual ao Sr. Ivo Alves Pereira, prefeito de Montezuma no
periodo de 2013 a 2016, no valor total de R$ 8.195,08 (oito mil cento ¢ noventa e cinco
reais e oito centavos), com fulcro no art. 86 da Lei Complementar estadual n. 102/2008,
nos seguintes termos:

a) R$ 4.635,60 (quatro mil seiscentos ¢ trinta e cinco reais e sessenta centavos), no
percentual de 3% sobre o valor total do dano, pela irregularidade analisada no item
3.1.1.3 da fundamentacao desta decisao;

b) RS 3.559,48 (trés mil quinhentos e cinquenta e nove reais ¢ quarenta € oito centavos),
no percentual de 1% sobre o valor total do dano, pela irregularidade analisada no
item 3.1.2.1 da fundamentacao desta decisao;

IX) aplicar, também, multa individual ao Sr. Fabiano Costa Soares, prefeito de Montezuma
no periodo de 2017 a 2020, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no art.
85, II, da Lei Complementar estadual n. 102/2008, pela irregularidade analisada no item
3.1.3.1 da fundamentacgao desta decisao;

X) determinar o ressarcimento ao erario municipal pelo Sr. Ivo Alves Pereira, prefeito de
Montezuma no periodo de 2013 a 2016, do valor de R$ 154.520,00 (cento e cinquenta e
quatro mil quinhentos e vinte reais), solidariamente com os médicos indicados a seguir,
em decorréncia dos pagamentos realizados acima do teto constitucional, em
contrariedade ao art. 37, XI, da Constituicado da Republica, referentes ao periodo de
dezembro de 2015 a dezembro de 2016, conforme analisado no item 3.1.1.3 da
fundamentagdo desta decisdo, cujos valores deverdo ser atualizados até a data do efetivo
recolhimento:

a) R$ 34.680,00 (trinta ¢ quatro mil seiscentos ¢ oitenta reais), Ivo Alves Pereira e Ana
Karoline Nogueira Vieira;

b) R$ 51.520,00 (cinquenta ¢ um mil quinhentos e vinte reais), Ivo Alves Pereira ¢
Reinaldo Alves Santana;

¢) R$ 48.800,00 (quarenta ¢ oito mil ¢ oitocentos reais), Ivo Alves Pereira e Simony
Gomes Alves;

d) R$ 19.520,00 (dezenove mil quinhentos e vinte reais), Ivo Alves Pereira e Wagner
Andalécio Neves;

XI) determinar o ressarcimento ao erario municipal pelo Sr. Ivo Alves Pereira, prefeito de
Montezuma no periodo de 2013 a 2016, do valor de R$ 355.948,74 (trezentos e
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cinquenta e cinco mil novecentos e quarenta e oito reais e setenta e quatro centavos), a
ser devidamente atualizado, em razdo dos pagamentos realizados aos servidores
contratados temporariamente, entre 2013 e abril de 2016, de vantagens intituladas
“Gratificagdo de Apoio”, “Gratificacdo de Decreto”, Gratificagdo 100%” e
“Quinquénio”, sem amparo legal, em flagrante ofensa ao principio da legalidade e ao
disposto no art. 37, X, da Constituicdo da Republica, conforme analisado no item
3.1.2.1 da fundamentacao desta decisao;

XII) recomendar ao atual prefeito de Montezuma, Sr. Ivan Vieira de Pinho, que:

a) se abstenha de efetuar contratacdes tempordrias em inobservancia as hipdteses
constitucionais permitidas, em estrito atendimento a regra constitucional do concurso
publico, sob pena de incidéncia nas sanc¢des previstas na Lei Organica deste Tribunal
e promova o preenchimento das vagas existentes em seu quadro efetivo de pessoal,
mediante a realizagdo de concurso publico, nos termos previstos no art. 37, II, da
Constitui¢ao da Republica;

b) se atenha, ao realizar o pagamento das remuneragdes aos servidores publicos, sejam
eles ocupantes de cargos de provimento efetivo ou em comissdo, ou contratados
temporariamente, ao valor previsto em lei, sem se descuidar da observancia da carga
horéria legal, com fundamento no art. 37, X, da Constituicdo da Republica;

¢) observe o teto remuneratorio dos servidores publicos previsto no art. 37, XI, da
Constituicao da Republica;

d) observe a correta contabilizacdo dos valores dos contratos de terceirizagdo de mao de
obra que se referem a substituicio de servidores e empregados publicos como
“Outras Despesas de Pessoal”, em consonancia com o disposto no art. 18, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

XIII) determinar a intimagdo dos responsaveis, por via postal, e do Ministério Publico de
Contas, na forma regimental, bem como o retorno dos autos ao Ministério Publico de
Contas, ap6s o transito em julgado, para adog¢do das providéncias cabiveis, nos termos
do art. 32, I1I, da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas;

XIV) determinar o arquivamento dos autos, promovidas as demais medidas cabiveis a
espécie, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno desta Corte.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenério Governador Milton Campos, 17 de fevereiro de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 17/2/2022

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, pega n. 11, codigo do
arquivo n. 2133592, em face do prefeito do Municipio de Montezuma, no periodo de 2013 a
2016, Sr. Ivo Alves Pereira, em razdo de possiveis irregularidades atinentes a admissdo de
servidores temporarios, com requerimento de suspensdao liminar do pagamento de toda e
qualquer espécie de parcela remuneratoria que exceda o subsidio do prefeito municipal, sob
pena de multa diéria (peca 11, fls. 2 a 9, instruida com os documentos de fls. 20 a 51).

O Parquet Especial alegou, em suma, que as contratagdes temporarias realizadas pelo
Municipio de Montezuma, no periodo de 2013 a 2016, contrariaram as disposi¢des
constitucionais e revelaram burla a regra da realizacdo de concurso publico para provimento
de cargos publicos.

Além disso, salientou que a remuneracao paga aos contratados temporariamente era superior a
estabelecida em lei para os cargos efetivos correlatos e, ainda, que a remuneracdo paga aos
contratados para prestagdo de servigos médicos ultrapassou o teto constitucional.

Em 22/2/2017, os documentos foram recebidos como representacao pela Presidéncia deste
Tribunal, pega n. 11, cddigo do arquivo n. 2133592, fl. 57.

Em cumprimento ao despacho do conselheiro relator a época, Sebastido Helvecio, peca n. 11,
fl. 62, os autos foram encaminhados a 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 4*
CFM, que, em exame inicial, peca n. 11, fls. 216/234, considerou procedentes os seguintes
apontamentos do Ministério Publico de Contas: 1) pagamento de remuneragdo aos contratados
temporariamente em patamar superior ao estabelecido em lei para os cargos efetivos
correlatos, uma vez que apurado, na composi¢ao da remuneragdo bruta por eles percebida, o
pagamento de vantagens intituladas “Gratificagdo de Apoio”, “Gratificacdo de Decreto”,
Gratificacdo 100%” e “Quinquénio”, sem amparo legal; 2) remunerag¢do paga aos contratados
temporariamente para prestacdo de servigos meédicos em violagao ao teto constitucional.

Ato continuo, o relator, a peca 11, fls. 236 e 237, considerando a manifestacdo da 4* CFM,
entendeu por bem, no que se refere ao requerimento de medida cautelar, determinar a
intimagdo do prefeito sucessor (2017/2020), Sr. Fabiano Costa Soares, para que prestasse
informacdes acerca do apontamento.

Intimado, o prefeito informou, a peca n. 11, fls. 243/269, que ndo havia servidor auferindo
rendimentos acima do teto constitucional em sua administragdo e que foram contratadas
empresas para prestacdo de servigos médicos.

Diante das informagdes prestadas, bem como da documentacdo encaminhada pelo entdo
prefeito, o relator, a peca n. 11, fls. 271/272, afastou o juizo cautelar por entender ausentes os
elementos caracterizadores da urgéncia necessaria para a determinagdo de suspensao liminar
do pagamento de toda e qualquer espécie de parcela remuneratoria que excedesse o subsidio
do prefeito municipal.

Apbs, o Ministério Publico de Contas, a peca n. 11, fls. 274 a 288 e documentac¢ao de fls. 289
a 315, promoveu aditamento em face do entdao chefe do Executivo, Sr. Fabiano Costa Soares,
em que apontou repercussao das despesas com os servicos médicos nas prestacdes de contas
do poder publico municipal.
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Diante dos novos apontamentos, os autos foram remetidos a 1* Coordenadoria de Fiscalizagao
dos Municipios — 1* CFM, que, no exame a pega n. 11, fls. 327 a 344, se manifestou pela
procedéncia do aditamento ministerial. Posteriormente, a Coordenadoria de Fiscaliza¢do de
Atos de Admissao — CFAA, a pega n. 11, fls. 346 a 368, em analise técnica complementar,
entendeu, no que se refere a irregularidade relacionada ao pagamento de remuneragdo
superior ao teto constitucional, que os autos nao estavam devidamente instruidos, razao pela
qual sugeriu a intimagao do ex-prefeito no periodo de 2013 a 2016, Sr. Ivo Alves Pereira, para
apresentacao de documentagdo complementar.

Intimados os Srs. Ivo Alves Pereira e Fabiano Costa Soares, a peca 11, fls. 370 a 383, apenas
o primeiro gestor apresentou esclarecimentos acostados as fls. 385 a 391 da pega 11.

Em seguida, apds novo relatorio técnico da CFAA, a pega n. 65, cédigo do arquivo n.
2134234, foi determinada a citagdo, a pega n. 67, coédigo do arquivo n. 2141370, dos Srs. Ivo
Alves Pereira e Fabiano Costa Soares, ex-prefeito e prefeito a época, respectivamente, ¢ dos
seguintes médicos: Sra. Ana Karoline Nogueira Vieira; Sra. Ana Carolina Silva Alves; Sr.
José Walison Mainart Junior; Sra. Jéssica Kelly Nogueira Rodrigues; Sr. Reinaldo Alves
Santana; Sra. Simony Gomes Alves; Sr. Wagner Andalécio Neves; Sr. Sandro Emilio Casotti;
Sra. Deborah Porto Cotrim; Sr. Aurélio Salgado de Campos Junior e Sra. Jessika Thaiza
Pereira Mascarenhas, para apresentacdo de defesa acerca das irregularidades a eles imputadas
nos autos.

Em cumprimento a determinacdo de citacdo, apresentaram suas defesas: Sr. Fabiano Costa
Soares — peca 85, codigo do arquivo n. 2156055; Sra. Deborah Porto Cotrim — peca 86,
codigo do arquivo n. 2157865; Sra. Ana Carolina Silva Alves — peca 88, codigo do arquivo n.
2161820; Sra. Jessica Kelly Nogueira Rodrigues — peca, 102 — cddigo do arquivo n. 2172712;
Sr. Aurélio Salgado de Campos Jinior — peca 105, cdédigo do arquivo n. 2184464; Sra.
Simony Gomes Alves — peca 110, codigo do arquivo n. 2191258; Sr. Wagner Andalécio
Neves — peca 114, cddigo do arquivo n. 2201528; Sr. Reinaldo Alves Santana — pega 126,
codigo do arquivo n. 2215664; Sra. Jéssika Thaiza Pereira Mascarenhas de Carvalho — peca
119, codigo do arquivo n. 2188737; e Sr. Jos¢ Walison Mainart Junior — pega 133, codigo do
arquivo n. 2365100.

Embora regularmente citados, o Sr. Ivo Alves Pereira, a Sra. Ana Karoline Nogueira Vieira e
o Sr. Sandro Emilio Casotti ndo se manifestaram, conforme certiddo de nado manifestagao, a
peca 135, cddigo do arquivo n. 2419933.

Em sede de reexame, a 1* CFM, a peca n. 136, codigo do arquivo n. 2491336, e a CFAA, a
peca n. 138, coédigo do arquivo n. 2581115, se manifestaram pela procedéncia da
representacao.

Em 26/11/2021, os autos fo‘ram redistribuidos a minha relatoria, em conformidade com o art.
125 do Regimento Interno. A peca n. 139, codigo do arquivo n. 2608585.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo, a peca n. 140, cédigo do
arquivo n. 2611149, opinou pela procedéncia da representacdo e pela aplicagdo de multa ao
Sr. Ivo Alves Pereira, prefeito de Montezuma no periodo de 2013 a 2016, e ao Sr. Fabiano
Cortes Soares, prefeito de Montezuma no periodo de 2017 a 2020, pela pratica das
irregularidades descritas nos autos e ratificadas nos estudos da Unidade Técnica.

Concluiu, ainda, pela expedi¢do de determinagdes ao atual prefeito, Sr. Ivan Vieira de Pinho,
sob pena de multa diaria, para que cumpra os prazos da contratacdo temporaria definidos na
legislagdo municipal; suspenda o pagamento de qualquer parcela remuneratoria mensal que
exceda o subsidio do prefeito municipal, observados o contraditorio e a ampla defesa;
promova a restituigdo aos cofres publicos dos valores mensais recebidos acima do teto
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remuneratorio municipal pelos profissionais de medicina, desde 18 de novembro de 2015 até
os dias atuais, relacionados nos estudos técnicos realizados pela CFAA, observados o
contraditério e a ampla defesa; promova a restituicdo aos cofres publicos dos valores
indevidamente pagos aos servidores relativos as gratificagdes sem amparo legal, no montante
de R$ 355.948,74, conforme apontado pelos estudos técnicos da 4* CFM.

Por fim, pugnou seja expedida recomendacdo ao atual gestor municipal, para que realize
concurso publico, nos termos do art. 37, I, da Constitui¢do da Reptblica, com o fim de
provimento dos cargos publicos efetivos do orgao.

E o relatorio.
II - FUNDAMEN TACAO
1. Preliminares

1.1 Ilegitimidade passiva dos profissionais médicos contratados pelo Municipio de
Montezuma

A Sra. Jessica Kelly Nogueira Rodrigues, a peca n. 102, alegou que ndo contribuiu para o fato
gerador do dano, ocasionado pela interpretagdo erronea ou deficiente da legislagdo da propria
Administragdo Publica. Assim, requereu sua exclusao do polo passivo e, por consequéncia, de
todo e qualquer julgamento de mérito.

Por sua vez, a Sra. Simony Gomes Alves, a peca n. 109, informou que o contrato foi
cumprido pelas partes, que ndo houve ma-fé da defendente e, por fim, que recebeu pela
prestagdo de servico. Portanto, entende que deveria ser excluida do polo passivo da
representacao.

O Sr. Reinaldo Alves Santana, as pecas n. 125/126, destacou que realizou a prestacdo do
servico para o qual foi contratado. Portanto, ndo ¢ sua responsabilidade definir a forma de
contratacao realizada pelo municipio, de competéncia exclusiva do gestor publico.

O Sr. Jos¢ Walison Mainart Junior, as pecas n. 132/133, requereu a sua exclusao do polo
passivo da presente representacao por ilegitimidade passiva, nos termos do artigo 330, II, do
Cddigo de Processo Civil.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissao — CFAA, ao analisar a preliminar,
entendeu que assistiria razao aos profissionais de satide e opinou por seu acolhimento.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, ndo se manifestou sobre o item.

Neste ponto, para fins de contextualizagdo, destaco o posicionamento de Marcus Vinicius
Rios Gongalves, que define legitimidade como a “relagdao de pertinéncia subjetiva entre o
conflito trazido a juizo e a qualidade para litigar a respeito dele, como demandante ou
demandado™. A analise da legitimidade passiva, assim, perpassa primordialmente pela
verificagcdo da potencialidade de atuagdo dos envolvidos na participacao dos fatos discutidos
nos autos, porém, em exame perfunctorio das questdes examinadas no feito, sem levar em
considera¢do, neste momento, fatos atinentes ao mérito.

Nestes termos, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que adota a teoria da
assercdo, estabelece que as “[...] condi¢des da acdo, dentre elas o interesse processual e a
legitimidade, definem-se da narrativa formulada inicial, ndo da analise do mérito da demanda
(teoria da assercdo), razdo pela qual ndo se recomenda ao julgador, na fase postulatoria, se

"GONCALVES, M.V.R. Curso de Direito Processual: Volume 1. Sio Paulo: Saraiva Educacio, 2020.
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aprofundar no exame de tais preliminares” (REsp n. 1561498/RJ, relator ministro Moura
Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 1/3/2016, DJe 7/3/2016).

Logo, considerando a repercussdo que eventual glosa a titulo de abate teto poderia
caracterizar na esfera individual de cada profissional da saude, que teve os valores da sua
remuneragdo impugnados na presente representacdo, foi determinada, pelo conselheiro
Sebastidao Helvecio, relator dos presentes autos a época, em observancia aos principios do
contraditdrio e da ampla defesa estabelecidos no art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica, a
citagdo dos médicos que receberam os valores impugnados, a fim de que pudessem se
manifestar acerca de eventual determinagdo de devolug¢do do suposto montante excedente ao
limite constitucional no ambito do Municipio de Montezuma.

Ante o exposto, entendo que os referidos agentes publicos sdo partes legitimas para compor a
relagdo processual. Sendo assim, eles poderiam, pelo menos em tese, sofrer a repercussao de
eventual determinacdo, por este Tribunal, de devolucdo de valores eventualmente pagos pela
municipalidade em contrariedade ao disposto no art. 37, XI, da Constitui¢do da Republica, e
devem, portanto, seus eventuais fundamentos de responsabilizagdo ser analisados no mérito,
uma vez que a responsabilidade dos agentes citados podera ser elidida se as circunstancias
faticas e os elementos de prova trazidos aos autos atestarem que as irregularidades ora em
analise ndo possuem nexo de causalidade com as suas condutas, motivo pelo qual afasto a
preliminar de ilegitimidade passiva arguida.

1.2 Ilegitimidade ativa do Ministério Publico de Contas

O Sr. Reinaldo Alves Santana, as pecas n. 125/126, salientou que toda estrutura inicial e
representacdo ocorreu por parte do Ministério Publico de Contas, que estaria a atuar ndo como
fiscal dos atos processuais, mas como efetivo autor da representacdo. Ademais, alegou que,
dentre as inimeras competéncias do Ministério Publico de Contas expostas no Regimento
Interno do TCEMG, ndo ha a possibilidade dele figurar como representante neste feito.

Inicialmente, vale destacar que, nos termos do art. 74, § 2°, da Constituicdo da Republica,
qualquer cidadao, partido politico, associacdao ou sindicato € parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido. Em
razdo do principio da simetria, constam disposi¢cdes analogas na Constituicdo do Estado de
Minas Gerais (art. 82) e na Lei Organica deste Tribunal (art. 65).

Por sua vez, nos termos do art. 32, I, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, compete ao
Ministério Pablico junto ao Tribunal promover a defesa da ordem juridica, requerendo,
perante este Tribunal de Contas, as medidas de interesse da Justica, da administracdo e do
erario. Nessa linha, ndo h4 davida que em tais medidas de interesse do erdrio estdo
compreendidos os recursos publicos gerenciados pelo municipio e direcionados a admissdo ou
contratagdo, bem como ao pagamento de seus servidores, sejam eles ocupantes de cargos de
provimento efetivo ou em comissdo ou contratados temporariamente por excepcional
interesse publico, nos termos do art. art. 37, IX, da Constituigdo da Republica.

Registre-se que, nos termos do § 1° do art. 70 da Lei Complementar n. 102/2008, membros do
Ministério Publico tem legitimidade para representar ao Tribunal. Assim, tanto os processos
relativos a dentincias efetuadas pelos atores do controle social, quanto os processos relativos a
representacoes efetuadas por agentes publicos, aqui compreendida a atuagdo do Ministério
Publico de Contas, devem ser encarados como os instrumentos utilizados para se levar ao
conhecimento deste Tribunal a ocorréncia de ilegalidades na gestdo dos recursos publicos, sob
a perspectiva do principio da instrumentalidade do processo.

Dessa forma, afasto a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publico de Contas.
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2. Prejudicial de mérito
2.1 Prescricao da pretensao ressarcitoria

O Sr. Aurélio Salgado de Campos Junior, a peca n. 105, alegou que o prazo para a
administracao pleitear eventual restitui¢do encerrou em abril/2019. Tendo em vista que a
intimagdo somente ocorreu em julho de 2020, concluiu que o fato afasta qualquer
possibilidade juridica deste pedido, por motivo de prescrigao.

O Sr. Jos¢ Walison Mainart Junior, as pecas n. 132 e 133, salientou que foi contratado pelo
Municipio de Montezuma no ano de 2014. Assim, considerando que a administragdo publica
tinha o prazo para pleitear eventual restituicdo até 2019 e a intimagdo somente ocorreu em
agosto de 2020, mais de seis anos apos o pagamento ser realizado, entendeu que restou
prejudicada qualquer possibilidade juridica de ressarcimento diante da ocorréncia da
prescrigao.

Tal como relatado, tanto o Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo, a peca n.
140, codigo do arquivo n. 2611149, quanto a Unidade Técnica em seus diversos relatorios
técnicos constantes dos autos, concluiu pelo reconhecimento das ilicitudes ensejadoras de
dano ao erario municipal.

Sobre os eventuais prejuizos aos cofres publicos, destaco que, no julgamento do Recurso
Extraordindrio n. 636886, com repercussio geral reconhecida (Tema n. 899)%, o Supremo
Tribunal Federal — STF decidiu expressamente que a pretensdo de ressarcimento ao erario
em face de agentes publicos reconhecida em acorddo de Tribunal de Contas prescreve na
forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugdo Fiscal), nos termos da ementa abaixo reproduzida:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO
FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra de prescritibilidade
no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da seguranca juridica ¢ do devido
processo legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir efetiva e real protegdo
contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de restrigdes substanciais ao poder do
Estado em relagdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a
impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutério do Estado. 2. Analisando
detalhadamente o tema da “prescritibilidade de agdes de ressarcimento”, este SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente s3o imprescritiveis as acdes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatérios a probidade da
administra¢do ndo dolosos € aos anteriores a edigdo da Lei 8.429/1992, aplica-se 0 TEMA
666, sendo prescritivel a agdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica. 3. A
excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no
TEMA 897, portanto, ndo se encontra no caso em analise, uma vez que, no processo de
tomada de contas, o TCU ndo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo
decorrente de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizagdo e
apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o acérddo
em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento. 4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos

2 Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=404653 1 &numeroPr
ocesso=636886&classeProcesso=RE&numeroTema=899>. Acesso em: 8/2/2022.
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reconhecida em acoérddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980
(Lei de Execucgdo Fiscal). 5. Recurso Extraordindrio DESPROVIDO, mantendo-se a
extingdo do processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacao da seguinte tese para o
TEMA 899: “E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas”. (Recurso Extraordinario n. 636886. Plenario. Relator ministro
Alexandre de Moraes. Sessao do dia 20/4/2020.)

O Tribunal de Contas da Unido, em virtude de incertezas apontadas quanto a deliberagao do
STF, optou, a exemplo do disposto no Acérdao n. 120/2021 — Plenario, por aplicar a
jurisprudéncia entdo prevalente naquela Corte — que se fundamenta na imprescritibilidade do
ressarcimento do prejuizo ao erério, inclusive sumulada® —, pois o referido acordio do
Supremo Tribunal Federal ainda ndo havia transitado em julgado e ndo tratou da prescri¢do do
processo de controle externo perante o Tribunal de Contas da Unido, mas da prescri¢ao
intercorrente ocorrida durante a fase de execu¢ao do acordao condenatédrio do Tribunal.

Em razdo de diversas decisdes proferidas pelo Tribunal Pleno desta Casa, a exemplo das
deliberagdes nos Processos n. 1015515% 1015376°> e 1047689%, entendi que seria mais
prudente e adequado adotar, num primeiro momento, posicionamento semelhante ao do TCU,
e aguardar o transito em julgado da matéria no Supremo Tribunal Federal.

Importante transcrever, aqui, trecho do Acordao n. 120/2021, proferido pelo Plendrio do TCU,
que afastou a incidéncia do precedente firmado pelo STF e aplicou a jurisprudéncia entdo
prevalente que se fundamenta na imprescritibilidade do ressarcimento do prejuizo ao erario.
Transcrevo, assim, trecho da mencionada decisdo cujos argumentos sdo relevantes para esta
proposta de voto:

CONVENIO. NAO COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DE RECURSOS
DO PNAE. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CONTAS
IRREGULARES. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. DEBITO. RECURSO
DE RECONSIDERACAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. RECURSO DE
REVISAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

[.]

11. A respeito, observo que a jurisprudéncia da Corte de Contas, fundamentada no art. 37,
§ 5° da Constituicdo Federal e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(v.g. Mandado de Seguranga 26.210-9/DF) e consolidada na Sumula 282 do TCU, aduz
que as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de
danos ao erario sdo imprescritiveis.

12. Ndo desconhecgo que, recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no ambito do RE
636886/AL, fixou o seguinte enunciado para o Tema 899: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

13. Néo obstante essa respeitavel decisdo, ainda pairam diversas duvidas sobre a matéria,
pois, ainda que se interprete que a decisdo do STF seja também aplicavel a tramitagdo do
processo de controle externo no ambito do TCU, exsurgem outras diversas questdes
fundamentais para que esta Corte de Contas estabeleca novo tratamento acerca da
prescrigao do débito e da pretensdo punitiva, em particular qual seria o dies a quo (data de

3 SUMULA TCU 282: As ac¢des de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao
erario sdo imprescritiveis.

4 Recurso Ordinario n. 10155135, julgado pelo Tribunal Pleno na sessdo ordinaria de 29/7/2020, de relatoria do
conselheiro José Alves Viana, e prolator do voto vencedor conselheiro Claudio Couto Terrdo.

5 Recurso Ordinario n. 1015376, julgado pelo Tribunal Pleno na sessdo ordinaria de 5/8/2020, de relatoria do
conselheiro Durval Angelo.

¢ Recurso Ordinério n. 1047689, julgado pelo Tribunal Pleno na sessdo ordinaria de 12/8/2020, de relatoria do
conselheiro Durval Angelo.
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ocorréncia do fato irregular ou data do seu conhecimento pelo TCU) , o prazo
prescricional e as hipdteses de interrupgao da prescrigao.

14. Ademais, a matéria decidida no RE 636886 ainda ndo transitou em julgado, até
porque ainda ndo houve sequer publicacdo do inteiro teor do decisum. Isso implica a
possibilidade de serem manejados embargos de declaracdo, inclusive para a modulacao
dos efeitos da decisdo.

15. A proposito do assunto, € preciso lembrar que, como antes mencionado, o
posicionamento até entdo vigente no STF era no sentido da imprescritibilidade das agdes
de ressarcimento ao erario, na linha do MS 26.210- 9/DF.

16. Dessa forma, a concessdo de efeitos prospectivos ao RE 636886 ¢ ainda matéria
passivel de discussao, nos termos do art. 927, § 3°, do Cdodigo de Processo Civil:

“§ 3° Na hipotese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da alteracdo no interesse social € no
da seguranga juridica.”

17. Desta feita, em nome da seguranca juridica e da estabilidade das decisoes, creio que,
até que a questdo fique mais clara, o melhor a ser feito € manter o entendimento que ha
anos vem sendo adotado pelo TCU e pelo proprio STF, no sentido de considerar
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario. (Acdérddo n. 120/2021. Relator:
ministro Benjamin Zymler. Plenario. Data da sessdo: 27/1/2021.) (Grifei)

Destaco, neste ponto, que os embargos de declaragdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido
em face da decisdo proferida no Recurso Extraordinario n. 636886 apontou obscuridade no
referido julgado quanto ao rito que deve seguir a execucao do titulo formado pelo TCU — pois,
segundo entendeu, ndo teria restado claro se o procedimento a ser observado deve ser extraido
do CPC c/c a Lei Federal n. 6.822/1980 ou da Lei de Execucdo Fiscal, Lei Federal
n. 6.830/1980. O recurso questionou também se a tese fixada se aplicaria a0 momento anterior
a formagdo do titulo, o que, para o recorrente, extrapolaria os limites objetivos do Recurso
Extraordinario n. 636886 e aumentaria a demanda perante o Judicidrio, diante da necessidade
de comunicagdo dos atos dolosos de improbidade administrativa ao Ministério Publico
competente.

Ainda antes do julgamento dos referidos embargos de declaracdo, na sessao Plendria do dia
28/4/2021, esta Casa decidiu, por maioria, nos autos do Recurso Ordinério n. 1066476, de
relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrdo, que o entendimento firmado pelo STF deveria
ser aplicado imediatamente apds a publicagdo do acdérdao paradigma, tendo reconhecido,
entdo, a prescricao da pretensdo ressarcitoria deste Tribunal “[...] com fundamento no art.
118-A, 11, c/c o art. 110-C, V, ambos da Lei Organica, determinando a extingdo do processo
com resolugcdo de mérito, nos termos do art. 110-J da referida Lei” para reformar a decisdo
proferida pela Segunda Camara nos autos do Processo Administrativo n. 702515, verbis:

RECURSO ORDINARIO. PRELIMINAR PROCESSUAL. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. REJEITADA. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO RESSARCITORIA. TEMA 899 DO STF. RECONHECIMENTO.
ARQUIVAMENTO. 1. O responsavel que teve participagdo nos atos apontados como
irregulares no processo deve ser mantido no polo passivo da demanda para que, em
observancia ao contraditorio e a ampla defesa, sejam apreciadas suas alegagdes
defensivas, de maneira a aferir, na eventual analise meritdria, sua responsabilidade ou a
auséncia desta no caso concreto. 2. Nos termos da tese fixada para o Tema n° 899 pelo
Supremo Tribunal Federal, é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario exercida
pelo Tribunal de Contas, aplicando-se, enquanto ndo houver previsdo especifica em lei, os
mesmos prazos estabelecidos para a prescri¢do da pretensdo punitiva. 3. Transcorrido o
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prazo de 8 (oito) anos entre a primeira causa interruptiva e a primeira decisdo de mérito
recorrivel proferida no processo, impde-se o reconhecimento da prescri¢do da pretensao
ressarcitoria desta Corte, nos termos do art. 118-A, II, ¢/c o art. 110-C, V, ambos da Lei
Organica.

A mencionada deliberagdo, portanto, fixou tese de que a “[...] pretensao reparatéria do dano
causado ao erario, exercitada nos processos desenvolvidos perante esta Corte de Contas, esta,
sim, sujeita a prescri¢do, na medida em que a ressalva contida no § 5° do art. 37 da
Constituicao da Republica somente tem lugar quando reconhecida a existéncia de ato doloso
de improbidade administrativa por meio de agdo civil propria”. Ressalto, ainda, as decisdes
nos Recursos Ordinarios n. 1077095, 1084258, 1084623 e 1082569, todos julgados na sessao
Plenéria do dia 28/4/2021, que aplicaram a referida tese.

Feitos os devidos registros sobre a matéria e seus desdobramentos, cumpre esclarecer que os
embargos de declaracdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido em face da decisdo proferida
no Recurso Extraordinario n. 636886 foram julgados em 23/8/2021. O Supremo Tribunal
Federal decidiu rejeitar o recurso, inclusive no que se refere a modulacdo dos efeitos da
decisdo, em consonancia com o voto do relator ministro Alexandre de Moraes cujo excerto
transcreve-se a seguir:

[...] os Embargos de Declaragdo revelam o mero inconformismo com o resultado do
julgamento na tentativa de revolver a matéria de fundo, a fim de reformar o acorddo
recorrido, trazendo, com esse intuito, matérias alheias ao cerne da controvérsia. Para essa
pretensdo, todavia, ndo se presta a via dos declaratorios. [...]

Nenhuma consideragdo houve acerca do prazo para constitui¢do do titulo executivo, até
porque esse ndo era o objeto da questdo cuja repercussdo geral foi reconhecida no Tema
899, que ficou adstrito, como sobejamente ja apontado, a fase posterior a formagdo do
titulo.

[.]

Por fim, registro que ndo se mostram presentes 0s requisitos necessarios a modulagido de
efeitos, seja para a preservacdo da seguranca juridica, seja para o atendimento a
excepcional interesse social.

Como também ja asseverei, no meu voto, as repercussdes econdmico-financeiras ao
Estado nao legitimam o sacrificio de direitos fundamentais dos individuos, como forma
de compensar a ineficiéncia da maquina publica.

O Direito oferece um caminho para eventual cobranca de quantias devidas ao Erario
quando, exsurgindo elementos consistentes da atuagao consciente e dolosa, no sentido de
ma gestao e dilapidagdo do patrimonio publico, abre-se a possibilidade de ajuizamento da
acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, na qual (a) os acusados terao
plenas oportunidades de defesa; e (b) a condenacio ao ressarcimento, comprovado o
agir doloso, sera imprescritivel, na forma da jurisprudéncia desta CORTE.

Diante do exposto, REJEITO OS EMBARGOS DE DECLARACAO. (Grifos do original)

Depreende-se, pois, que ndo houve alteracdo da decisdo proferida pelo STF no Recurso
Extraordinario n. 636886, especialmente em relagdo a modulagdo de efeitos da deliberagdo e
sua aplicacdo a casos pretéritos. Assim, pode-se concluir que a rejeicdo dos embargos de
declaracao refor¢a o acolhimento da tese da prescricdo da pretensdo ressarcitoria no ambito
desta Corte de Contas, tal como ja reconhecida em diversas decisdes proferidas pelo Tribunal
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Pleno, devendo prevalecer, neste caso, o disposto no art. 927, V, do Codigo de Processo
Civil’.

Nessa linha, vale observar que, no julgamento do Recurso Ordindrio n. 1084696, de relatoria
do conselheiro Wanderley Avila, em sessao do dia 25/8/2021, portanto, apds o julgamento

dos referidos embargos de declaragdo, o Pleno deste Tribunal manteve o entendimento pela
prescricdo da pretensao ressarcitoria.

Nesse contexto, importa destacar que, em consonancia com as alteracdes promovidas nos
ultimos anos no sistema processual brasileiro, em razao de o precedente ter ganhado fungao
eminentemente interpretativa, que cumpre o relevante papel de padronizar o sentido das
normas legais, garantindo, assim, coeréncia e estabilidade ao sistema juridico, a expectativa
que se busca alcangar ¢ a de que a casos idénticos seja aplicada a mesma interpretacdo dada a
norma, notadamente dentro de um mesmo Tribunal, tal como afirmam Angélica Arruda
Alvim, Araken de Assis e Eduardo Arruda Alvim®:

[...] a orientacdo divergente decorrente de turmas e cdmaras, dentro de um mesmo
tribunal — no mesmo momento histdrico e a respeito da aplicacdo de uma mesma lei —
representa grave inconveniente, gerador da incerteza do direito, que € o inverso do que se
objetiva com o comando contido numa lei, nascida para ter um sé6 entendimento.

Sobre a coeréncia e estabilidade dada ao sistema juridico, Humberto Theodoro Jtnior’
preceitua que:

Diante das modernas técnicas de julgamento de causas repetitivas ¢ da forga vinculante
erga omnes que o atual Codigo de Processo Civil reconhece a jurisprudéncia dos
tribunais, pode-se entrever uma nova e maior dimensdo para a funcdo atribuida ao
Judiciario. E que, no contexto atual, “o Poder Judiciario procura nio apenas resolver de
modo atomizado e repressivamente os conflitos ja instaurados, mas se preocupa em
fornecer, de modo mais estruturado e geral, respostas as controvérsias latentes e
potenciais, de modo a propiciar a efetiva seguranca juridica”.

E nesse rumo que o CPC/2015 disciplina o universo da jurisdi¢do moderna, quando: “(a)
atribui um poder-dever ao magistrado de, diante de demandas repetitivas, provocar os
legitimados para a propositura de agdes coletivas, para fazé-lo, se for o caso; (b) fortalece
ou cria, com caracteristicas nacionais, um sistema de precedentes, com efeitos
vinculativos; (c) amplia e sistematiza um sistema de solu¢do de demandas repetitivas, em
complemento aos processos coletivos, com o [Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas e o aprimoramento dos Recursos Repetitivos”.

Aduz Mendes que o atual CPC busca, com isso, implantar uma técnica de concentragdo,
na qual se pretende estabelecer “meios de gestdo e institutos juridicos capazes de oferecer
a sociedade uma seguranca juridica maior”. De fato, por meio de tratamento diferenciado
para o julgamento das questdes especiais ¢ das questdes comuns, as técnicas de gestdo
poderdo, sem duvida, conduzir a julgamentos melhores € mais céleres”.

[.]

E dessa forma que a contribuigdo normativa da jurisprudéncia — harmonizando os
enunciados abstratos da lei com as contingéncias dos quadros faticos sobre os quais tem
de incidir —, sera realmente 1til para o aprimoramento da aplicag@o do direito positivo, em

7 Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: [...] V - a orientagdo do plenario ou do 6rgio especial aos quais
estiverem vinculados.

8 ALVIM, Angélica Arruda; ASSIS, Araken de; ALVIM, Eduardo Arruda. Comentirios ao Codigo de
Processo Civil. ed. Rio de Janeiro: GZ Ed., 2018. p. 720.

9 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil - vol. 1. Grupo GEN, 2020. p. 97/98.
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clima de garantia do respeito aos principios da legalidade, daseguranca juridica,
da protecdo, da confianga e da isonomia. |...]

Ainda, além da funcao interpretativa, deve-se ressaltar que os precedentes se revestem de
forca vinculante & medida que subordinam o julgador, especialmente se proferidos pelo érgao

maximo desta Corte, tal como ensina Fredie Didier Junior'’:

O art. 927, V, CPC, prescreve, enfim, que juizes e tribunais devem seguir “a orientagao
do plenario ou do o6rgao especial aos quais estiverem vinculados™.

Ha, ai, a previsdo de duas ordens de vinculagdo.

Uma vinculagdo interna dos membros e oOrgdos fracionarios de um tribunal aos
precedentes oriundos do plenario ou 6rgao especial daquela mesma Corte.

Uma vinculagao externa dos demais 6rgaos de instincia inferior (juizos e tribunais) aos
precedentes do plenario ou 6rgdo especial do tribunal a que estiverem submetidos. Afinal,
o precedente ndo deve vincular s6 o tribunal que o produziu, como também os 6rgdos a
ele subordinados.

Diante disso, precedentes do:

a) plenario do STF, sobre matéria constitucional, vinculam todos os tribunais e juizes
brasileiros;

b) plenario e o6rgdo especial do STJ, em matéria de direito federal infraconstitucional,
vinculam o proéprio STJ, bem como TRFs, TJs e juizes (federais e estaduais) a ele
vinculados;

Neste sentido, o enunciado n. 314 do Forum Permanente de Processualistas Civis: “As
decisdes judiciais devem respeitar os precedentes do Supremo Tribunal Federal, em
matéria constitucional, e do Superior Tribunal de Justica, em matéria infraconstitucional
federal”.

¢) plenario e 6rgdo especial do TRF vinculam o préprio TRF, bem como juizes federais a
ele vinculados;

d) plenario e orgao especial do TJ vinculam o proprio TJ, bem como juizes estaduais a ele
vinculados.

Nesse passo, a decisdo proferida pelo Pleno deste Tribunal possui caracteristicas que a
singularizam como stare decisis, e deve, portanto, ser observada por seus 6rgaos fracionarios,
nos termos do art. 926!, Codigo de Processo Civil, pois ha o dever de uniformizacgdo de sua
jurisprudéncia, no sentido de manté-la estavel, integra e coerente, ao que a doutrina denomina
de stare decisis horizontal'?,

Relevante ressaltar que a ideia de que o Tribunal deve, internamente, respeitar seus proprios
precedentes tem como finalidade garantir estabilidade as decisdes proferidas, confiabilidade
ao orgdo julgador e seguranga juridica aos jurisdicionados. Esta ¢ a licdo de Daniel Amorim
Assumpgio Neves'?, que ensina que a padronizagio da jurisprudéncia constitui a maior aposta
do CPC, ja que tem a funcdo de garantir um ambiente decisério isondmico e previsivel, in
verbis:

10 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, vol. 2. 11? ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2016.
p- 479/480.

T Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

2 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Direito Processual Civil — volume unico. 8. ed. Salvador:
Ed. Juspodivm, 2016.

3 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢do. Manual de Direito Processual Civil — volume unico. 8. ed. Salvador:
Ed. Juspodivm, 2016.
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Nos termos do art. 926 do CPC, os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estdvel, integra e coerente. Trata-se de importante dispositivo legal que
corrobora a maior aposta do Novo Codigo de Processo na criagdo de um ambiente
decisorio mais isondmico e previsivel, exigindo que os tribunais deem o exemplo. Como
se exigir o respeito no aspecto vertical (para o6rgdos hierarquicamente inferiores) se
inexiste respeito ao aspecto horizontal (do préprio tribunal)?

Além disso, os precedentes, em ultima analise, concretizam os principios da seguranca
juridica, da isonomia e da razoavel duracao do processo.

Noutro giro, vale destacar que a abrangéncia da interpretacdo pela imprescritibilidade da
pretensao ressarcitoria relativa aos prejuizos causados ao erario, estabelecida na parte final do
art. 37, § 5° da Constitui¢ao da Republica, foi sendo restringida ao longo do tempo no ambito
do Supremo Tribunal Federal. Nesse aspecto, evidencia-se uma tendéncia da jurisprudéncia a
admiti-la apenas em casos excepcionalissimos, sendo a prescritibilidade a regra, tal como se
deu na decisdo proferida na apreciagdo do Tema n. 666 da Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario n. 669.069 (relator ministro Teori Zavascki, 6rgao julgador: Plenario, data da
sessdo: 3/2/2016), no qual o STF confirmou o julgado proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 1* Regido que reconheceu a prescricdo da ac¢do de ressarcimento de danos
materiais decorrentes de acidente de transito.

Registre-se, neste ponto, em consonancia com o voto condutor do acorddao mencionado, que a
imprescritibilidade se consubstancia em excecao e, por isso, a norma que a contempla deve
ser interpretada restritivamente. Nessa linha, no bojo dos embargos de declaracdo do citado
recurso extraordindrio, o STF manifestou-se expressamente pela prescritibilidade do dano ao
erario decorrente de ilicito civil e relegou as instancias infraconstitucionais, nesta decisdo, a
solugdo das diretrizes atinentes ao prazo e a sua contagem, que deveriam ser fixados a luz da
interpretacao da legislagdo ordinaria pertinente:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5° DA
CONSTITUICAO. 1. E prescritivel a agdo de reparagio de danos & Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil. 2. Recurso extraordinario a que se nega provimento. [...] O que
cabia ao STF definir era a prescritibilidade ou ndo das pretensdes de ressarcimento ao
erario decorrentes de ilicitos civis. Firmado o entendimento de que tal pretensdo ¢é
prescritivel, as controvérsias atinentes ao transcurso do prazo prescricional, inclusive a
seu termo inicial, sdo adstritas a seara infraconstitucional, solucionaveis tdo somente a luz
da interpretacdo da legislagdo ordinaria pertinente. Nesse sentido, relativamente a
discussoOes analogas, vejam-se: ARE 761.345-ED, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, DJe de 14/11/2014; ARE 761.293-AgR, Rel. Min. MARCO AURELIO, Primeira
Turma, DJe de 14/8/2014; ARE 686.724-AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, DJe de 21/2/2014; ARE 749.479-AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, DJe de 12/8/2013; ARE 725.496-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, DJe de 22/4/2013. (Emb. Decl. no Recurso Extraordinario n. 669.069.
Relator: ministro Teori Zavascki. Orgdo julgador: Plenario. Data da sessdo: 26/6/2016.)

Mais adiante, apreciando o Tema n. 897 da Repercussao Geral no Recurso Extraordinario
n. 852.475, novamente a Suprema Corte confirmou a tese da prescritibilidade do dano ao
erario decorrente de ato de improbidade administrativa culposo, dando énfase, portanto, a
estabilizacdo das relagdes sociais. Veja-se, no entanto, que foi ressalvado o caso dos atos
dolosos de improbidade administrativa:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO
AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, §5°
DA CONSTITUICAO. 1. A prescricdo € instituto que milita em favor da estabilizacdo
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das relagdes sociais. 2. Ha, no entanto, uma série de excegdes explicitas no texto
constitucional, como a pratica dos crimes de racismo (art. 5°, XLII, CRFB) e da agao de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico
(art. 5°, XLIV, CRFB). 3. O texto constitucional € expresso (art. 37, § 5°, CRFB) ao
prever que a lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos na esfera civel ou penal,
aqui entendidas em sentido amplo, que gerem prejuizo ao erdrio e sejam praticados por
qualquer agente. 4. A Constitui¢do, no mesmo dispositivo (art. 37, § 5°, CRFB) decota de
tal comando para o Legislador as ac¢des civeis de ressarcimento ao erario, tornando-as,
assim, imprescritiveis. 5. Sdo, portanto, imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.
6. Parcial provimento do recurso extraordinario para (i) afastar a prescricao da sangao de
ressarcimento e (ii) determinar que o tribunal recorrido, superada a preliminar de mérito
pela imprescritibilidade das ac¢des de ressarcimento por improbidade administrativa,
aprecie o mérito apenas quanto a pretensdo de ressarcimento. (Recurso Extraordinario n.
852.475. Relator: ministro Alexandre de Moraes. Plenario. Data da sessdo: 8/8/2018).

Destaco que, neste julgamento, o relator ministro Alexandre de Moraes ressaltou que “[...] em
face da seguranca juridica, portanto, nosso ordenamento juridico afasta a imprescritibilidade
das acdes civis patrimoniais”. Ademais, apontou que “[...] as exce¢des a prescritibilidade
estdo unica e exclusivamente previstas na Constituicdo Federal, no campo punitivo penal, nos
incisos XLII e XLIV do artigo 5°”. Mais adiante, deixou claro que o afastamento excepcional
da aplicagdo da regra da prescritibilidade conduz a necessidade de interpretacao restritiva do
texto constitucional e:

Em virtude disso da erronea ideia de imprescritibilidade, que sempre sera uma
excepcional anomalia em qualquer sistema juridico, em especial para aplicacdo de
sancdes, logo surgiu um novo conflito interpretativo e grave divergéncia processual
doutrinaria e jurisprudencial, até o momento nio solucionados, sobre a adequagado da agdo
a ser proposta para obter o ressarcimento ao patrimonio publico discutindo o cabimento
de acdo ordindria auténoma ou a utilizacdo da propria agdo civil condenatoria com base
na propria Lei 8.429/1992, quando a obrigacdo de ressarcimento ao erario for derivada da
pratica de ato de improbidade administrativa, mesmo que as demais sangdes estiverem
prescritas, pois se verificou que a imprescritibilidade dessa unica sang¢ao poderia acarretar
graves prejuizos ao devido processo legal e seus principios corolarios, ampla defesa e
contraditdrio, pela permanéncia infinita do poder persecutorio do Estado.

Assim, concluiu que “[...] sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”, que conformou a
parte final do art. 37, § 5°, da Constitui¢dao da Republica com o sistema juridico brasileiro, que
consagra a prescricdo como regra. Nesse sentido, o STF firmou a tese de Repercussao Geral,
ementada abaixo, segundo a qual a imprescritibilidade estd circunscrita somente as acdes de
ressarcimento decorrentes de ilicitos tipificados como improbidade administrativa:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO
AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5 °,
DA CONSTITUICAO.

[...]

5. Sdo, portanto, imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica
de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. 6. Parcial provimento do
recurso extraordindrio para (i) afastar a prescricdo da san¢do de ressarcimento e (ii)
determinar que o tribunal recorrido, superada a preliminar de mérito pela
imprescritibilidade das a¢Ges de ressarcimento por improbidade administrativa, aprecie o
mérito apenas quanto a pretensdo de ressarcimento. (Recurso Extraordinario n. 852.475.
Relator: ministro Alexandre de Moraes. Plenario. Data da sessao: 8/8/2018.)
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Do mesmo modo, a jurisprudéncia do STF ja sinalizava para a exclusdo da regra da
imprescritibilidade do débito imputado pelo TCU, o que pode ser observado nos juizos de
cognicdo sumdria realizados em sede de medida cautelar apreciada nos Mandados de
Seguranca n. 35.294, 35.971, 32.201 e 36.054. Significa afirmar que o julgamento do Tema n.
899, ora analisado, ndo retrata entendimento isolado sobre a matéria, ao contrario, representa
uma nova interpretacdo a respeito do instituto da prescri¢ao que vinha sendo delineada ao
longo do tempo.

Ressalte-se que, na linha do julgamento do Recurso Extraordinario n. 636.886, com
repercussdo geral reconhecida (Tema n. 899), o Tribunal de Justica de Minas Gerais, na
Apelagao Civel n. 1.0000.18.126718-8/002 julgada pela 6* Camara Civel, na sessdao do dia
2/3/2021, de relatoria do desembargador Corréa Junior, negou provimento ao referido recurso
para julgar procedente o pedido inicial e anular a condenag¢ao imposta ao autor no ambito do
Processo Administrativo n. 33.303, instaurado por esta Corte de Contas, nos seguintes termos:

EMENTA: APELACAO - ACAO ORDINARIA - ANULATORIA DE
CONDENACAO IMPOSTA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALFENAS -

RESSARCIMENTO AO ERARIO - RE N. 636.886 (TEMA N. 899) -
PRESCRITIBILIDADE — AUSENCIA DE AFERICAO ADMINISTRATIVA DO
ELEMENTO SUBJETIVO NECESSARIO A CHANCELA DA NATUREZA
i{MPROBA DO ATO — VIA PROCESSUAL INADEQUADA PARA A REFERIDA
PERQUIRICAO - ATO PRATICADO ANTES DO ADVENTO DA LEI
COMPLEMENTAR N. 102/08 (ORGANIZACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS) — APLICACAO CONCRETA DO DECRETO N.
20.910/32 — DECURSO DE QUATORZE ANOS ENTRE A INSTAURACAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO E O JULGAMENTO MERITORIO DA
IMPUTACAO - SEGURANCA JURIDICA - PRESCRICAO INTERCORRENTE
CONFIGURADA — CONDENACAO ANULADA — RECURSO PROVIDO

- Consoante sedimentado pelo colendo Pretério Excelso no ambito do Recurso
Extraordinario n. 636.886, a impossibilidade de afericdo pelas Cortes de Contas do
elemento subjetivo balizador da conduta investigada afasta do correspondente processo a
imprescritibilidade prevista no artigo 37, §5°, da Constitui¢ao Federal.

- Praticada a conduta antes da entrada em vigor da Lei Complementar n. 102/2008, que
regulamentou a prescricdo no ambito dos processos administrativos instaurados pelo
egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, hdo de incidir na espécie,
consoante ja decidido pelo colendo Superior Tribunal de Justica, as disposi¢des do
Decreto n°. 20.910/32.

- Em prol da seguranca juridica, o decurso de mais de quatorze anos entre a instauracao
do processo administrativo e o julgamento meritéorio da imputacdo impde o
reconhecimento da prescri¢do intercorrente em relacdo a investigagdo perpetrada, o que
desagua na anulagdo da condenacgdo administrativa fustigada.

- Recurso provido.

V.V.: APELACAO CIVEL — ACAO DECLARATORIA - TRIBUNAL DE CONTAS
DO

ESTADO DE MINAS GERAIS — CERTIDAO DE DEBITO - DECRETO N. 20.910/32 -
PRESCRICAO - TERMO INICIAL. Somente depois de constituido definitivamente o
crédito, com o término regular do processo administrativo, é que se inicia o prazo
prescricional de cinco anos para a Administragdo Publica exigir a cobranga do crédito
apurado pelo Tribunal de Contas.
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Vale mencionar, ainda, estudo do direito comparado realizado por Conrado Tristio'4, no qual
aponta que a Lei Organica do Tribunal de Cuentas Espaniol (ley 2/1982) estabelece a
“responsabilidade contabil”, prevendo que “aquele que por acdo ou omissdo contraria a lei
originar a diminui¢do de patrimonios ou dinheiros publicos fica obrigado a indenizar os danos
e prejuizos causados” (art. 38, 1) e segundo a ley 7/1988 “as responsabilidades contdbeis
prescrevem pelo transcurso de cinco anos contados da data em que foram cometidos os fatos
que as originaram” (disposiciones adicionales, 3, 1).

Ademais, na Italia, a lei de reforma da Corte dei Conti (legge 20/1994) disciplina a
propositura junto ao tribunal da “agdo de responsabilidade” por danos ao erario. Mas o
diploma também prevé condicionamentos, estabelecendo que “o direito ao ressarcimento do
dano prescreve, em qualquer caso, em cinco anos, a partir da data em que o evento danoso
ocorreu ou, no caso de ocultacdo dolosa do dano, a partir da data de sua descoberta” (art. 1,
2).

Por fim, a legislacdo financeira francesa (no caso, /oi 63-156/1963), que disciplina a atuacao
da Cour des Comptes, prevé a ocorréncia de “responsabilidade pessoal e pecunidria” no
momento “em que déficit ou desvio de dinheiro ou valores ¢ constatado, receita nao ¢
recolhida, despesa ¢ paga irregularmente” etc. (art. 60, I).

Diante desse quadro, verifico que, diante da decisdo ja mencionada proferida pelo Pleno deste
Tribunal, constituido pela totalidade dos conselheiros, nos termos do art. 34 da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, ndo deve mais prosperar a tese da imprescritibilidade da
pretensao de ressarcimento de dano ao erario, com fundamento na parte final do art. 37, § 5°,
da Constituicdo da Republica.

Ademais, a contrariedade a tese de repercussdo geral firmada pelo STF poderia resultar em
contraproducente dispéndio de tempo e esforco na produgdo de decisdes que poderiam ser
anuladas pelo Poder Judiciério, tal como ja ocorreu, conforme decisdo do TIMG colacionada
anteriormente. Tal atuacdo da Corte de Contas promoveria inseguranga juridica e poderia
levar os jurisdicionados a recorrerem ao Judiciario visando a anulagdo de eventual imputacao
de débito.

Nesse sentido, vale destacar que, em regra, a tese da prescricdo da pretensdo ressarcitoria em
relagdo ao dano ao erario se conforma com o principio da seguranca juridica, do devido
processo legal e da razoavel duracdo do processo. O reconhecimento da prescrigdo da
pretensdo ressarcitoria, em ultima analise, harmoniza a indispenséavel protecao ao patrimonio
publico com direitos fundamentais, além de garantir efetividade e utilidade as decisdes
proferidas em processos de contas.

Além da conformagdo com os principios constitucionais, a estipulagdo de prazo para atuagao
dos Tribunais de Contas evita a judicializagdo de suas decisdes. Dai se conclui que, por
medida de racionalizacdo, os 6rgdos de controle devam adotar as providéncias necessarias a
adequar o exercicio da pretensdo ressarcitoria a concepcao de finitude, por meio da submissao
dos processos de controle externo a regras prescricionais.

Outrossim, admitida a prescri¢do da pretensdo de ressarcimento do dano ao erario apurado
nos processos de contas, resta definir o prazo para o exercicio de tal pretensdo. Cabe
mencionar que inexiste, no cenario legislativo atual, norma que discipline a matéria. Por essa
razdo, para colmatar a lacuna este Tribunal deve eleger o regime que defina o lapso temporal
para o exercicio de sua pretensdo ressarcitoria, mediante a utilizagdo de métodos de
integragdo normativa, em especial a analogia, conforme disposto no art. 4° da Lindb.

4 Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/tribunais-de-contas-¢e-a-
prescricao-do-ressarcimento-ao-erario-13052020>. Acesso em 8/2/2022.
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Com relagdo a tal aspecto, a decisdo proferida pelo STF, Recurso Extraordinario n. 636886,
com repercussdo geral reconhecida (Tema n. 899), utilizou o prazo fixado no art. 174 do
Cddigo Tributario Nacional e art. 40 da Lei de Execucado Fiscal, para reconhecer a prescri¢ao
da pretensao ressarcitoria relacionada ao dano ao erario apurado pelo TCU. Nesse quadro,
importante ressaltar que o principal inconveniente da aplicacdo dos dispositivos citados pelo
julgado consiste na incompatibilidade entre a sistemdatica dos processos de contas com a
execucao fiscal, que comporta etapa de constricdo e expropriagdo do patrimdnio do devedor,
que nao encontra equivaléncia nos processos de contas.

Além disso, ha significativa diferenga entre tais ritos procedimentais, o que torna discutivel a
aplicacdo por analogia do estatuto tributario e fiscal. Ademais, embora tenha extraido os
prazos prescricionais das Lei de Execu¢do Fiscal, para reconhecer, no caso concreto, a
extingao da pretensdo ressarcitoria do TCU, o STF nao encerrou a discussao sobre esse ponto
da decisdo, tendo, inclusive, transferido as controvérsias quanto ao prazo prescricional e
termo inicial a esfera infraconstitucional, sendo vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5° DA
CONSTITUICAO. 1. E prescritivel a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil. 2. Recurso extraordinario a que se nega provimento. [...] O que
cabia ao STF definir era a prescritibilidade ou ndo das pretensdes de ressarcimento ao
erario decorrentes de ilicitos civis. Firmado o entendimento de que tal pretensdo ¢
prescritivel, as controvérsias atinentes ao transcurso do prazo prescricional, inclusive a
seu termo inicial, sdo adstritas a seara infraconstitucional, solucionaveis tdo somente a luz
da interpretacdo da legislacdo ordindria pertinente. Nesse sentido, relativamente a
discussoes analogas, vejam-se: ARE 761.345-ED, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, DJe de 14/11/2014; ARE 761.293-AgR, Rel. Min. MARCO AURELIO, Primeira
Turma, DJe de 14/8/2014; ARE 686.724-AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, DJe de 21/2/2014; ARE 749.479-AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, DJe de 12/8/2013; ARE 725.496-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, DJe de 22/4/2013. (Emb. Decl. no Recurso Extraordinario n. 669.069.
Relator: ministro Teori Zavascki. Orgdo Julgador: Plenario. Data da sessdo: 26/6/2016.)

Nesse aspecto, solucdo consentanea foi adotada por este Tribunal no julgamento do Recurso
Ordinario n. 1066476, j4 mencionado, que aplicou os termos e condi¢des estabelecidos nas
Leis Complementares Estaduais n. 120/2011 e 133/2014, embora admitindo que tais normas
tenham sido idealizadas para regulamentar a prescri¢ao da pretensdo punitiva, in verbis:

Assim, conquanto idealizadas para a regé€ncia da pretensdo punitiva deste Tribunal,
conforme a literalidade do texto atualizado dos arts. 110-B e 110-E da Lei Organica, ¢
notorio que as mesmas Leis Complementares estaduais nos 120/11 e 133/14 devem
constituir as balizas para a aplicagdo da prescricdo da pretensdo ressarcitoria, até que
sobrevenha, se for o caso, regulamentagdo especifica para tal.

Nesse passo, as Leis Complementares Estaduais n. 120/2011 e 133/2014, que adotam a
prescricdo da pretensdo punitiva, apresentam-se como as mais adequadas fontes do direito
para colmatacdo da lacuna legislativa. Desse modo, a solugdo, contemplada em lei para
extincao do poder sancionador — pelo lapso de tempo — admite sua analogia para regulamentar
também a pretensdo ressarcitoria, j& que as duas situacdes compartilham semelhangas
suficientes para autorizar a utilizacdo como método integrativo.

Além disso, a aplicacdo por analogia da Lei Orgéanica do Tribunal ndo demanda grandes
esforcos de interpretacdo e adaptacdo, por destinar-se a disciplinar o rito dos processos de
contas, com todas as suas especificidades. Outrossim, o diploma legal em analise, atende ao
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interesse publico e a pacificagdo das relagdes sociais, e sua aplicacdo por analogia ndo
encontra 6bice de qualquer ordem.

Vale mencionar que o art. 110-E da Lei Organica deste Tribunal estabelece o prazo de 5
(cinco) anos para prescricao da pretensdo punitiva desta Corte de Contas, considerando-se
como termo inicial para contagem do prazo a data da ocorréncia do fato.

A seu turno, o art. 110-F, I, determina que a contagem do prazo voltara a correr por inteiro, no
seguinte caso:

Art. 110-F. A contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara a correr, por inteiro:

I — quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescrigdo, dentre aquelas
previstas nos incisos I a VI do art. 110-C;

[.]

Ademais, o seu art. 110-C, ao disciplinar as causas interruptivas da prescri¢do, estabeleceu, no
inciso V, que:

Art. 110-C. Sio causas interruptivas da prescrig¢ao:

[.]

V — despacho que receber dentncia ou representacao

Da analise dos autos, verifiquei que a primeira causa interruptiva da prescri¢do adveio em
22/2/2017, conforme registro no SGAP a pecan. 11, fl. 57, codigo do arquivo 2133592.

Ante o exposto, nos termos do art. 110-E c¢/c os arts. 110-C, V, e 110-F, I, todos da Lei
Organica deste Tribunal, afasto a prescricdo da pretensdo ressarcitoria, uma vez que nao
transcorreu prazo superior a cinco anos, contado da primeira causa interruptiva, sem que este
Tribunal proferisse decisao de mérito.

3. Mérito
3.1 Contratagoes temporarias
3.1.1 Apontamentos iniciais do Ministério Publico de Contas

3.1.1.1 Adequacao das contratagdes temporarias as hipoteses constitucionais

Consta da representacdo que as fungdes para as quais foram celebrados contratos temporarios
fazem parte, em sua totalidade, da rotina administrativa do municipio e deveriam ser
atribuidas a servidores publicos efetivos, aprovados em concurso publico, nos termos do art.
37, 1I, primeira parte, da Constituicdo da Republica, haja vista que ndo restou demonstrada
situagdo de anormalidade reconhecida pela autoridade, que permitisse a admissao de pessoal
sem concurso publico.

Para corroborar com as informagdes, o Ministério Publico de Contas ressaltou que constam as
pecas n. 54 e 55, Anexos XLII a XLII, copias dos contratos temporarios, cujas informagdes
principais se encontram resumidas nos quadros 1 a 4, pega n. 11, fls. 20/50, todos destinados a
contratacdo de auxiliares de servigos, motoristas, enfermeiros, médicos, professores,
escriturarios, assistentes sociais, operadores de computador, serventes escolares, guardas
municipais, recepcionistas, engenheiros civis, dentre outros.

O Parquet Especial informou também que o argumento constante nas clausulas dos contratos
celebrados entre 2014 e 2016 de que o objetivo era suprir a demanda rotineira, para a qual ndo
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havia candidatos aprovados em concurso publico, ndo ¢ justificativa plausivel, uma vez que
ndo foram adotadas medidas para a realizagdo de concurso publico para provimento dos
cargos efetivos, sendo que o ultimo concurso ocorrido no municipio se deu em 2006.

Ressaltou, ainda, que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, ante a gravidade da
situacdo da admissdo de pessoal no norte do Estado, empreendeu esforgos para a realizagao
conjunta de concurso publico, conforme documentado na Noticia de Irregularidade n.
194/2016, que instrui esta representagdo. Entretanto, o0 Municipio de Montezuma permaneceu
inerte quanto a realizagdo do concurso.

Relatou que, ndo obstante constar em todos os contratos prazo de vigéncia dentro do proprio
exercicio, os instrumentos foram celebrados de forma sucessiva, ano apos ano, sempre para as
mesmas fungdes, demonstrando que, diante das prorrogagdes dos instrumentos, os contratos
assumiram vigéncia indeterminada.

Ademais, verificou dos documentos colacionados aos autos que o quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal apresentava 212 (duzentos e doze) cargos efetivos providos e 173 (cento
e setenta e trés) cargos efetivos vagos, perfazendo o total de 385 (trezentos e oitenta e cinco)
cargos efetivos e, em contrapartida, o nimero de contratacdes temporarias era superior ao
numero de cargos efetivos vagos, excedendo anualmente inclusive o quantitativo de cargos
efetivos providos.

Consta, nos Quadros 1 a 4 anexos a representacdo, a existéncia de ao menos 102 (cento e
dois) contratos de servigos temporarios no exercicio de 2013; 201 (duzentos € um) contratos
no exercicio de 2014; 249 (duzentos e quarenta e nove) contratos no exercicio de 2015; ¢ 218
(duzentos e dezoito) contratos no exercicio de 2016 (dados relativos até junho de 2016).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo, em seu relatério inicial a peca n. 9,
informou, pelo exame da documentacao constante dos autos, que nao ha registro de realiza¢ao
de processo seletivo publico nos arquivos do municipio a €poca.

Ressaltou, também, que a contratacdo de servidores temporarios para suprir a insuficiéncia de
servidores efetivos, visando a continuidade dos servicos publicos essenciais, estd
condicionada a inexisténcia de candidatos aprovados em concurso publico. Nesse sentido,
efetuou consulta ao Sistema de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal — Fiscap e constatou que foi
realizado no municipio o concurso publico regido pelo Edital n. 1/2016, para provimento dos
seguintes cargos efetivos: encanador, auxiliar de servigos gerais, atendente de saude, auxiliar
administrativo, auxiliar de consultorio dentario, cuidador, coordenador escolar, enfermeiro,
engenheiro, nutricionista, psicdlogo, secretario executivo dos conselhos municipais, guarda
municipal, motorista, servente escolar, encarregado de servigos, auxiliar de enfermagem,
coveiro, eletricista, escriturdrio, monitor escolar, recepcionista, técnico em enfermagem,
técnico em RX, docente I, assistente social, farmacéutico e fisioterapeuta.

Destacou que o cargo de médico ndo foi ofertado. Contudo, foram ofertadas vagas para o
cargo de assistente social e técnico em RX.

A titulo de informagao, relatou que tramitou neste Tribunal o Processo n. 986705, cujo objeto
foi a andlise do Edital de Concurso Publico n. 1/2016, elaborado pela Prefeitura de
Montezuma, julgado irregular pela Primeira Cdmara com aplicacdo de multa ao Sr. Ivo Alves
Pereira, prefeito a época, consoante acordao prolatado em sessao de 14/11/2017.
Posteriormente, na sessdo da Primeira Camara do dia 6/8/2019, no julgamento do Processo n.
1031348, Atos de Admissdao e Movimentagdao de Pessoal de Montezuma, que visou apurar a
legalidade dos atos de admissdo considerados irregulares nos autos n. 986705, foram
considerados regulares atos de admissdo analisados pertinentes ao Concurso Publico n.
1/2016.
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Embora devidamente citado, o responsavel Sr. Ivo Alves Pereira, prefeito de 2013 a 2016, ndo
se manifestou nos autos, conforme certidao a pega n. 135, codigo do arquivo n. 2419933.

No reexame, a peca n. 138, a CFAA ndo se manifestou novamente sobre o apontamento de
irregularidade.

Destaco que, em Montezuma, a contratagdo de pessoal por tempo determinado ja foi
regulamentada pela Lei Municipal n. 50/1993, pela Lei n. 118/97 e, posteriormente, pela Lei
n. 36/2009 (pega 13, fls. 215/216, 218/219 e 221/226, Anexo II).

Acerca do tema, cabe ressaltar que a prévia aprovagdo em concurso publico € a regra para o
ingresso no servigo publico, podendo os municipios, excepcionalmente, em face de situagdes
emergenciais e temporarias, desde que atendidos os requisitos das respectivas legislagdes
municipais, contratar temporariamente profissionais como meio de garantia da continuidade e
eficiéncia dos servigos prestados pelo Poder Publico.

A respeito, Carvalho Filho'’ classifica o principio da continuidade como o que “indica que o0s
servigos publicos ndo devem sofrer interrupgdo, ou seja, sua prestacdo deve ser continua para
evitar que a paralisagdo provoque, como as vezes ocorre, colapso nas multiplas atividades
particulares. A continuidade deve estimular o Estado ao aperfeigoamento e a extensao do
servigo, recorrendo, quando necessario, as modernas tecnologias, adequadas a adaptacdo da
atividade as novas exigéncias sociais”. Trata-se, em sintese, do compromisso de preservagao
dos servigos prestados pela administragdo, cuja incumbéncia ¢ intrinseca a atividade estatal.

Ademais, o art. 37, IX, da Constituicdo da Republica, dispde acerca da possibilidade da
contratacdo temporaria pela administragao publica, in verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Nota-se que, para que seja regular a contratagdo temporaria no ambito do servigo publico, em
se tratando de excecdo a regra geral do principio do concurso publico, estabelecida pelo art.
37, inciso 11, da Constitui¢do da Repuiblica'®, deve haver nio somente a previsio legal, como
também a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. E como leciona Celso
Antonio Bandeira de Mello, corroborado por posicionamento do Supremo Tribunal Federal'”:

15 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 34. ed. revista, atualizada e
ampliada. Sdo Paulo: Atlas, 2020.

16 Art. 37, 1, da Constitui¢do da Republica: A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdao declarado em
lei de livre nomeagdo e exoneragao.

7 EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 10.843/04. SERVICO PUBLICO.
AUTARQUIA. CADE. CONTRATACAO DE PESSOAL TECNICO POR TEMPO DETERMINADO.
PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA ATIVIDADE ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 37,
IX, DA CB/88. 1. O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza contratagdes, sem concurso publico, desde
que indispensaveis ao atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, quer para o
desempenho das atividades de carater eventual, temporario ou excepcional, quer para o desempenho das
atividades de carater regular e permanente. 2. A alegada inércia da Administracdo ndo pode ser punida em
detrimento do interesse publico, que ocorre quando colocado em risco o principio da continuidade da atividade
estatal. 3. Ac¢do direta julgada improcedente. (ADI 3068, Tribunal Pleno, redator do acérdao ministro Eros
Grau, julgamento em 25/8/2004, publicagdo em 24/2/2006).
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A razdo do dispositivo constitucional em apreco, obviamente, ¢ contemplar situagdes nas
quais ou a propria atividade a ser desempenhada, requerida por razdes muitissimo
importantes, ¢ temporaria, eventual (ndo se justificando a criagdo de cargo ou emprego,
pelo que ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a atividade ndo é temporaria, mas o
excepcional interesse publico demanda que se faga imediato suprimento temporario de
uma necessidade (neste sentido, necessidade temporaria), por ndo haver tempo habil para
realizar concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum que se
tem de acobertar. (MELLO, 2005, p. 263).

Compulsando os autos, observei que, de fato, ocorreram diversas contratagdes temporarias
realizadas na gestdo do Sr. Ivo Alves Pereira, prefeito de 2013 a 2016, embasadas no
atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (pegas n. 61, 62,63).

Desse modo, embora a legislagdo municipal de regéncia preveja a possibilidade de
contratagdo temporaria em se tratando de “necessidade de pessoal estando em tramitacao
processo para a realizagdo de concurso publico”, o critério da excepcionalidade constitui
requisito intrinseco para o reconhecimento da legalidade dessas contratacdes.

No caso em questdo, restou demonstrado que o municipio se utilizou de contratagdes
temporarias, sem registro de processos seletivos, para o exercicio de fungdes permanentes e,
em diversos casos, conforme noticiado na presente representacdo, os contratos se mantiveram
por extenso lapso temporal, o que denota a necessidade continua e permanente de pessoal e
ndo de excepcional interesse publico, contrariando as regras contidas no art. 37, II e IX, da
Constituicao da Republica. Portanto, consoante o disposto no § 2° do art. 37 da Constituicao
da Republica, tal situagdo pode ensejar a aplicagio de multa ao gestor, conforme
entendimento adotado por esta Corte no seguinte julgado:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NAS CONTRATACOES
TEMPORARIAS POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. SANEAMENTO.
REGULARIZACAO DO QUADRO DE PESSOAL DO MUNICIPIO.
RECOMENDACAO AO GESTOR. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA. ARQUIVAMENTO.

1. A contratagdo temporaria prevista no inciso IX do art. 37 da CR/88, como excecdo a
regra do concurso publico estabelecida no inciso II do mesmo dispositivo, em respeito
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, dentre outros, exige, além da
legislagdo local regulamentadora, a presenca concomitante dos requisitos da
temporariedade e do excepcional interesse publico e a prévia submissdo dos interessados
ao devido processo seletivo publico.

2. Estabelecido prazo maximo para duragdo dos contratos temporarios na legislacdo
municipal, deve o gestor atentar-se para que as prorrogagdes nao o ultrapassem, sob pena
de reconhecimento da irregularidade e aplicacdo de multa. (Representacdo n. 932492,
relator conselheiro Claudio Couto Terrao, Segunda Camara, sessdao do dia 7/11/2019).

Ante o exposto, considero procedente o apontamento de irregularidade relativo as
contratagdes temporarias em exame em contrariedade ao que dispde a Constituigdo da
Republica sobre a matéria, fato que constitui erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, motivo pelo qual aplico multa ao
responsavel, Sr. Ivo Alves Pereira, prefeito a época, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),

nos termos do art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal de Contas.
Ademais, recomendo ao atual prefeito que se abstenha de efetuar contratagdes temporarias em

inobservancia as hipoteses constitucionais permitidas, em estrito atendimento a regra
constitucional do concurso publico, e que promova o preenchimento das vagas existentes em
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seu quadro efetivo de pessoal, mediante a realizacdo de concurso publico, nos termos
previstos no art. 37, 11, da Constituicdo da Republica.

3.1.1.2 Remuneracio paga aos contratados temporariamente superior a estabelecida em
lei para os cargos efetivos correlatos

O Ministério Publico de Contas pontuou que, além de o Municipio de Montezuma ter
contrariado as disposi¢des constitucionais ao efetuar as contratagcdes temporarias tratadas nos
autos, em flagrante burla a indispensabilidade do concurso publico para provimento dos
cargos efetivos, houve, também, irregularidade na remuneracdo destes contratados, posto que
a remuneracdo deles foi superior a remuneragdo estabelecida em lei para os cargos efetivos
correlatos.

Aduziu, ainda, que se as atividades exercidas pelos contratados precarios sdo as mesmas
previstas para o servidor efetivo, com o agravante de ndo terem os primeiros se submetido a
regular sele¢do, ndo parecendo razoavel, proporcional e isondmico que recebam remuneracao
superior a fixada por lei para aqueles que se vincularam a Administragao pela via propria.

Neste sentido, destacou varias situagdes em que a remuneragdo constante dos contratos
temporarios divergia daquela fixada para os cargos efetivos nas Leis Municipais n. 1/2015 e
11/2015, e ressaltou que a ilegalidade aventada ndo se restringia a casos isolados, mas
configurava uma violacao sistematica da Constitui¢do da Republica.

Em exame preliminar, quanto ao fato de os pagamentos dos servidores contratados terem sido
efetuados em valores superiores aos dos ocupantes de cargos efetivos, ao analisar as folhas de
pagamento, a 4* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios, a peca n. 3, observou que as
importancias registradas no campo intitulado “Salario base” como pagamento das fungdes
exercidas por aqueles servidores contratados ndo ultrapassaram o valor do salario base fixado
na lei municipal para remuneragao dos servidores efetivos, conforme apontado pelo
Ministério Publico de Contas. Apesar de corroborar parcialmente com tal entendimento,
verifico que ha divergéncia quanto aos pagamentos efetuados para os cargos: (a) de eletricista
e técnico em radiologia; (b) assistente social e (¢c) monitores, conforme demonstrado a seguir.

Contratacoes temporarias para eletricista e técnico em radiologia

Foi constatada irregularidade na contratagdo de servidores temporarios com remuneragao
superior a estabelecida em lei para os cargos efetivos correlatos e divergéncia na remuneracao
constante dos contratos temporarios de eletricista e técnico em radiologia, conforme apontado
na exordial, uma vez que a remuneracdo constante dos contratos temporarios diverge da
fixada para os cargos efetivos, conforme estabelecem as Leis Municipais n. 1/2015 e 11/2015
(fls. 190/196 € 197/211 do Anexo 2 — peca n. 13, codigo do arquivo n. 2133575):

REMUNERACAO DO REMUNERACAO

CONTRATO CARGO/FUNCAO
CONTRATO LEGAL

21/2015 (Sr. Epitacio dos Santos
Cordeiro, Anexo 51, fls. 82/84, no Eletricista R$ 1.400,00 RS 788,00 (1.207)
periodo de 02/02/2015 a 30/12/2015)

63/2016 (Sr. Epitacio dos Santos
Cordeiro, Anexo 45, fls.110/112, no Eletricista R$ 1.400,00 RS 788,00 (f1.207)
periodo de 01/02/2016 a 30/12/2016)

49/2015 (Sra. Maria Janudria Lima
Neres, Anexo 44, fls. 91/93, no periodo Técnico em Radiologia R$ 1.600,00 R$ 1.200,00 (f1.208)
de 02/02/2015 a 30/12/2015)

Contratacdo de servidores para o cargo de assistente social
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Foi apontado pelo Ministério Publico de Contas que foram contratados servidores para a
funcdo de Assistente Social com 3 remuneragdes diferenciadas pagas para a mesma fungao
exercida, durante o exercicio de 2013. Tendo por base os instrumentos contratuais firmados e
as respectivas folhas de pagamento destes servidores, a Unidade Técnica elaborou o seguinte
quadro demonstrativo:

Contrato
Nome Horas Atribuicio da func¢io
N° Periodo semanai | Vr (RS)
S
Roselane Paula de Andrade 28/10 a 1.800,0 Exe.rcmo da f uneao pubhcg 1nerente. ao cargo .de
Almeida s/n 30/12/2013 40 0 Assistente social da Secretaria de Assisténcia Social
(CRAS), 1. 29
Rodrigo de Freitas Castro Exercicio da fungdo publica inerente ao cargo de
02/01 a 1.500,0 . . . L .
s/n 40 Assistente social da Secretaria de Assisténcia Social,
30/12/2013 0
fl. 67
Débora Vieira Pinho Exercicio da fun¢do publica inerente ao cargo de
22/10 a 1.200,0 . . . e .
s/n 30/12/2013 40 0 Assistente social da Secretaria de Assisténcia Social
(CRAS), fl. 70
Janicassia Antunes Tolentino Exercicio da fun¢do publica inerente ao cargo de
. 02/01 a 1.200,0 . ; . L .
dos Reis s/n 30/12/2013 40 0 Assistente social da Secretaria de Assisténcia Social
(CRAS), fl. 81

Ainda quanto a este apontamento, para o qual também ndo foram apresentados
esclarecimentos devidos pelo responsavel, a 4* CFM assinalou que, ao verificar a legislagdo
municipal de regéncia, foi possivel constatar que a época das contratacdes constantes do
quadro anterior, o cargo/funcdo de assistente social ndo estava previsto em lei, tendo sido
criado apenas com o advento da Lei Municipal n. 1/2015, conforme documento de fl. 190 da
pecan. 13, codigo do arquivo 2133575.

Ademais, apos a edi¢do da Lei n. 1, de 17/03/2015, fls. 190/196 da peca n. 13, que estabelece
o numero de vagas e o saldrio inicial para o cargo de assistente social, com a jornada de
trabalho de 40 horas semanais, bem como da Lei n. 11/2015, de 20/11/2015, fls. 197/211 da
peca n. 13, que estabelece o nimero de vagas e o salario inicial para o cargo de assistente
social, com a jornada de trabalho de 30 horas semanais, foram identificadas pela 4* CFM
situagdes em que a remuneracgdo constante dos contratos temporarios divergia daquela fixada
para os cargos efetivos nas referidas leis municipais (peca 12, fls. 188/194 e 195/209 do
Anexo I):

REMUNERACAO CARGA REMUNERACAO

CONTRATO CARGO/FUNCAO CONTRATADO DO CONTRATO HORARIA LEGAL

Ellen Adriene Sousa,
fls. 359/361, Anexo 51,
(periodo de 12/05/2015
a 30/12/2015)

Dimas Ribeiro Sales,
fls. 58/60, Anexo 52
(periodo de 04/01/2016
a30/12/2016)

Livia Borborema Alves
E Silva, fls. 289/291,
140/2014 Assistente Social Anexo 43, (periodo de R$1.600,00 30 horas semanais R$ 1.600,00
19/02/2014 a
30/12/2014)

Narubia Dutra Gomes,
fls. 100/102, Anexo 46,
(periodo de 15/02/2016
a30/12/2016)

256/2015 Assistente Social R$ 2.000,00 40 horas semanais R$ 1.600,00

004/2016 Assistente Social R$ 2.800,00 40 horas semanais R$ 1.600,00

59/2016 Assistente Social R$ 1.600,00 30 horas semanais R$ 1.600,00
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Contratacoes de servidores para a funcdo de monitores:

Quanto aos monitores, a 4* CFM informou que, no exercicio de 2016, eles foram contratados
com a remunera¢do de R$ 880,00, com excecdo do Contrato n. 139/2016, que possui a
remuneragdo inicial no valor de R$ 1.014,00. Assim, pontuou que a Lei n. 1/2015, de
17/03/2015, constante do Anexo 2, peca 13, estabelece para monitor escolar, com carga
horaria de 40 horas semanais, o salario inicial de R$ 884,00, havendo, portanto, fortes
indicios de que a remuneracao dos contratados temporarios estd em desacordo com a previsao
da Lei Municipal para os cargos efetivos, ndo se restringindo a casos isolados. A
Coordenadoria de Atos de Admissao elaborou o seguinte quadro sobre a questdo (pega n. 9,
codigo do arquivo n. 1990597):

- REMUNERACAO ‘
CONTRATO CARGO/FUNCAO CONTRATADO DO CONTRATO CARGA HORARIA
106/2014 Monitor Z;‘%‘;Z‘g ' g;ra“da Moraes (Anexo RS 880,00 20 horas semanais
70/2016 Monitor Débora Darque Nunes da Silva R$ 880,00 40 horas semanais
91/2016 Monitor Jozimara Conceigdo da Silva R$ 880,00 20 horas semanais
104/2016 Monitor Neuza de Souza Pardinho Cardoso R$ 880,00 30 horas semanais
139/2016 Monitor ‘Wanessa Silva Costa Ribeiro R$ 1.014,00 40 horas semanais
149/2016 Monitor Julio Cesar Pereira de Souza R$ 880,00 30 horas semanais

Embora devidamente citado, o responsavel Sr. Ivo Alves Pereira, prefeito no periodo de 2013
a 2016, ndo se manifestou nos autos, conforme certidao a pega n. 135, codigo do arquivo n.
2419933.

Sobre a questdo, ndo obstante visualizar ocasional dano em alguns casos dos quadros
anteriores, verifico que a analise realizada tanto pela Unidade Técnica, quanto pelo Ministério
Publico de Contas, ndo foi clara e direcionada, neste ponto em especifico, no que se refere a
imputacdo de dano ao responsavel, tendo em vista que nao foi especificado por quanto tempo
esses pagamentos perduraram, e, ainda, indicados os valores passiveis de devolugdo. Logo,
verifico que eventual determinagdo de ressarcimento ao erario, quanto a este apontamento
especificamente, restou prejudicado.

Contudo, entendo que hé elementos suficientes para julgar procedente o apontamento sob
andlise, uma vez que restou inequivocamente demonstrada a ofensa aos principios da
1sonomia e da impessoalidade, uma vez que os valores pagos a alguns profissionais, que nao
mantinham vinculo efetivo com a Administragdo Publica, superaram aqueles fixados para os
servidores publicos ocupantes de cargos de provimento efetivo, bem como ofensa ao principio
da legalidade, em face da inobservancia aos valores dos vencimentos estabelecidos pelas Leis
Municipais n. 1/2015 e 11/2015, fato que constitui erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, motivo pelo qual aplico multa ao
responsavel, Sr. Ivo Alves Pereira, prefeito a época, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
nos termos do art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Ademais, recomendo ao atual prefeito que, ao realizar o pagamento das remuneragdes aos
servidores publicos, sejam eles ocupantes de cargos de provimento efetivo ou em comissdo,
ou contratados temporariamente, se atenha ao valor previsto em lei, sem se descuidar da
observancia da carga horaria legal, com fundamento no art. 37, X, da Constituicdo da
Republica, segundo o qual a remuneracao dos servidores publicos s6 podera ser fixada ou
alterada por lei especifica.

3.1.1.3 Violagao ao teto constitucional em relacio a remuneracido paga nos contratos
temporarios para prestacio de servicos médicos
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Constou da exordial que o teto remuneratdrio municipal para o quadriénio 2013/2016 foi
fixado em R$ 12.000,00, correspondente a remunera¢do do prefeito, Sr. Ivo Alves Pereira.
Contudo, segundo o Ministério Publico de Contas, os contratos temporarios para prestacao de
servicos médicos de n. 18/2014, 224/2014, 234/2014, 240/2014 (quadro 2, fls. 25/32, peca n.
11), 1/2015, 2/2015 e 77/2015 (quadro 3, fls. 33/42, peca n. 11) teriam violado o teto
constitucional.

O Ministério Publico de Contas aduziu, ainda, que em todos esses contratos, destinados a
contratacdo de médicos, a remuneracdo basica prevista foi de R$ 14.100,00, excedendo o teto
remuneratorio municipal em, ao menos, R$ 2.100,00 em cada més.

Relatou, também, que a maior parte dos contratos para a fun¢do de médico prevé a
possibilidade de pagamentos adicionais, por atendimentos ou plantdes feitos além da jornada
habitual, o que pode colocar os vencimentos em patamar superior ao do valor basico
contratado, violando o art. 37, XI, da Constituicao da Republica.

Destacou, outrossim, que, em consulta as folhas de pagamento do municipio, relativas aos
meses de dezembro de 2015 a abril de 2016, periodo compreendido pelo teor da decisdo do
STF no RE n. 606.358, trés médicos, Sra. Ana Karolina Nogueira Vieira, Sr. Reinado Alves
Santana e Sra. Simony Gomes Alves, teriam recebido remuneracdo significativamente
superior ao teto municipal pelo pagamento de verbas remuneratorias adicionais ao saldrio
basico, nos meses de dezembro de 2015 a abril de 2016 (quadros 5 ¢ 6, a fl. 51, peca n. 11,
codigo do arquivo 2133592).

Em anadlise inicial, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo, a peca n. 9, codigo
do arquivo n. 1990597, concluiu pela procedéncia do apontamento, uma vez que constatou o
recebimento de vencimentos superiores ao teto remuneratério municipal por parte dos
servidores elencados na representacdo. Ressaltou, inclusive, que, compulsando as folhas de
pagamento, constatou que as importancias registradas no campo intitulado, “Salario base”,
nao ultrapassaram o valor do salario base fixado na lei municipal para remuneracdo dos
servidores efetivos, conforme questionado pelo Ministério Publico de Contas, e que a maior
parte dos contratos para o cargo de médico previa a possibilidade de pagamentos adicionais,
por atendimentos ou plantdes feitos além da jornada habitual, o que poderia colocar os
vencimentos em patamar superior ao do valor basico contratado.

E o que se depreende das tabelas elaborados pela 4*° Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios (peca n. 3, codigo do arquivo 1356563) e pela Coordenadoria de Fiscalizacao de
Atos de Pessoal (pega n. 9, codigo do arquivo 1990597, e peca 11, fl. 215).

No reexame complementar, apds analise dos autos e pesquisa realizada em 7/5/2020 no
Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais - CAPMG, a
CFAA, a peca 65, constatou que também receberam remuneragdao superior ao teto
remuneratorio municipal os seguintes médicos: Sra. Deborah Porto Cotrim, Sra. Jessica Kelly
Nogueira Rodrigues, Sr. Jos¢ Wallison Manairt Jinior, Sr. Sandro Emilio Casotti, Sra. Jéssika
Thaiza Pereira Mascarenhas de Carvalho, Sr. Aurélio Salgado de Campos Junior e Sr. Wagner
Andalécio Neves.

Ressalto que a Unidade Técnica ndo consolidou em planilha tinica os valores totais pagos
acima do teto constitucional. Contudo, indicou os montantes pagos acima do teto,
individualmente por servidor, discriminando os valores separadamente entre os exercicios de
2014, 2015 e 2016.

Os valores consolidados na tabela a seguir foram, portanto, extraidos da documentagdo
constante dos autos, em especial dos exames elaborados pelas Unidades Técnicas.
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TCEmc

Periodo de 2014 a novembro de 2015

Médicos contratados

Total recebido além do teto

Fls. do processo

Ana Karolina Nogueira

2014: R$ 143.920,00
Jan a nov/2015: R$ 129.630,00
Total: R$ 273.550

Peca 11, fls. 95, 96, 109, 211 e
213; Anexo 44, fls. 40 a 45;
Anexo 50, fl. 137 a 143; Anexo
51, fls. 389/391

Ana Carolina Silva Alves

RS 8.846,67

Peca 65, fl. 15 e Peca 138, f1. 9

Simony Gomes Alves

Ago a dez/2014: R$139.430,00

Jan a nov/2015: R$ 169.680,00
Total: R$ 309.110,00

Peca 11, fl. 152, Peca 9, fls.
17/18, e Peca 65, fls. 13 e 17

Jessica Kelly Nogueira RS 24.400,00 Pecan. 11, fl. 129 ¢ Pega 9
Rodrigues

José Wallison Manairt Jinior R$ 47.510,00 Peca 11,1fl. 211 ¢ Pega 9
Deborah Porto Cotrim R$ 41.968,82 Pega 65, fl. 17 ¢ Peca 138, fl. 8
Wagner Andalécio Neves R$ 196.740,00 Peca 65, fl. 15

Sandro Emilio Casotti R$ 18.770,00 Peca 65, fl. 11

Jéssika Thaiza Pereira RS 190.337.64 Peca 65, 1. 17

Mascarenhas de Carvalho

Total acima do teto

R$ 1.111.233,13

Periodo de dezembro de 2015 a dezembro de 2016

Médicos contratados Total recebido além do teto Fls. do processo
Pecga 11, fls. 211/213; Peca 52,
Anexo 41, fl. 9, Anexo 50, fl.
Ana Karolina Nogueira R$ 34.680,00 137/143, Anexo 51, fl.
389/391, Peca 52, Anexo 42, fl.
121
Peca 11, fl. 197 e 213; Pega 52,
Reinaldo Alves Santana R$ 51.520,00 Anexo 41, fl. 68; Peca 52,
Anexo 42, fl. 91, fls. 204/205
Pega 11, fls. 152,202 ¢ 213;
Simony Gomes Alves R$ 48.800,00 Peca 52, Anexo 41, fl. 76; Peca
52, Anexo 42, fls. 101, 215/216
Wagner Andalécio Neves R$ 19.520,00 Pecas 65 e 138
Total acima do teto RS 154.520,00

Registre-se que para o Sr. José Wallison Mainart Junior foram considerados os valores
constantes nos contracheques anexados pelo defendente (peca n. 133), que estdo de acordo
com os valores constantes da planilha de fl. 211 da peca n. 11, uma vez que os valores
informados pelo municipio, relativamente aos meses de junho a dezembro de 2014 pelo
CAPMG, sdo superiores € nao condizem com aqueles comprovados por meio de
documentacdo pela defesa, conforme se depreende do quadro comparativo por ela
apresentado.

Quanto ao Sr. Aurélio Salgado de Campos Junior, que prestou servicos ao municipio no meés
de margo de 2014, restou consignado na folha de marco de 2014, anexada pelo defendente
(peca n. 106, fl. 9 do SGAP), o recebimento do valor de R$ 6.920,61, ¢ ndo o valor indicado
pelo municipio no CAPMG, de R$ 16.797,16.

Dessa forma, considerando que pairam duvidas acerca do valor realmente percebido pelo
servidor no més para o qual prestou servico ao jurisdicionado e que ndo héa tempo hébil para
esclarecimentos pelos gestores da Prefeitura de Montezuma, antes de eventual prescrigdo,
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conforme sugerido pela Unidade Técnica, julgo como prejudicada a andlise deste
apontamento no que se refere ao referido servidor.

Sobre a matéria, a Constituicio da Republica prevé, em seu art. 37, XI, um limite a
remuneracao dos servidores publicos, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XI - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, € nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;

No ambito dos municipios, verifica-se que o limite constitucional a ser observado, para a
fixagdo da remuneracdo dos servidores publicos, ¢ o subsidio do prefeito, levando-se em conta
as vantagens pessoais ou de qualquer natureza.

Da analise do referido dispositivo constitucional, tem-se, ainda, que a submissdo ao limite
remuneratorio alcanga aqueles que possuem um vinculo com a Administragdo, em razao da
ocupagdo de cargo, emprego ou fungdo publica, bem como aqueles que acumulam licitamente
cargos publicos de acordo com as hipoteses admitidas no art. 37, XVI, da Constituicdo da
Republica'®. Destaca-se, nesse ponto, que o art. 37, XVI, “c”, da Constitui¢do da Reptblica,
autoriza a acumulacdo remunerada de dois cargos publicos ou empregos privativos de
profissionais de saide, com profissdes regulamentadas.

Nesse sentido, tem-se que, nas referidas situagdes juridicas em que € autorizada a acumulagao
de cargos, o teto remuneratorio € considerado em relagdo a remuneracao de cada um deles, e
ndo ao somatodrio do que foi recebido, consoante decidiu o STF nos Recursos Extraordinarios
n. 612.975' ¢ 602.043%°, rel. min. Marco Aurélio, j. 27/4/2017, P, DJE de 8-9-2017, Tema
377 e Tema 384.

18 XVI - ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.
19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n. 19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes
regulamentadas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 34, de 2001)

19 Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13561815>. Acesso
em: 8/2/2022.

20 Disponivel em: <http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13561998>. Acesso
em: 8/2/2022.
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Assim, o teto remuneratorio abrange tanto servidor proveniente da ocupagdo de cargo ou
emprego publico, mediante aprovagdo em concurso publico, quanto aquele cujo vinculo
funcional se da por celebragdo de contrato temporario para atender situagcdo excepcional de
interesse publico, nos casos previstos no art. 37, IX, da Constituicdo da Republica. Sobre a
matéria, decidiu esta Corte, na Consulta n. 732.243, em sessao de 1/8/2007, cujo excerto do
julgado colaciono abaixo:

Segundo quesito:

Tendo em vista o disposto na alinea “c”, do inciso X VI, art. 37, da Constitui¢do Federal,
o Consulente destaca a contratacdo de médico plantonista para o pronto atendimento
municipal, com os quais ¢ celebrado contrato decorrente do programa satde da familia.
Sobre a matéria, formula-se indagacdo a respeito da legalidade de recebimento pelo
particular de quantia superior ao subsidio fixado para o prefeito, em razdo da acumulagao
de dois contratos. Reforca o Interessado que, embora o inciso XI, art. 37 da Constitui¢ao
Federal, reze quanto a observancia do limite remuneratorio, nao se pode olvidar que o
PSF se trata de um programa do Governo Federal, de contratagdo com objeto especifico,
mediante de convénio proprio, ¢ que os contratados ndo podem ser considerados
servidores publicos, pois prestam servigos por lei especifica ¢ ndo geram para o
municipio qualquer vinculo.

Para responder ao presente questionamento, entendo que devem ser assentadas as
seguintes consideracdes:

a) Caso o vinculo funcional firmado entre a Administragdo Municipal e o profissional de
saude, integrante da equipe do PSF, seja proveniente da ocupagdo de cargo ou emprego
publico, mediante aprovacdo em concurso publico, ¢ inafastavel a incidéncia do art. 37,
X1, da CR/88, o qual determina, no ambito do servi¢o publico municipal, a sujeicdo das
remuneracoes, dos subsidios, dos proventos e das pensdes ao limite fixado a titulo de
subsidio para o Chefe do Poder Executivo.

b) Por sua vez, em se tratando de celebragdo de contrato temporario para atender situagao
de excepcional interesse publico, com fulcro no art. 37, IX, da CR/88, hipdtese em que a
Carta Magna ndo exige concurso publico, embora seja imprescindivel a realizagdo de
processo seletivo para a escolha do particular, é preciso enfatizar que o profissional
assume vinculo contratual direto com o Municipio, mediante a assuncao de funcao
publica transitoria, o que atrai o comando previsto no art. 37, XI, da CR/88, consoante
redacdo in verbis:

[.]

Do dispositivo em exame, tem-se que a submissdo ao limite remuneratorio alcanca
aqueles que possuem um vinculo com a Administracdo, em razdo da ocupagdo de cargo,
emprego ou fungdo publica, bem como aqueles que acumulam licitamente as hipoteses
admitidas no art. 37, XVI, da CR/88, ou seja: dois cargos de professor, um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico, e dois cargos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas.

¢) No tocante a analise das relagdes juridicas decorrentes do Programa de Saude da
Familia, em que pese a origem do repasse advir da formalizacdo de convénio ou outro
instrumento juridico pertinente, ndo resta duvida de que o recurso utilizado no pagamento
do profissional contratado tem natureza publica e, considerando que a saude se trata de
atividade-fim da Administragao Publica, embora possa ser prestada por particular, deve-
se conjugar a matéria com o ideal constitucional de fixar limite maximo de remuneragdo
no servigo publico.

Ademais, devem ser invocados os principios da moralidade administrativa e da isonomia,
para fins de fundamentar o entendimento ora explanado, tendo em vista que a contratagdo
de médico particular pressupde a prestagdo de atividade que também é executada
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diretamente por servidores publicos, os quais t€m as suas remuneragdes sujeitas a regra
do teto constitucional fixado no art. 37, XI. Destarte, provocaria ofensa ao primado da
igualdade que os valores pagos aos profissionais, que ndo mantém vinculo direto com a
Administracao, superassem aqueles fixados para os servidores publicos.

Nesse sentido, embora nao exista previsao expressa na Constituicdo da Republica sobre a
aplicagdo do limite remuneratdrio aos particulares contratados em virtude da execugdo do
Programa de Saude da Familia, naqueles casos em que a relagdo ndo seja proveniente da
investidura de cargo, emprego ou funcao publica, entendo que a natureza da atividade por
eles desenvolvida, cujas atribuicdes, frise-se, sdo similares aquelas submetidas a
responsabilidade de agentes publicos integrantes do quadro funcional da Administracdo
Publica, implica a imposi¢cdo do comando fixado no art. 37, XI, da CR/88, cabendo
invocar, nesse contexto, a aplicagdo do método hermenéutico que estabelece que a
interpretacdo deve conferir a maxima eficacia as normas inseridas na Lei Fundamental.

Nestes termos, entendo respondidas as questdes suscitadas pelo Consulente. (Grifo do
original)

Feitas essas consideragdes, destaco que, como bem ressaltou o Parquet Especial em sua
exordial, e também a 1* CFM e a CFAA em seus estudos técnicos, o STF, em sede de
repercussdo geral, proferiu relevantes decisdes que, atualmente, balizam a matéria. A referida
Corte, no ambito do julgamento do no Recurso Extraordindrio n. 609.381-GO, com
reconhecimento de repercussdo geral (Tema 480), julgado em 2/10/2014 e publicado em
11/12/2014, decidiu que a garantia de irredutibilidade de proventos ndo ampara a percepgao
de verbas remuneratorias que ultrapassarem o teto previsto no art. 37, XI, da Constitui¢ao da
Republica, cuja observancia ¢ condi¢do de legitimidade para o pagamento das remuneragdes
no servigco publico. Isto €, os valores que ultrapassarem os limites pré-estabelecidos para cada
nivel federativo na Constituicdo da Republica constituem excesso cujo pagamento nao pode
ser reclamado com amparo na garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

Além disso, o STF pontuou que a aplicacao do teto de retribuigdo — estabelecido pela EC n.
41/2003 — possui eficacia imediata sobre todas as verbas de natureza remuneratoria
percebidas pelos servidores publicos de qualquer um dos entes federativos, ainda que
adquiridas de acordo com regime legal anterior:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE RETRIBUICAO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/03. EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS NELA
FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO NAO RESPALDADA PELA GARANTIA DA
IRREDUTIBILIDADE.

1. O teto de retribui¢do estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03 possui eficacia
imediata, submetendo as referéncias de valor maximo nele discriminadas todas as verbas
de natureza remuneratoria percebidas pelos servidores publicos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime legal anterior.

2. A observancia da norma de teto de retribuicdo representa verdadeira condicdo de
legitimidade para o pagamento das remunera¢des no servigo publico. Os valores que
ultrapassam os limites pré-estabelecidos para cada nivel federativo na Constitui¢do
Federal constituem excesso cujo pagamento ndo pode ser reclamado com amparo na
garantia da irredutibilidade de vencimentos.

3. A incidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade exige a presenga cumulativa
de pelo menos dois requisitos: (a) que o padrao remuneratério nominal tenha sido obtido
conforme o direito, e ndo de maneira ilicita, ainda que por equivoco da Administracio
Publica; e (b) que o padrao remuneratorio nominal esteja compreendido dentro do limite
maximo pré-definido pela Constituicdo Federal. O pagamento de remuneragdes
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superiores aos tetos de retribuicdo de cada um dos niveis federativos traduz exemplo de
violagdo qualificada do texto constitucional.

4. Recurso extraordinario provido.

Em relacdo a restitui¢ao dos valores auferidos em excesso, o STF decidiu que ela seria devida,
caso os valores tivessem sido recebidos a partir da publicacdao da ata do julgamento, que se
deu em 11/12/2014:

7. Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordinario, para fixar a tese de que ‘o
teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03 é de eficacia imediata,
submetendo as referéncias de valor maximo nele discriminadas todas as verbas de
natureza remuneratoria percebidas pelos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime legal anterior’.
Relativamente aos valores recebidos em excesso até a publicacdo da ata do presente
Julgamento, proponho, na linha de entendimento adotado em situacdo andloga (RE
587.371, DJe de 24/6/2014), que seja dispensada a sua restituicdo, considerada a
circunsténcia de seu recebimento de boa-fé. (Grifei)

Posteriormente, também em regime de repercussao geral (Tema n. 257), no RE n. 606.358-
SP, o STF revisitou a matéria para tratar especificamente da inclusdo, no teto remuneratorio
constitucional, das vantagens pessoais incorporadas antes do advento da Emenda
Constitucional n. 41/2003.

Ja no ambito do julgamento RE n. 606.358-SP, ocorrido no dia 18/11/2015 e publicado em
7/4/2016, a Suprema Corte entendeu que qualquer verba remuneratdria, ainda que pertinente a
vantagem pessoal recebida antes da vigéncia da EC n. 41/2003, deve ser considerada para fins
do teto constitucional.

Sobre a devolugao dos valores recebidos a titulo de vantagens pessoais antes da vigéncia da
EC n. 41/2003, o STF entendeu ser dispensavel a restituicdo em relacdo aos montantes
auferidos em excesso, de boa-fé e pagos somente até o dia 18/11/2015:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. SERVIDORES PUBLICOS. REMUNERACAO. INCIDENCIA
DO TETO DE RETRIBUICAO. VANTAGENS PESSOAIS. VALORES PERCEBIDOS
ANTES DO ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003. INCLUSAO.
ART. 37, X1 E XV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Computam se para efeito de observincia do teto remuneratorio do art. 37, XI, da
Constituicdo da Republica também os valores percebidos anteriormente a vigéncia da
Emenda Constitucional n°® 41/2003 a titulo de vantagens pessoais pelo servidor publico,
dispensada a restituicdo dos valores recebidos em excesso de boa-fé até o dia 18 de
novembro de 2015.

2. O ambito de incidéncia da garantia de irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, da
Lei Maior) ndo alcanga valores excedentes do limite definido no art. 37, XI, da
Constitui¢ao da Republica.

3. Traduz afronta direta ao art. 37, XI e XV, da Constituicdo da Republica a exclusdo, da
base de incidéncia do teto remuneratorio, de valores percebidos, ainda que antes do
advento da Emenda Constitucional n® 41/2003, a titulo de vantagens pessoais.

4. Recurso extraordinario provido.
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Por fim, cumpre destacar outra relevante decisdo sobre a matéria proferida pelo STF, também
em regime de repercussio geral (Tema n. 639%!), julgada em 15/4/2015, no RE 675.978-SP,
em que ficou decidido que o teto remuneratorio constitucional deve ser aplicado sobre o valor
integral, bruto da remuneracao, sem os descontos do imposto de renda e da contribuigdo
previdencidaria:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ART. 37, INC. XI,

DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, ALTERADO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 41/2003.

A base de célculo para a incidéncia do teto remuneratério previsto no art. 37, inc. IX, da
Constitui¢ao ¢ a renda bruta do servidor publico porque:

a) Por defini¢do a remuneracdo / proventos correspondem ao valor integral / bruto
recebido pelo servidor;

b) O valor do teto considerado como limite remuneratério € o valor bruto / integral
recebido pelo agente politico referéncia na unidade federativa (Principio da
Razoabilidade).

A adogdo de base de calculo correspondente a remuneracdo / proventos do servidor
publico antes do desconto do imposto de renda e das contribuigdes previdencidrias
contraria o fundamento do sistema remuneratério instituido no sistema constitucional
vigente. Recurso ao qual se nega provimento. (STF, RE 675.978, relatora ministra
Carmen Lucia, j. em 15/4/2015, p. em 26/6/2015).

Feitas essas consideragdes, extrai-se que, como bem pontuou o Ministério Publico de Contas,
o teto remuneratério estabelecido pela Emenda Constitucional n. 41/2003 possui eficacia
imediata e incide sobre o valor bruto de todas as parcelas de natureza remuneratoria
percebidas pelos servidores publicos de qualquer um dos entes federativos, o que a afasta a
alegagdo de varios médicos defendentes.

Contudo, ndo cabe a restituicdo dos valores recebidos a maior, de boa-fé, pelos servidores, a
titulo de vantagens pessoais, que tiverem sido pagos até o dia 18/11/2015, razdo pela qual, no
que se refere aos valores apurados até esta data, excluo a responsabilidade dos médicos
relacionados na primeira tabela deste topico, que abrange o periodo de 2014 a novembro de
2015, como também o eventual dever do gestor de reposi¢do ao erdrio desses valores
especificamente, tendo em vista o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal no RE n.
606.358-SP, ocorrido no dia 18/11/2015 e publicado em 7/4/2016.

Assim, no ambito municipal, as verbas remuneratorias que ultrapassaram o valor do subsidio
do prefeito revelam-se inconstitucionais e, caso o pagamento seja posterior a decisdo do STF
proferida em 18/11/2015, o recebimento dessas parcelas pelo servidor publico ndo encontra
guarida na boa fé e estardo sujeitas a devolucao ao erario, solidariamente pelos beneficiarios e
pelo gestor que autorizou a despesa.

Ressalto que ndo localizei nos autos a legislagao que cuidou de fixar a remuneragdo do chefe
do Poder Executivo no periodo de 2013 a 2016. Todavia, com base nas informacoes
constantes da representagdo e exames elaborados pelas Unidades Técnicas, o teto
remuneratorio municipal para o quadriénio 2013/2016 foi R$ 12.000,00, correspondente a
remuneragdo do prefeito Sr. Ivo Alves Pereira.

Com base na tabela de valores apresentada pelo Parquet Especial, bem como aquelas
elaboradas pela 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, (pe¢a n. 3, codigo do

2! Tema 639: Subtraido o montante que exceder o teto e o subteto previsto no art. 37, inciso X1, da Constitui¢do,
tem-se o valor para base de calculo para a incidéncia do imposto de renda e da contribuig@o previdenciaria.
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arquivo 1356563) e Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (peca n. 9, cddigo do
arquivo 1990597) e informagdes prestadas pela CFAA, constantes a peca n. 65 do SGAP,
verifico que hé, de fato, na situagdo ora analisada, pagamento superior ao limite imposto pelo
teto constitucional, consoante as tabelas elaboradas anteriormente.

Conforme destacado na representacdao e pontuado pela 4* CFM, a peca n. 3, e pela CFAA, a
peca n. 9, a maioria dos contratos para o cargo de médico prevé a possibilidade de
pagamentos adicionais, por atendimentos ou plantdes além da jornada habitual (vantagens a
titulo de sobre Aviso 24h, atendimento domiciliar e gratificacdo de apoio) conforme se
depreende da planilha de pagamentos apresentada pela 4* CFM a pecan. 11, fls. 211/213.

Isto ¢, considerando que, no caso em tela, os pagamentos referentes aos plantdes médicos,
atendimento domiciliar, atendimento a centro de saude etc., se mostraram habituais,
comutativos e de carater eminentemente retributivo dos servigos prestados més a més pelos
profissionais, entendo que eles ndo se caracterizam como uma verba de natureza
indenizatdria, pois se tratam de uma retribuicao pecuniaria pela efetiva prestagao habitual do
servigo médico, pagas em razdo do vinculo estabelecido com o Municipio, ndo se prestando a
ressarcir qualquer gasto ou despesa extraordinaria realizada pelo servidor, consistindo,
portanto, em remuneragdo. Alids, esse € o entendimento atual do Superior Tribunal de Justica,
que possui diversos julgados sobre o carater remuneratorio dos plantdes médicos: MS n.

0002061-48.2015.8.03.0000, MS n. 0000039-51.2014.8.03.0000,
MS n. 0000038 66.2014.8.03.0000, MS n. 0000150-35.2014.8.03.0000,
ACn. 0005505 23.2014.8.03.0001, ACn. 0010476-22.2012.8.03.0001 e AG

n. 0000807 74.2014.8.03.0000.

Sobre o tema, vale mencionar que a 2* Turma Civel do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal
decidiu que as verbas recebidas a titulo de adicional por horas extraordinarias possuem carater
remuneratorio, portanto, estdo sujeitas a incidéncia do teto constitucional dos servidores
publicos. Com este entendimento, aquele Tribunal negou pedido de dois médicos que
buscavam afastar o limite constitucional sobre as horas extras (Processo n. 20140110446133).

Também neste sentido € o entendimento do TCU, conforme Acordao 73/2017 — Plenario, data
da sessdao 25/01/2017, relator Jos¢ Mucio Monteiro, em que também houve o posicionamento
pelo carater remuneratorio do adicional noturno, periculosidade (insalubridade):

(..

19. (...) No resp. 1.358.281/SP, submetido ao regime do art. 543-C do CPC/73 (recurso
repetitivo), o Superior Tribunal de Justica decidiu:

TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C
DO CPC E RESOLUCAO STJ 8/2008. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA A
CARGO DA EMPRESA. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. BASE DE
CALCULO. ADICIONAIS NOTURNO, DE PERICULOSIDADE E HORAS EXTRAS.
NATUREZA REMUNERATORIA. INCIDENCIA. PRECEDENTES DE AMBAS AS
TURMAS DA PRIMEIRA SECAO DO STJ.

(..

4. Os adicionais noturno e de periculosidade, as horas extras e seu respectivo adicional
constituem verbas de natureza remuneratoria, razdo pela qual se sujeitam a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria.

20. Mas ainda que ndo houvesse a incidéncia da contribuicdo previdencidria,
permaneceria a necessidade de computo da hora extra para efeito de comparagdo com o
teto salarial imposto pelo art. 37 da Constitui¢do Federal. E que no que diz respeito ao
limite de remuneragdo, o critério a ser utilizado ¢ a exclusdo de verbas de carater
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indenizatorio, tais como diarias e ajudas de custo (Acordaos 3.341/2013 e 3.789/2013 -
Primeira Camara). Portanto, tendo a parcela carater remuneratério, ela deve ser
computada para efeito de comparacao com o teto salarial.

21.Tendo esse pardmetro como norte, o que importa ¢ determinar a natureza juridica da
hora extra.

22.A mingua de decisdes proferidas por esta Corte, levantei precedentes judiciais, os
quais apontam, de forma unanime, para o entendimento de que hora extra tem carater
remuneratorio, sendo vejamos:

(..

24 Portanto, diante do carater remuneratorio do pagamento da hora extra, este deve ser
incluido no valor do salario para efeito da incidéncia do abate teto. (Grifos nossos)

Em relagao aos plantdes médicos, trazemos a decisdo do STJ em que deixa claro o carater
remuneratorio desta parcela.

Recurso em Mandado de Seguranga n® 56.761 (2018/0045281- Relatora Ministra Regina
Helena Costa). Recorrido: Estado do Amapa.

CONSTITUCIONAL- MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO-
PLANTAO MEDICO E SOBREAVISO - VERBA DE NATUREZA
REMUNERATORIA — TETO CONSTITUCIONAL - LIMITES - EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/2003.

A verba paga a titulo de plantdes e sobreavisos aos médicos do quadro de servidores
efetivos do Estado do Amapa, em razdo de sua natureza remuneratéria, a teor do
entendimento majoritario desta Corte de Justica, deve observar a regra do teto
constitucional, tendo como parametro o subsidio mensal pago ao Governador.

Os valores correspondentes ao teto constitucional, representados pelos subsidios
recebidos pelo Prefeito nos exercicios de 2015 a 2019, foram informados pela
Coordenadoria de Desenvolvimento da Fiscalizacao de Atos de Pessoal, a fl. 271.

Diante dos entendimentos esposados sobre o teto constitucional, das folhas de
pagamentos encaminhadas, em que foram discriminadas as verbas remuneratorias pagas
aos médicos e ainda os valores dos subsidios do Prefeito Municipal de Boa Esperanca nos
exercicios de 2015 a 2019, foram elaborados quadros demonstrativos, anexos, em que foi
discriminado, por exercicio, cada profissional que recebeu acima do teto municipal, em
confronto com os termos definidos nas decisdes do STF (RE n° 609.381-GO e RE n°
606.358-SP).

Da anélise dos fatos, pode-se concluir que a administracdo municipal realizou pagamentos de
remuneracgodes aos servidores mencionados nas tabelas anteriores em valores superiores ao teto
remuneratorio, restando clara, portanto, a violagdo ao art. 37, XI, da Constituicdo da
Republica.

Nesse ponto, vale destacar que, em relacao aos atos praticados pelo prefeito de Montezuma a
época, Sr. Ivo Alves Pereira, consubstanciados, neste caso, nas autorizagdes dos pagamentos
ora impugnados, ndo constam dos autos qualquer parecer juridico que pudesse embasar os
atos em tela — oportunidade em que poderia ter sido discutida, especificamente, a legalidade
dos pagamentos a serem realizados —, motivo pelo qual entendo que o responsavel, incorreu,
in casu, em risco que levou ao constatado prejuizo aos cofres publicos, restando configurado,
ainda, o erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lindb, no ato de ordenar os referidos
pagamentos.

Assim, diante do erro grosseiro cometido, sendo totalmente ignorada tanto a vedacdo
constitucional, como o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, sem os cuidados
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necessarios a espécie, entendo que restou igualmente configurada a responsabilidade do
ordenador de despesa, devendo recair também sobre ele a obrigagdo do ressarcimento do
valor das despesas que autorizou, solidariamente com os beneficiarios dos pagamentos, com
excecao, repise-se, dos valores apurados até 18/11/2015, posto que o STF entendeu ser
dispensavel a restituicdo em relacdo aos montantes auferidos em excesso até a referida data,
consoante ja relatado.

Releva destacar, ainda, que a obrigagdo do ressarcimento dos valores percebidos pelos
beneficiarios dos pagamentos indevidos se da, neste ponto, segundo a jurisprudéncia do STF,
que prevé que a dispensa da reposicdo ao erdrio de valores percebidos indevidamente pelo
servidor, exige, concomitantemente, quatro requisitos: “i) presenca de boa-fé do servidor; ii)
auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a concessdo da vantagem
impugnada; iii) existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacdo, validade ou incidéncia da
norma infringida, no momento da edi¢do do ato que autorizou o pagamento da vantagem
impugnada; iv) interpretacdo razodvel, embora erronea, da lei pela Administracio” (MS
25641, relator ministro Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 22/11/2007, publicagdo no DJe
22/2/2008). No mesmo sentido, firma-se a jurisprudéncia do TCU?2.

Ademais, a questdo da impossibilidade de devolucdo de valores recebidos por servidor
publico quando a Administracdo interpreta equivocadamente comando legal, foi analisada
pelo STJ no julgamento do Recurso Especial n. 1.244.182/PB, oportunidade em que foi fixada
a tese no Tema n. 531 de que “quando a Administragdo Publica interpreta erroneamente uma
lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os
valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos
mesmos, ante a boa-fé do servidor publico” (REsp 1.244.182/PB, rel. ministro Benedito
Gongalves, Primeira Se¢ao, DJe 19/10/2012). Reconhego, também, que a jurisprudéncia do
STJ, especialmente em precedentes firmados pelas Turmas que compdem a Primeira Segao,
vem se consolidando de forma a ampliar as hipoteses previstas no Tema 531 do STJ.
Ressalta-se, alids, que apds a submissdo dos Recursos Especiais n. 1.769.306/AL e
1.769.209/AL a Primeira Se¢do do STJ, em questao de ordem, em 2/5/2019, representativos
da controvérsia repetitiva descrita no tema 1009, no qual se discutia se o Tema 531 poderia
ser aplicado em casos de erro de céalculo ou operacionais, em 10/3/2021, o 6rgdo colegiado
conheceu dos referidos recursos e negou-lhes provimento, nos termos do voto do ministro
relator Benedito Gongalves, restando definida a possibilidade de devolugdo nestas hipdteses,
salvo inequivoca presenca da boa-fé objetiva?’.

Ocorre que, in casu, considero que a irregularidade em analise, consubstanciada no
pagamento de remuneracdes em valores superiores ao teto remuneratorio municipal, ndo se
deu por erro operacional da Administragdo — a exemplo de um erro no sistema informatizado
de pagamento ou de calculos do valor devido —, mas por erro grosseiro, diante da

22 Cito, nesse sentido, o enunciado do Acérddo 1.909/2003 — Plenario, sessdo do dia 10/12/2003, relator min.
Walton Alencar Rodrigues: “A reposi¢do ao erario somente pode ser dispensada quando verificadas
cumulativamente as seguintes condi¢des: a) presenga de boa-fé do servidor; b) auséncia, por parte do servidor,
de influéncia ou interferéncia para a concessdo da vantagem impugnada; c) existéncia de duvida plausivel
sobre a interpretagdo, validade ou incidéncia da norma infringida, no momento da edi¢do do ato que autorizou
o pagamento da vantagem impugnada; e d) interpretagdo razoavel, embora erronea, da lei pela administragédo.
Quando nao estiverem atendidas todas as essas condi¢des ou quando os pagamentos forem decorrentes de erro
operacional da administragdo, a reposi¢ao ao erario € obrigatdria, nos termos da simula TCU 235 e na forma
dos arts. 46 € 47 da lei 8.112/1990”. No mesmo sentido, tem-se o Acordao n. 3748/2017 — Segunda Camara do
TCU, sessao do dia 9/5/2017, rel. min. Augusto Nardes.

23 Tese do STJ divulgada no Informativo de Jurisprudéncia n. 688, publicado em 15/3/2021. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo.ea>. Acesso em:
8/2/2022.
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desconsideragdo do comando constitucional, ndo enquadravel, portanto, em interpretagao
razoavel da lei, motivo pelo qual considero que ndo foram atendidos os requisitos
“ii1) existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacdo, validade ou incidéncia da norma
infringida, no momento da edicdo do ato que autorizou o pagamento da vantagem
impugnada;” e “iv) interpretacdo razoavel, embora errdnea, da lei pela Administragdo”,
estabelecidos pela jurisprudéncia do STF e do TCU para dispensa da reposicao ao erario de
valores percebidos indevidamente pelo servidor.

Vale transcrever, neste ponto, as ligdes de Raquel Melo Urbano de Carvalho?* acerca do tema,
as quais corroboro neste voto, no sentido de que os principios da seguranga juridica e da
prote¢ao da confianca em favor do interessado — no caso, o servidor publico beneficiario das
parcelas indevidas da Administracdo — ndo consubstancia, isoladamente, elemento suficiente
para comprometer todos os demais elementos integrantes do regime juridico administrativo,
tais como a exigéncia de juridicidade, a supremacia do interesse publico e¢ a propria
perspectiva objetiva da boa-f¢, devendo-se considerar, ainda, o interesse da sociedade cujos
recursos, entregues para gestdo publica, terminaram sendo pagos contrariamente ao
ordenamento juridico, aumentando, a mingua de fundamento legal, o patrimonio do servidor.
Sendo vejamos:

Diante de tais ponderagdes, reconhece-se a primazia que a jurisprudéncia patria vem
dando a seguranca juridica e a confianca legitima, afastando a retroatividade da
invalidacao do pagamento a maior feito pelo Estado em favor do servidor publico, de
modo a isentd-lo de devolver os valores recebidos até o momento do reconhecimento da
ilegalidade e extingdo do ato viciado, sendo clara a eficacia “ex nunc” proclamada agora
majoritariamente. A possibilidade de cobranca do montante recebido indevidamente
limita-se a prova da ma-fé subjetiva, ou seja, € preciso que, do ponto de vista animico,
esteja evidenciada a desonestidade do servidor ou seu amplo conhecimento da natureza
precaria da decisdo que originariamente fundamentou o ato viciado.

Diverge-se de tal entendimento, uma vez que a confianga legitima ndo consubstancia,
isoladamente, elemento suficiente para comprometer todos os demais elementos
integrantes do regime juridico administrativo, destacando-se a exigéncia de juridicidade,
a supremacia do interesse publico e a propria perspectiva objetiva da boa-fé em
discussdo. Nao € sequer razoavel limitar a seguranca juridica a uma visao individualista
de demanda por estabilidade. Em algum momento sera preciso absorver a nogdo de
seguranga juridica compartilhada. Segundo a professora Maria Coeli Simdes Pires, ¢
imperioso criar uma no¢do mais abrangente de seguranca juridica, atrelada ao movel do
interesse publico juridicamente ressemantizado. Isto para conter e resolver questdes
aparentemente contraditorias ¢ extremadas, e, assim, garantir a propria reafirmagdo da
seguranga juridica coletiva. Segundo a doutrinadora, a ideia de seguranga juridica
compartilhada emparelha-se com a de justica, sendo imprépria a exclusdo radical
aprioristica de um dos dois elementos do Direito para afirmagdo categérica do outro: sdo
faces da mesma moeda. Sendo assim, ndo se pode pensar a seguranga juridica apenas do
ponto de vista do servidor que recebe indevidamente um montante indevido pago pelo
Estado. E preciso também considerar o interesse da sociedade cujos recursos, entregues
para gestdo publica, terminaram sendo pagos contrariamente ao ordenamento,
aumentando, sem lastro juridico, o patrimonio do servidor. Ndo se pode admitir que, em
regra, seja frustrada a demanda social por estabilidade no cumprimento das normas
vigentes e na prote¢do ao erario, pela mera auséncia de prova subjetiva da ma-fé de quem
recebeu os valores ilicitos.

2% CARVALHO, Raquel. Pagamento a maior pela Administra¢io Piblica: tem que devolver? 2018.
Disponivel em: <http://raquelcarvalho.com.br/2018/10/24/pagamento-a-maior-pela-administracao-publica-
tem-que-devolver/>. Acesso em: 8/2/2022.
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Nao se pode olvidar que o principio da seguranga juridica exige uma perspectiva ampla.
Nao sé a sua repercussdo sobre o Estado, que implica estabilizagdo das relagdes sociais
sob o prisma da juridicidade, mas o seu reflexo sob o prisma coletivo. Insiste-se, pois: ao
se defender a seguranca juridica, ndo € cabivel restringi-la a protecdo exclusiva da
confianga legitima de um individuo, mas ¢ fundamental caracteriza-la a luz da demanda
social por estabilidade. H4 que se ter cautela para ndo diminuir a seguranca juridica ao
interesse de um s6 membro do corpo social (e integrante do quadro de pessoal do Estado)
ver continua a producdo de determinados efeitos juridicos de um pagamento ilicito, feito
em contrariedade ao ordenamento. Impde-se investigar qual certeza, uniformidade,
previsibilidade e estabilidade sdo requeridas pela sociedade como um todo.

Nao ha que se pensar, assim, somente em seguranca juridica individualizada como a
maioria doutrinaria e jurisprudencial patria nas ultimas duas décadas, mas em seguranca
juridica compartilhada. Isso até mesmo em se considerando que nao se deve legitimar que
um 6rgao ou um servidor, ao determinar um pagamento, altere o conjunto de normas
vigentes do ordenamento, até por ser teratologico que uma autoridade possa isoladamente
afastar parte do direito positivo resultante da fung¢do normativa do Estado, seja voluntaria,
seja involuntariamente.

O desafio que se apresenta, portanto, ¢ o de uma reflexdo aprofundada e responsavel
sobre a tensdo existente entre os principios que incidem na realidade do pagamento a
maior feito indevidamente pelo Estado. Para tanto, entende-se imprescindivel superar a
perspectiva simplista e uniforme da invocacao abstrata da seguranca juridica e confianga
legitima, com restricdo da boa-fé ao prisma subjetivo, tendo em vista os resultados
danosos j& verificados no cotidiano da Administragdo Publica, eis que claramente
incentivada a pratica de atos ilicitos. Em cada realidade, cumpre analisar o
comprometimento sistémico das normas vigentes, o prejuizo sofrido pela sociedade ¢ o
padrdo objetivo de conduta dos servidores beneficiados, de modo a realizar um juizo
proprio as circunstancias, com uma visao global do direito incidente, de modo a proteger
o nucleo dos principios e as regras juridicas pertinentes. (CARVALHO, Raquel.
Pagamento a maior pela Administracdo Publica: tem que devolver? Rachel Carvalho,
2018.)

Com essas ponderacdes, impende destacar de forma apartada a defesa apresentada pelos
médicos que receberam acima do teto constitucional apds 18/11/2015.

Conforme ja mencionado, embora devidamente citados, o Sr. Ivo Alves Pereira e a médica
Sra. Ana Karolina Nogueira Vieira, ndo se manifestaram nos autos apos a devida citagdo,
consoante certiddo de ndo manifestacdo, a peca 135. Destarte, fica mantida a irregularidade a
eles imputada quanto a violacdo ao teto constitucional em relacdo a remunera¢do paga nos
contratos temporarios para prestagdao de servigos médicos em contrariedade ao art. 37, XI, da
Constituicao da Republica apos 18/11/2015.

Acresce notar que o Sr. Reinaldo Alves Santana, em sua defesa quanto a legalidade dos
valores pagos, a pega 126, coédigo do arquivo n. 2215664, ressaltou que realizou a prestagao
dos servigos para o qual foi contratado e que ndo possui conhecimento técnico na area
juridica. Aduziu, ainda, que, no caso destes autos, a circunstancia social e de extrema
necessidade de servicos de saude, exigiu do gestor municipal a disponibilizagdo de vagas
médicas com teto superior ao permitido, e que este fato merece atengdo especial dos
julgadores.

A Sra. Simony Gomes Alves, por sua vez, alegou, a peca 110, codigo do arquivo n. 2191258,
que hé de ser contextualizado o ambiente social e geografico no qual o municipio, distante de
grandes centros comerciais, estd inserido. E que o servico por ela prestado era essencial para o
bom andamento da vida da populacdo local. Adicionalmente, que ha defasagem de
profissionais e por estes motivos, devem ser considerados os ganhos mensais dos médicos.
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Asseverou, também, que muitas vezes ficava sozinha na cidade e atendia além dos postos de
saude no seu plantdo, a zona rural em horarios fora do turno sendo remunerada por isso.
Sustentou, além disso, que o teto de pagamento do funcionalismo publico ndo se estende ao
prestador de servi¢o e que desempenhou sua fun¢ao por meio de contrato particular, logo, o
teto ndo deveria ser considerado nesse caso. Aduziu, por fim, que os servi¢os foram prestados
de forma eventual e que nao houve prejuizo para o municipio visto que este foi atendido por
profissionais de extrema capacidade.

O Sr. Wagner Andalécio Neves, por seu turno, alegou, a peca 114, codigo do arquivo n.
2201528, que ¢ fato que a ninguém ¢ dado alegar o desconhecimento das normas legais, mas
que também ¢ fato que nao era dado, ao defendente, saber o valor especifico do teto salarial
no municipio de Montezuma. Por isso, conforme principio da presuncdo de legalidade e
veracidade dos atos/contratos administrativos, o servidor entendeu que o valor ofertado pelo
Municipio para contratd-lo teria observado o principio da legalidade. Asseverou, ainda, que
tinha dois vinculos juridicos com o municipio, um para prestagdo de servigos médicos de
clinico geral e outro para plantdes e sobreaviso de 24 horas.

No que se refere as defesas dos trés médicos acima citados, entendo que as razoes
apresentadas quanto aos pagamentos referentes aos plantdes, atendimento domiciliar,
atendimento a centro de satde, j4 foram alhures afastadas, uma vez que por serem as
atividades habituais, comutativas e de carater eminentemente retributivo, prestadas més a
més, tratam-se, pois, de retribuicdo pecunidria pela efetiva prestagdo habitual do servigo
médico, consistindo, portanto, em remuneragao sujeita ao teto.

Quanto a boa-fé dos defendentes entendo que a questdo ja foi suficientemente enfrentada a luz
da jurisprudéncia e doutrina patria, nao restando, dessa forma, como sustenta-la no presente
caso.

No que se refere aos alegados dois vinculos do Sr. Wagner Andalécio Neves, registro que os
recebimentos remanescentes acima do teto se referem a pagamento Unico, respectivamente,
nos meses de novembro e dezembro de 2016, langados no Cadastro de Agentes Publicos
Estado e dos Municipios de Minas Gerais — CAPMG, e que ndo constou dos autos sequer
contrato celebrado entre a Prefeitura e o médico em referéncia, motivo pelo qual ndo ha como
prosperar a alegacao da defesa.

Impende destacar, na oportunidade, que ndo ha dissenso acerca da sujei¢do das contratacdes
temporarias por excepcional interesse publico a politica remuneratoria estabelecida no art. 37,
XI, da Constituicio da Republica, conforme ja4 destacado neste voto. O proprio texto
constitucional € claro ao estabelecer que a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
empregos e destaque-se, fungdes publicas da administracdo direta, autdrquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratoria nao poderdo exceder o limite definido
constitucionalmente. Por esse motivo, afasto, também, a alegacdo apresentada pela Sra.
Simony Gomes Alves nesse sentido.

Por derradeiro, quanto aos aspectos atinentes a realidade social de Montezuma, ndao podemos
olvidar que a Administragcao Publica esta adstrita ao principio da legalidade e, por mais que o
contexto social se mostre peculiar, as responsabilidades do gestor e do servidor publico, sejam
elas politicas, executivas ou administrativas, estdo subordinadas a lei, cuja observancia se
mostra imperiosa.

Diante do exposto, julgo procedente o apontamento de violacdo ao teto constitucional em
relagdo a remuneragdo paga nos contratos temporarios para prestagdo de servigos médicos,
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realizados no periodo de dezembro de 2015 a dezembro de 2016, em contrariedade ao art. 37,
XI, da Constituicdo da Republica, e determino seja promovido o ressarcimento ao erario
municipal pelo prefeito a época, Sr. Ivo Alves Pereira, solidariamente com os médicos
indicados na tabela a seguir, do valor de R$ 154.520,00 (cento e cinquenta e quatro mil e
quinhentos e vinte reais), que deve ser devidamente atualizado.

Médicos contratados Valores recebidos além do teto Responsaveis solidarios

Ana Karolina Nogueira R$ 34.680,00 Ivo Alves Pereira e Ana Karolina
Nogueira

Reinaldo Alves Santana R$ 51.520,00 Ivo Alves Pereira e Reinaldo Alves
Santana

Simony Gomes Alves R$ 48.800,00 Ivo Alves Pereira e Simony Gomes
Alves

Wagner Andalécio Neves | R$ 19.520,00 Ivo Alves Pereira e Wagner
Andalécio Neves

TOTAL RS 154.520,00

Ademais, diante da procedéncia do apontamento de irregularidade, aplico multa ao
responsavel, Sr. Ivo Alves Pereira, no percentual de 3% sobre o valor total do dano, no valor
de R$ 4.635,60 (quatro mil, seiscentos e trinta e cinco reais e sessenta centavos), nos termos
do art. 86 da Lei Organica deste Tribunal de Contas, considerando as peculiaridades do caso
concreto e, ainda, a flagrante ofensa a preceito constitucional.

Recomendo, por fim, ao atual prefeito que observe o teto remuneratério dos servidores
publicos previsto no art. 37, XI, da Constitui¢do da Republica.

3.1.2 Apontamento realizado pela Unidade Técnica

3.1.2.1 Pagamento de gratificacdes aos servidores contratados temporariamente sem
amparo legal

Na andlise do apontamento pertinente a remunera¢do paga aos contratados temporariamente
superior a estabelecida em lei para os cargos efetivos correlatos, tratada no topico anterior, a
4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, a peca n. 3, cddigo do arquivo n. 1356563,
registrou, a partir da documenta¢do encaminhada a esta Corte, que nos exercicios de 2013 até
abril de 2016, os valores pagos a titulo de remuneracdo aos servidores contratados
temporariamente pelo Executivo municipal perfizeram o montante de R$ 5.656.708,34 (cinco
milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil, setecentos e oito reais e trinta e quatro centavos),
conforme discriminado no quadro a fl. 8, do relatério inicial.

Apurou, ainda, nesse exame preliminar, que na composi¢do da remuneragao bruta percebida
pelos servidores contratados temporariamente consta o pagamento de vantagens intituladas
“Gratificagdo de Apoio”, “Gratificacdo de Decreto”, Gratificagdo 100%” e “Quinquénio”,
autorizadas pelo entdo prefeito, Sr. Ivo Alves Pereira, todas sem amparo legal, perfazendo o
montante de R$ 355.948,74 (trezentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e quarenta e oito
reais e setenta e quatro centavos), conforme reprodugdo do quadro a seguir disponibilizado a
pecan. 3, fl. 9, tendo em vista as planilhas as fls. 64/209 da pecan. 11:

Descri¢o das Vantagens

Exercicios
Gratificacao de Gratificacao de Gratificagao Quinquénio Total Fls.

apoio Decreto 100% vantagens

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2673869



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMS Pmc_csso 1()()7498\ Rgp_rcscmaq_ﬁo
Inteiro teor do acérddo — Pagina 42 de 51
2013 66.030,00 24.656,00 0,00 576,00 91.252,30 44v
2014 116.641,70 2.329,80 9.623,99 280,46 128.875,95 55
2015 120.140,49 0,00 0,00 0,00 120.140,49 8lv
2016(até abril/2016) 15.680,00 0,00 0,00 0,00 15.680,00 107
Total Geral 318.492,19 26.985,8 9.623,99 856,46 355.948,74

Embora devidamente citado, o responsavel Sr. Ivo Alves Pereira, prefeito no periodo de 2013

a 2016, nao se manifestou nos autos, conforme certiddo a peca n. 135, codigo do arquivo n.
2419933.

No que se refere a fixagao da remuneragao dos servidores publicos, importante registrar que
ela deve ser feita mediante lei, conforme dispde a Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

Acresce notar que a andlise realizada pela Unidade Técnica, neste item, inobstante ser
direcionada a responsabilizacdo do prefeito a época pelos pagamentos destituidos de
autorizacdo legal, nao apontou individualmente a quais servidores se referiam cada uma das
gratificagdes, o que no meu juizo foi o fato decisivo que criou obstaculo a citagdo dos
beneficiarios que, em tese, também poderiam ser responsabilizados solidariamente pelo
recebimento de gratificagdes ndo previstas em lei, caso eventualmente afastadas, conforme
jurisprudéncia patria majoritaria, a boa-fé, auséncia por parte do servidor de influéncia para a
concessao indevida, diivida plausivel sobre o ato de autorizagdo de pagamento e interpretagao
razoavel, embora erronea da lei pela administragao publica.

Contudo, tendo em vista a fase em que se encontra a representacdo, ndo entendo razoavel,
neste momento, considerando-se, ainda, o prazo prescricional previsto no art. 110, paragrafo
unico, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, que, registre-se, encontra-se proximo de
seu decurso, converter os autos em diligéncia para que a Unidade Técnica indique
individualmente os servidores beneficiados pelos pagamentos irregulares, os valores por cada
um auferidos, seguido da abertura do contraditorio e da ampla defesa e dos demais tramites
processuais cabiveis.

Essas ponderagdes, todavia, ndo afastam a responsabilidade do Sr. Ivo Alves Pereira,
ancorada no paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢do da Republica, a quem competia o dnus
de provar a correta aplicagao dos recursos publicos, no caso, a legalidade dos pagamentos
questionados.

Fato ¢ que ha dano, inclusive reconhecido pelo Ministério Publico de Contas em seu parecer
derradeiro, no qual pugnou pela restituicdo dos valores em comento. Ademais, o gestor da
coisa publica tem um campo delimitado pela lei para agir. Assim, praticado o ato ilegal,
identificado o autor da conduta e o nexo de causalidade entre o agente e a realizagdo dos
pagamentos ilegais, entendo que ndo ha como afastar a responsabilizacao do agente que foi
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devidamente citado, nos termos do despacho de peca 67, codigo do arquivo n. 2141370, para
se defender acerca das irregularidades a ele imputada nos autos.

Dessa forma, ndo tendo sido comprovado nos autos o amparo legal para o pagamento das
referidas gratificacdes, em outras palavras, a legislacdo que autoriza seu pagamento,
contrariando o disposto no art. 37, X, da Constituicdo da Republica, impde-se ao prefeito a
época, Sr. Ivo Alves Pereira, que autorizou tais despesas efetivadas em favor de diversos
servidores contratados temporariamente, o ressarcimento ao erdrio do dano apurado pela
Unidade Técnica no montante de R$ 355.948,74 (trezentos e cinquenta e cinco mil,
novecentos € quarenta e oito reais e setenta e quatro centavos), a ser devidamente atualizado.

Outrossim, diante da procedéncia do apontamento de irregularidade, aplico multa ao
responsavel, Sr. Ivo Alves Pereira, no percentual de 1% sobre o valor total do dano, no valor
de R$ 3.559,48 (trés mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e quarenta e oito centavos), nos
termos do art. 86 da Lei Organica deste Tribunal de Contas, considerando as peculiaridades
do caso concreto.

3.1.3 Apontamentos decorrentes do aditamento da representacio pelo Ministério
Publico de Contas

3.1.3.1 Terceirizaciao da prestacao de servicos médicos

O Ministério Publico de Contas apontou, em sede de aditamento da representagdo (pecan. 11,
fls. 274/288, codigo do arquivo 2133592), que a administragdo publica utilizou, nos
exercicios de 2017 e 2018, o instituto do credenciamento como mecanismo de terceirizar a
execucao de servigos publicos a pessoa fisica (ndo admitida por concurso publico) ou pessoa
juridica (ndo contratada por licitagao).

Destacou, ainda, que o credenciamento impde a contratagdo direta do prestador e tem sido
submetido as normas juridicas impostas ao procedimento administrativo de inexigibilidade de
licitacdo (art. 25, caput, da Lei n. 8.666/1993), em razdo do pressuposto, em tese, da
inviabilidade de competicao.

O Sr. Fabiano Costa Soares, a peca 85, codigo do arquivo n. 2156055, ressaltou em sua defesa,
em sintese, a possibilidade do uso do sistema de credenciamento para contratagdo da
prestagdo de servigos médicos, quando se tratar de processo administrativo pelo qual a
Administragdo convoca interessados segundo condi¢des uniformes, previamente fixadas e
divulgadas em instrumento convocatorio.

Destacou o entendimento atualizado do TCU no sentido de que o credenciamento podera ser
feito inclusive para atuag¢do do profissional médico para as unidades publicas de saude do
SUS, desde que devidamente regulamentado, ressaltando que o credenciamento deve ser
tratado como inexigibilidade de licitagdo, com base no caput do art. 25 da Lei 8.666/1993.
Ponderou, ainda, que o entendimento seria em funcdo da relevancia publica e de suas
especificidades, objetivando a manutencao e eficiéncia dos servicos, € também que seria usual
a Administracdo contratar servicos médico hospitalares, por meio do credenciamento de
clinicas, profissionais ou laboratorios que preenchessem determinados requisitos, a serem
remunerados por procedimentos, segundo tabela preestabelecida.

Ao final, relatou que diante da distdncia entre o municipio e os grandes centros urbanos
existem poucos profissionais que se dispoem a trabalhar no local. Sendo assim, por essas e
outras razdes hd impedimentos para realizar um procedimento de concorréncia ampla na
contratagao de médicos.
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A 1* CFM, apos a analise da defesa, verificou que ndo foram anexados aos autos documentos

que pudessem elucidar a legalidade de tais contratagdes (pega n. 136, cddigo do arquivo
2491336).

Ressaltou, ainda, que ndo merece razao a tentativa da defesa de aplicar o entendimento do
TCU sob o prisma de que o credenciamento pode ser entendido como “a permissao de
execugao de servicos, caracterizada pela unilateralidade, discricionariedade e precariedade”, o
que atenderia aos principios norteadores da licitacdo, haja vista que ndo foram juntados aos
autos documentos héabeis e comprobatorios que justificassem a realizacdo do credenciamento
para o caso concreto naquele municipio, razdo pela qual concluiu pela manuten¢do do
apontamento irregular.

Cumpre mencionar que o instituto do credenciamento se apresenta como hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo decorrente da existéncia de pluralidade de possiveis contratados
com capacidade para prestar servicos de modo equivalente, que se sujeitam as mesmas
condi¢des, inclusive de preco. A propdsito, Bernardo Strobel Guimardes? apresenta os
delineamentos do credenciamento nos seguintes termos:

Usualmente, a inexigibilidade estd associada, portanto, ou inexisténcia de varios
fornecedores ou ainda as condig¢des intrinsecas de certos objetos, a impedir a disputa
objetiva. Eis os sentidos comumente extraidos do art. 25 da Lei de Licitagdes.

Todavia, h4d outra condi¢do para que possa se falar em licitacdo (como jd notara ha
tempos Carlos Ari Sundfeld no seu livro acerca de licitagoes e contratos). Ela diz respeito
a hipdtese de o vinculo a ser oferecido pela Administragdo estar disponivel
potencialmente a todos os interessados. Para que haja disputa € necessario - antes do que
existirem varios interessados - que haja certa escassez na oferta da Administragdo. Deste
modo, ao cogitarmos das hipoteses de inexigibilidade usualmente analisadas costumamos
assumir uma premissa implicita: a de que a oportunidade de contratar ndo estara
disponivel a todos os interessados. S6 que nem sempre essa premissa ¢ verdadeira. E, em
ndo o sendo, ndo cabe a realizacdo de licitacdo.

Mas afinal, o que fazer nesses casos? A resposta ndo estd contemplada de modo explicito
nos diplomas que estruturam as contratacdes administrativas.

Aqui entra em cena a figura do credenciamento de particulares pela Administracao.

[.]

Nesses casos, em linhas gerais, o procedimento implica, que diante de uma oportunidade
de contratar passivel de ser oferecida de modo equivalente a diversos interessados, a
Administracdo promova o registro formal de todos os particulares capazes de atender sua
necessidade e, a partir dai, direcione objetivamente suas demandas para eles. Claro que
para tanto, qualquer dos credenciados deve poder cumprir com propriedade o objeto do
contrato, sendo indiferente para Administracdo quaisquer circunstincias pessoais.

Ja quanto a remuneragdo, o credenciamento exige ainda que ela seja previamente definida
de modo objetivo de modo a eliminar que os particulares disputem a melhor proposta a

partir do preco.

Nota-se, portanto, que o credenciamento é uma técnica a disposi¢do da Administragdo
para ser utilizada nos casos em que a licitagdo € inexigivel por ndo se estar diante de uma
oportunidade contratual restrita. Em tese, a demanda da Administragdo é estavel e ampla,
assim como admite de modo indiferente a sua satisfagdo por diversos interessados. Nesses
casos ¢ que a Administracdo pode se utilizar do credenciamento. (Grifei).

23 Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/bernardo-strobel-guimaraes/credenciamento-e-
contratos-da-administracao-uma-alternativa-virtuosa>. Acesso em 8/2/2022.
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Marcal Justen Filho?® também entende que somente se impde a licitacio se existir, para a
contratagdo pela Administracdo, a viabilidade da competicdo entre os particulares em
situacdes de excludéncia. Na hipétese de um numero ilimitado de contratagdes e (ou) quando
a escolha do particular a ser contratado ndo incumbir a propria Administragdo, ausente a
referida condi¢do de exclusdo, a opcao podera ser o credenciamento:

Mas somente se impde a licitagdo quando a contratagdo por parte da Administracao
pressupuser a competicdo entre os particulares por uma contratacdo que nio admita a
satisfacdo concomitante de todos os possiveis interessados.

A obrigatoriedade da licitacdo somente ocorre nas situagdes de excludéncia, em que a
contratacdo pela Administracdo com determinado particular exclua a possibilidade de
contratacdo de outrem. Ja que haverad uma unica contratagdo, excludente da viabilidade de
outro contrato ter o mesmo objeto, pde-se o problema da selecdo da alternativa mais
vantajosa ¢ do respeito ao principio da isonomia. E necessario escolher entre diversas
alternativas e diferentes particulares interessados. A licitacdo destina-se a assegurar que
essa escolha seja feita segundo os valores norteadores do ordenamento juridico.

Por isso, ndo havera necessidade de licitacdo quando for viavel um nimero ilimitado de
contratagdes e (ou) quando a escolha do particular a ser contratado ndo incumbir a propria
Administracdo. Isso se verificara especialmente quando uma alternativa de contratar ndo
for excludente de outras, de molde a que a Administracdo disponha de condi¢des de
promover contrata¢des similares com todos os particulares que preencherem os requisitos
necessarios. Sempre que a contratacdo nao caracterizar uma “escolha” ou “preferéncia”
da Administracdo por uma dentre diversas alternativas, serd desnecessdria a licitagao.

Nessas hipoteses, em que ndo se verifica a excludéncia entre as contratagdes publicas, a
solucdo sera o credenciamento. A Administragdo devera editar um ato de cunho
regulamentar, fundado no reconhecimento da auséncia de excludéncia de contratacao de
um numero indeterminado de particulares para atendimento a certas necessidades, no qual
serdo estabelecidas as condigdes, os requisitos e os limites ndo apenas para as futuras
contratagdes como também para que os particulares obtenham o credenciamento - ato
formal por meio do qual o particular é reconhecido como em condi¢des de contratagao.

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de servi¢o ou
fornecedores. O credenciamento ¢ o ato pelo qual o sujeito obtém a inscri¢cdo de seu nome
no referido cadastro.

E necessario destacar que o cadastro para credenciamento deve estar permanentemente
aberto a futuros interessados, ainda que seja possivel estabelecer certos limites temporais
para contratacdes concretas.

Um exemplo de credenciamento envolve a prestacdo de servigos de satde. Nessa area, ¢
usual a Administragdo praticar modalidades de estipulacdo em favor de terceiros. Os
servidores receberdo os servigos e escolherdo o profissional que os prestara. [...].

Destaco, nesse sentido, o Acorddo n. 436/2020 — Plenario proferido pelo TCU na sessdo
plenaria do dia 4/3/2020: “[...] credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de
licitagdo, ¢ ato administrativo de chamamento publico de prestadores de servigos que
satisfacam determinados requisitos, constituindo etapa prévia a contratacdo, devendo-se
oferecer a todos igual oportunidade de se credenciar”. Ressalta-se que, na referida decisdo,
foram destacados quais os requisitos deveriam ser observados para a utilizacdo do

mencionado instituto:

26 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a2 Lei de Licitacées e Contratos Administratives. 18* edi¢do
revista, atualizada e ampliada Sdo Paulo: Thompson Reuters, Revista dos Tribunais, p. 75-76.
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1) contratacdo de todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condic¢des
fixadas pela Administragdo, ndo havendo relacao de exclusao;

i1) garantia de igualdade de condi¢des entre todos os interessados habeis a
contratar com a Administragdo, pelo prego por ela definido;

iii) demonstragdo inequivoca de que as necessidades da Administragdo somente
poderao ser atendidas dessa forma.

Especificamente sobre o caso em exame, verifico a auséncia de justificativa plausivel para a
op¢ao do gestor em prover a demanda pelos servicos médicos mediante inexigibilidade de
licitagdo, por meio de credenciamento, a exemplo da tentativa frustrada de selecionar médicos
mediante concurso publico, passivel de ser comprovada mediante juntada dos editais e
respectivos resultados, ou pedidos de exoneragdo, que demonstrariam o desinteresse de
eventuais candidatos aprovados em servir na localidade.

A alegagdo, em termos gerais, acerca da dificuldade de contrata¢ao desses profissionais diante
da localizacdo do municipio, conforme registrado na defesa do entdo prefeito, ndo € suficiente
para que seja configurado o carater excepcional de que se deve revestir a contratagdo direta de
profissionais mediante credenciamento.

Ademais, consoante afirmado pela 1* CFM, considerando que o credenciamento se apresenta
como hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, a defesa sequer apresentou procedimento
formal para tais contratagdes, nos termos do art. 5°, caput, c/c o paragrafo unico do art. 26 da
Lei n. 8.666/1993.

Acerca do credenciamento, vale mencionar o seguinte entendimento deste Tribunal na
Consulta n. 747448:

Sem embargo, convém anotar que em hipdteses excepcionalissimas e urgentes,
sobrevindo circunstancias extraordinarias e transitorias em que o volume do servigco ndo
possa ser absorvido pelo pessoal do quadro permanente, havendo comprovagdo de que a
terceirizagdo mediante sistema de credenciamento é a medida que melhor atende ao
interesse publico, sera admitida, temporariamente, a utilizagdo do instituto, mesmo que o
objeto relacione-se as atividades tipicas da Administracdo, ou ao trespasse das funcdes
que, embora ancilares, possuam correspondéncia no plano de cargos do Poder Publico.
Nesse caso, a terceirizacao serd admitida em ateng@o ao principio da continuidade dos
servigos publicos, devendo perdurar apenas enquanto subsistir a situagdo emergencial que
compeliu a Administragdo a executar indiretamente os servigos. Salienta-se que esta
Corte ja deliberou no sentido do exposto em algumas oportunidades”. (TCEMG, Pleno.
Rel. Cons. Adriene Andrade, j. 17/10/12. Destaquei.) Nao bastasse, o carater excepcional
e complementar de que se reveste a prestacdo de servigos de saude por terceiros estranhos
a Administracdo ressai do disposto na propria Lei Organica do Municipio de Jaiba, de
1994, disponivel para consulta no portal TCLegis: “Art. 225. As a¢des da saude sdo de
relevancia publica, devendo sua execugdo ser feita preferencialmente através de servigos
publico, e, complementarmente, através de servigos de terceiros.” Assim, ndo se
questiona a relevancia dos servigos médicos contratados, tampouco a necessidade de que
sejam prestados a comunidade local, e sim a utilizacdo inadequada do credenciamento na
hipétese dos autos, bem como a auséncia de justificativa suficiente para legitimar a opgdo
do gestor, diante da constatagdo de que a assisténcia a satide ¢ um dever inafastavel do
administrador.

Nesse sentido, as alegagdes apresentadas pela defesa ndo foram suficientes para desconstituir
o apontamento, razdo pela qual, considero irregular a utilizagdo do credenciamento no caso
dos autos e aplico multa de R$ 2.000,00 ao Sr. Fabiano Costa Soares, prefeito de Montezuma
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no periodo de 2017/2020, com fundamento no inciso II do art. 85 da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008.

3.1.3.2 Repercussio do pagamento de despesas com prestacio de servicos médicos
realizada por empresas terceirizadas no computo do gasto com pessoal

O Ministério Publico de Contas apontou, em sede de aditamento da representagdo (pecan. 11,
fls. 274/288, cédigo do arquivo 2133592), que a Prefeitura de Montezuma, ao realizar a
classificagdo das despesas orcamentdrias por natureza, relativas a prestacdo de servigos
médicos realizada por empresas terceirizadas, classificou-as no grupo das “Outras Despesas
Correntes” e ndo no grupo “Pessoal e Encargos Sociais” e, ainda, ndo as incluiu em “Outras
Despesas de Pessoal” (elemento da despesa 34), mas sim em “Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica” (elemento da despesa 39). Dessa forma, segundo o Ministério Publico de
Contas, tais despesas nao foram consideradas no computo do limite de gastos com pessoal,
conforme determinado pelo art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Quanto ao apontamento, foi verificado no relatorio técnico preliminar realizado pela 1* CFM,
a peca n. 8, que, em consulta ao Sistema Informatizado de Contas Municipais — Sicom, as
despesas de pessoal do municipio no exercicio de 2017 totalizaram o montante de
R$ 9.406.283,88 (nove milhdes, quatrocentos e seis mil, duzentos e oitenta e trés reais e
oitenta ¢ oito centavos), € o percentual aplicado em relagdo a receita corrente liquida, no
montante de R$ 15.333.864,08, naquele exercicio foi de 61,34%, ultrapassando, assim, o
limite maximo permitido de 60% previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal em
contrariedade ao art. 19, III, c/c o art. 169 da Constituicdo da Republica.

A defesa alegou (peca n. 85, cddigo do arquivo 2156055), em sintese, que, a €poca dos fatos,
prevalecia o entendimento neste Tribunal de que as despesas ora em exame deveriam ser
contabilizadas como ‘““outros servicos de terceiros - pessoa fisica”.

Afirmou também que o TCEMG havia conferido nova modulagdo temporal dos efeitos do
entendimento quanto a forma de contabilizagdo das despesas com pessoal executadas no
ambito do PSF, passando a vigorar a partir do inicio do exercicio financeiro de 2021.

Em sede de reexame, a peca n. 136, codigo do arquivo n. 2491336, a 1* CFM destacou que a
questdo discutida no aditamento do Ministério Publico de Contas diz respeito aos valores
decorrentes dos contratos de terceirizagdo, que no caso foram pagamentos correspondentes a
prestacao de servicos médicos que devem ser levados a conta de Outras Despesas de Pessoal e
incluidos no computo do limite de gastos com pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da LRF.
Registrou, ainda, que ndo se tratou especificamente da contabilizacdo das despesas médicas
destinados ao Programa Saude da Familia — PSF, mas, sim daquelas que sdo decorrentes da
prestacao de servicos médicos por empresas prestadoras de servigos.

Ademais, ressaltou que ¢ entendimento pacifico neste Tribunal de Contas que, havendo cargo
ou em caso de emprego publico de carater efetivo que tenha atribuicdes correspondentes ou
razoavelmente similares as desempenhadas por profissionais ligados a empresas terceirizadas,
devem ter seus pagamentos correspondentes levados a conta de “Outras Despesas com
Pessoal”. Entretanto, se a atividade de terceirizacdo ndo encontra similar ou nem
minimamente correlata no quadro efetivo de servidores ou empregados da Administragdo, ai
sim ela deve ser contabilizada como “servigos de terceiros”, nos termos da Lei n. 4.320/1964.

Ademais, ressaltou que, mesmo sem considerar as despesas realizadas com prestacdo de
servicos médicos que foram classificadas no grupo 3.3 - Despesas Correntes (outros servigos
de terceiros - pessoa juridica - elemento 39), e ndo no grupo “3.1-Pessoal e Encargos Sociais

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2673869



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMS Processo 1007498 — Representacao

Inteiro teor do acérddo — Pagina 48 de 51

(outras despesas de pessoal - elemento 34), o municipio ja havia ultrapassado o percentual
limite para aplicagdo em 1,34% e, caso as despesas com prestagdo de servicos médicos
tivessem sido computadas no elemento 34, consequentemente excederia ainda mais o
percentual limite de aplicagdo no gasto com pessoal.

No que concerne a contabilizacdo dos gastos com pessoal oriundos da terceirizagdo irregular
de mio de obra, Caldas Furtado?” assevera:

Por todo o exposto, vé-se que a aplicagdo do §1° do artigo 18 da Lei Complementar n°
101/00 (LRF) exigirda o exame das peculiaridades de cada caso concreto. De qualquer
modo, pode-se dizer que, em regra geral, a contratacdo terceirizacdo de mao de obra que
ndo se coaduna com os principios juridicos que regem a Administracdo Publica
fatalmente sera langada na rubrica Outras Despesas de Pessoal — a despeito da ilicitude -,
entrando no computo da despesa total com pessoal, devendo inclusive ser acrescentados
0s respectivos encargos sociais.

Dessa forma, em consonancia com a Unidade Técnica, entendo que houve irregularidade na
classificagdo das despesas efetuadas pelo municipio com a prestacdo de servigos médicos
realizada por empresas terceirizadas, em descumprimento ao art. 18, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por oportuno, recomendo ao atual prefeito de Montezuma que observe a correta
contabilizacdo dos valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a
substitui¢cdo de servidores e empregados publicos como “Outras Despesas de Pessoal”, em
consonancia com o disposto no art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela rejeicao da preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelas
Sras. Jessica Kelly Nogueira Rodrigues, Simony Gomes Alves e Srs. Reinaldo Alves Santana
e Jos¢ Walison Mainart Junior, por entender que os referidos agentes publicos sdo partes
legitimas para compor a relagdo processual.

Ademais, voto pela rejeicdo da preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publico de
Contas, suscitada pelo Sr. Reinaldo Alves Santana, considerando que, nos termos do art. 32,
inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal
promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante este Tribunal de Contas, as medidas
de interesse da Justi¢a, da administragdo e do erario, bem como que, nos termos do § 1° do
art. 70 da referida lei, os membros do Ministério Publico tem legitimidade para representar ao
Tribunal.

Em prejudicial de mérito, voto por afastar a prescrigdo da pretensdo ressarcitoria desta Corte,
nos termos do art. 110-E c/c os arts. 110-C, V, e 110-F, I, todos da Lei Orgéanica deste
Tribunal.

No mérito, voto, nos termos do art. 71, § 2°, da Lei Organica deste Tribunal, pela procedéncia
dos apontamentos de irregularidade da representagdo formulada pelo Ministério Publico de
Contas:

a) ilegalidade das contratagdes temporarias utilizadas pela municipalidade para o
exercicio de fungdes permanentes e por extenso lapso temporal, o que denota a
necessidade continua e permanente de pessoal, e ndo de excepcional interesse publico,
em desacordo com as regras contidas no art. 37, I e IX, da Constituicdo da Republica,
conforme analisado no item 3.1.1.1 da fundamentacao;

27 FURTADO, J.R. Caldas. Direito Financeiro. 4. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 451.
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b) pagamento de remuneracdo aos servidores contratados temporariamente em
patamares superiores ao estabelecido em lei para os cargos efetivos correlatos, em
afronta aos principios da legalidade, da impessoalidade e da isonomia, conforme
analisado no item 3.1.1.2 da fundamentagao;

¢) violacdo ao teto constitucional, previsto no art. 37, XI, da Constituicdo da Republica,
em relacdo a remuneragdo paga nos contratos temporarios para prestacao de servigos
médicos, conforme analisado no item 3.1.1.3 da fundamentagao;

Ainda no mérito, voto, nos termos do art. 71, § 2° da Lei Organica deste Tribunal, pela
procedéncia do apontamento de irregularidade apresentado pela Unidade Técnica, relativo aos
pagamentos realizados aos servidores contratados temporariamente, entre 2013 e abril de
2016, de vantagens intituladas “Gratificacdo de Apoio”, “Gratificagdo de Decreto”,
Gratificagao 100%” e “Quinquénio”, autorizadas pelo entdo prefeito Sr. Ivo Alves Pereira,
sem amparo legal, em flagrante ofensa ao principio da legalidade e ao disposto no art. 37, X,
da Constituicdo da Republica, conforme analisado no item 3.1.2.1 da fundamentagao.

Voto, também no mérito, nos termos do art. 71, § 2° da Lei Organica deste Tribunal, pela
procedéncia dos seguintes apontamentos complementares relacionados ao aditamento da
representacao efetuado pelo Ministério Publico:

a) contratacdo irregular de empresas para prestacdo de servigos médicos, mediante
credenciamento, conforme analisado no item 3.1.3.1 da fundamentacgao;

b) irregularidade na classificacdo das despesas efetuadas pelo municipio com a
prestacao de servigos médicos realizada por empresas terceirizadas, em descumprimento
ao art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme analisado no item 3.1.3.2
da fundamentacao;

Aplico multa individual ao Sr. Ivo Alves Pereira, prefeito de Montezuma no periodo de 2013
a 2016, no valor total de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), com fulcro no art. 85, II, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, nos seguintes termos:

- R§ 2.000,00 (dois mil reais), pela irregularidade analisada no item 3.1.1.1 da
fundamentagao;

- R§ 2.000,00 (dois mil reais), pela irregularidade analisada no item 3.1.1.2 da
fundamentagao.

Aplico, ainda, multa individual ao Sr. Ivo Alves Pereira, prefeito de Montezuma no periodo
de 2013 a 2016, no valor total de R$ 8.195,08 (oito mil, cento e noventa e cinco reais ¢ 0ito
centavos), com fulcro no art. 86 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, nos seguintes
termos:

- R$ 4.635,60 (quatro mil, seiscentos e trinta e cinco reais ¢ sessenta centavos), no
percentual de 3% sobre o valor total do dano, pela irregularidade analisada no item
3.1.1.3 da fundamentacao;

- R$ 3.559,48 (trés mil, quinhentos e cinquenta ¢ nove reais e quarenta e oito centavos),
no percentual de 1% sobre o valor total do dano, pela irregularidade analisada no item
3.1.2.1 da fundamentacao.

Aplico, também, multa individual ao Sr. Fabiano Costa Soares, prefeito de Montezuma no
periodo de 2017 a 2020, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no art. 85, II, da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008, pela irregularidade analisada no item 3.1.3.1 da
fundamentagao.
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Determino o ressarcimento ao erario municipal pelo Sr. Ivo Alves Pereira, prefeito de
Montezuma no periodo de 2013 a 2016, do valor de R$ 154.520,00 (cento e cinquenta e
quatro mil, quinhentos e vinte reais), solidariamente com os médicos indicados na tabela a
seguir, em decorréncia dos pagamentos realizados acima do teto constitucional, em
contrariedade ao art. 37, XI, da Constituicdo da Republica, referentes ao periodo de dezembro
de 2015 a dezembro de 2016, conforme analisado no item 3.1.1.3 da fundamentagdo, cujos
valores deverdo ser atualizados até a data do efetivo recolhimento:

Médicos contratados Valores recebidos além do teto Responsaveis solidarios

Ana Karolina Nogueira RS 34.680,00 Ivo Alves Pereira e Ana Karoline
Nogueira Vieira

Reinaldo Alves Santana R$ 51.520,00 Ivo Alves Pereira e Reinaldo Alves
Santana

Simony Gomes Alves R$ 48.800,00 Ivo Alves Pereira e Simony Gomes
Alves

Wagner Andalécio Neves | R$ 19.520,00 Ivo Alves Pereira e Wagner
Andalécio Neves

TOTAL RS 154.520,00

Determino, ainda, o ressarcimento ao erario municipal pelo Sr. Ivo Alves Pereira, prefeito de
Montezuma no periodo de 2013 a 2016, do valor de R$ 355.948,74 (trezentos e cinquenta e
cinco mil, novecentos e quarenta e oito reais € setenta € quatro centavos), a ser devidamente
atualizado, em razdo dos pagamentos realizados aos servidores contratados temporariamente,
entre 2013 e abril de 2016, de vantagens intituladas “Gratificagdo de Apoio”, “Gratificacdo de
Decreto”, Gratificagdo 100%” e “Quinquénio”, sem amparo legal, em flagrante ofensa ao
principio da legalidade e ao disposto no art. 37, X, da Constitui¢do da Republica, conforme
analisado no item 3.1.2.1 da fundamentacao.

Recomendo ao atual prefeito de Montezuma, Sr. Ivan Vieira de Pinho, que:

a) se abstenha de efetuar contratacdes temporarias em inobservancia as hipdteses
constitucionais permitidas, em estrito atendimento a regra constitucional do concurso
publico, sob pena de incidéncia nas sangdes previstas na Lei Organica deste Tribunal e
que promova o preenchimento das vagas existentes em seu quadro efetivo de pessoal,
mediante a realizacdo de concurso publico, nos termos previstos no art. 37, II, da
Constituicao da Republica;

b) ao realizar o pagamento das remuneracdes aos servidores publicos, sejam eles
ocupantes de cargos de provimento efetivo ou em comissdo, ou contratados
temporariamente, se atenha ao valor previsto em lei, sem se descuidar da observancia da
carga horaria legal, com fundamento no art. 37, X, da Constitui¢do da Republica;

c) observe o teto remuneratorio dos servidores publicos previsto no art. 37, XI, da
Constituicao da Republica;

d) observe a correta contabilizacdo dos valores dos contratos de terceirizagdo de mao de
obra que se referem a substituicao de servidores e empregados publicos como “Outras
Despesas de Pessoal”, em consonancia com o disposto no art. 18, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por fim, determino a intimagdo dos responsaveis, por via postal, e do Ministério Publico de
Contas, na forma regimental, bem como o retorno dos autos ao Ministério Ptblico de Contas,
apods o transito em julgado, para adogdo das providéncias cabiveis, nos termos do art. 32, I1I,
da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas.
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Apds promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do
art. 176, I, do Regimento Interno desta Corte.

& sk sk sk sk

kl/ms
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