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REPRESENTACAO. PREGOES PRESENCIAIS. IRREGULARIDADES. MONTAGEM
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. INSUFICIENCIA DA PESQUISA DE MERCADO.
AUSENCIA DO ORCAMENTO EM PLANILHA DE QUANTITATIVOS E PRECOS
UNITARIOS. INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA O QUANTITATIVO
LICITADO. CONTRATACAO EXORBITANTE DE OITO MIL DIARIAS DE
HOSPEDAGEM. INSUFICIENCIA DO TERMO DE REFERENCIA. AUSENCIA DE LEI
MUNICIPAL AUTORIZADORA DO FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO E DA
PRESTACAO DE SERVICOS DE HOSPEDAGEM AOS SERVIDORES, PRESTADORES
DE SERVICOS E PACIENTES EM TRATAMENTO DE SAUDE. AUSENCIA DE
PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO DA EXECUCAO CONTRATUAL.
INEXISTENCIA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. INEXISTENCIA DO VALOR
ESTIMADO DA CONTRATACAO. SUPERFATURAMENTO. DISTRIBUICAO DE
LOTES, APOS AS ELEICOES, SEM CRITERIO DE ESCOLHA DOS BENEFICIARIOS.
AUSENCIA DE CELEBRACAO DE TERMOS ADITIVOS AOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A PRORROGACAO
DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL. PRECARIEDADE DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR. MOVIMENTACAO FINANCEIRA ENTRE CONTAS
BANCARIAS DESTINADAS A RECURSOS PROVENIENTES DE CONVENIO E DE
TERMO DE COMPROMISSO E DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS
(FPM). INOBSERVANCIA DA OBRIGATORIEDADE DE MOVIMENTAR OS
RECURSOS DO FUNDEB EM CONTA BANCARIA ESPECIFICA. SUCATEAMENTO
DA FROTA MUNICIPAL E USO ABUSIVO DE COMBUSTIVEL. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. RECOMENDACOES.

1. A despeito das disposicoes do art. 79 da Lei Complementar n° 102, de 2008, considero
inaplicavel o efeito da revelia, alusivo a presun¢do de veracidade dos apontamentos de
irregularidade langados nos processos em curso neste Tribunal, sem o devido e necessario
exame para perquirir a verdade material, principio que norteia o exercicio da fungdo de
controle externo, como, a proposito, estabelece o art. 104 da Resolugdo n° 12, de 2008,
ato normativo que disciplina o Regimento Interno deste Tribunal.

2. Afigura-se insuficiente a pesquisa de mercado realizada pela Administragdo Municipal
com um Unico prestador de servigos, cuja identificacdo ficou prejudicada pela auséncia de
seus dados.
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3. Nas licitacdes sob a modalidade pregdo, a divulgacdo do or¢amento, como anexo do
edital, consubstancia faculdade da Administragao, pois o inciso III do art. 3° da Lei n°
10.520, de 2002, exige apenas a sua inser¢do nos autos do procedimento licitatorio, de
modo que a sua inclusdo na fase interna do certame ¢ suficiente para a regularidade do
procedimento licitatorio.

4. A auséncia de justificativa especifica em relagdo ao quantitativo previsto para o objeto
licitado, a principio, ndo se revela irregular, quando se encontra devidamente
fundamentada a necessidade da contratagao.

5. A contratagdo celebrada pela Administragdo Municipal de prestacdo de servigos de
hospedagem a agentes publicos, prestadores de servico e pacientes em tratamento de
saude, em um mesmo exercicio financeiro, ndo se mostrou excessiva, em razao da
modicidade dos valores e da necessidade das despesas realizadas.

6. E aceitavel, para dar cumprimento aos propésitos tragados na norma geral de licitacio,
sob a modalidade pregdo, qual seja, a Lei n° 10.520, de 2002, que, nos autos do
procedimento de licitagdo, seja comprovada a inser¢do do termo de referéncia na fase
interna do certame, assegurado o amplo acesso aos interessados. Todavia, a auséncia de
descri¢do pormenorizada do objeto licitado configura a insuficiéncia do termo de
referéncia, porquanto impede que esse documento atinja a finalidade a que se destina.

7. No caso sub examine, a fixagdo das despesas, que contemplaram o objeto licitado, na Lei
Orcamentaria Anual, traduziu, em ultima anélise, autorizagdo legislativa para a realizacao
dos respectivos dispéndios financeiros.

8. Em alguns casos, ndo se faz necesséria a instauracdo de um procedimento formal de
fiscalizacdo da execucdo contratual, porquanto o controle da prestagdo podera ser
realizado, de forma satisfatdria, no momento da prestagdo do servico ou da entrega do
objeto contratado, mais especificamente, na fase de liquidacao da despesa.

9. As disposicoes do inciso I do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993, combinadas com as do
inciso III do art. 4° da Lei n® 10.520, de 2002, preveem a obrigatoriedade da existéncia do
instrumento convocatério nos autos do procedimento licitatorio.

10. O reconhecimento da irregularidade da auséncia do edital, nos autos do procedimento
licitatério, absorve os apontamentos de irregularidade alusivos a auséncia do termo de
referéncia como anexo do edital e a inexisténcia de justificativa para o quantitativo
licitado.

11. As movimentacdes financeiras entre as contas bancdrias utilizadas depdsito dos recursos
provenientes de convénio e de termo de compromisso e as do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), em afronta aos respectivos instrumentos dos ajustes celebrados,
consubstanciam irregularidades.

12. A movimentagdo financeira realizada em conta bancéria especifica permite ao
responsavel pelo controle — interno e externo — aferir, com maior precisdo e clareza, se a
totalidade dos recursos do Fundeb foi efetivamente destinada para a finalidade almejada e
demonstrada pelo gestor, como também se nao houve desvio, mesmo que temporario, de
parte desses recursos para outras finalidades, de modo que a transferéncia de recursos da
conta bancaria especifica dos recursos do Fundeb para a conta bancaria dos recursos do
FPM, além de violar o disposto no inciso I do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
compromete a propria efetividade do controle.

13. Incumbe a Administragdo Municipal estabelecer critérios de controle que permitam aferir
a correta e real destinagdo dos recursos relativos ao uso de combustivel, por meio da
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identificacdo e/ou do cadastro do veiculo abastecido, bem assim da comprovagdo da
atividade desenvolvida, de modo que as despesas sejam realizadas no estrito exercicio do
munus publico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar parcialmente procedentes os apontamentos constantes da representacdo, por
entenderem irregulares:

a) a insuficiéncia da pesquisa de mercado realizada pela Administragdo Municipal no
Pregdo Presencial n. 11/2016;

b) a insuficiéncia do termo de referéncia elaborado nos autos do Pregdo Presencial
n. 11/2016;

¢) a auséncia do instrumento convocatdrio nos autos do Pregdo Presencial n. 5/2016;

d) a inexisténcia de pesquisa de pregos nos autos do Pregdo Presencial n. 19/2016;

e) a auséncia de edital nos autos do Pregdo Presencial n. 19/2016;

f) aauséncia de realizacdo de pesquisa de precos no Pregao Presencial n. 3/2016;

g) a inexisténcia do instrumento convocatorio nos autos do Pregdo Presencial n. 3/2016;

h) a auséncia de procedimento de fiscalizagdo contratual nos Pregdes Presenciais n®
49/2013 € 29/2014;

i) a inexisténcia de procedimento de fiscalizagdo contratual no Pregdo Presencial
n. 32/2013;

j) a auséncia de procedimento de fiscalizagdo contratual no Pregdo Presencial
n. 001/2013;

k) as movimentagdes financeiras entre as contas bancarias especificas dos recursos
provenientes do Convénio n. 536/2014 e do Termo de Compromisso n. 409/2013 e a
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); e

1) a realizacdo de transferéncias de recursos da conta especifica do Fundeb para a do
FPM.

IT) deixar de fixar responsabilidade e aplicar sangdo pelas irregularidades descritas nas

alineas “a”, “b”, “h”, “i” e “j”, porquanto ndo vislumbraram prejuizos concretos para a
lisura dos respectivos pregoes presenciais;

III) aplicar, com fulcro no inciso II do art. 85 da Lei Complementar n. 102, de 2008, multa
pessoal e individual de R$ 3.000,00 (trés mil reais) aos Srs. Donizete Gomes Lemos,
Prefeito Municipal, a época, e autoridade homologadora dos certames, e Helder Silva

[IP%2) [Pl

Matos, entdo Pregoeiro Municipal, pela irregularidade descrita nas alineas “c”, “e”, e
“g”, alusiva a auséncia do instrumento convocatorio nos autos dos procedimentos
licitatorios indicados, sendo R$ 1.000,00 (mil reais) por pregdo presencial, bem como
aplicar multa pessoal de R 1.000,00 (mil reais) a Sra. Suziane Maria Caldeira Costa,

responsavel pelo Departamento de Compras do Municipio de Joaima, a época, pela
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irregularidade descrita nas alineas “d” e “f”, pertinente a auséncia de realizacdo de
pesquisa de pregos, sendo R$ 500,00 (quinhentos reais) por pregao presencial;

IV) deixar de fixar responsabilidade e sancionar os responsaveis, por ndo vislumbrarem, nos
autos, elementos que permitam identificar os agentes publicos que realizaram as
movimentagoes financeiras indevidas descritas nas alineas “k” e “1”;

V) recomendar ao atual gestor que:

1) nos proximos editais de licitacdo, faca constar expressamente a discriminagdo dos
custos unitarios do objeto licitado, de modo que o orcamento realizado pela
Administragdo Municipal sirva, posteriormente, de baliza para a andlise da
aceitabilidade dos pregos unitario e global propostos;

2) nos proximos editais de licitagdo, amplie a pesquisa de pregos, com o fim de retratar
com fidedignidade os pregos praticados pelo mercado, de modo que o orgamento
realizado pela Administragdo Municipal sirva, posteriormente, de baliza para a
analise da aceitabilidade dos precos unitério e global propostos;

3) planeje, nos certames futuros, com maior zelo e precisdo, a contratacdo, a fim de que
os quantitativos licitados se aproximem daqueles efetivamente contratados;

4) documente todos os atos administrativos praticados, bem como mantenha organizado
os arquivos referentes aos processos licitatdrios € aos contratos celebrados, com o
proposito de viabilizar o exercicio efetivo do controle;

5) mantenha os recursos oriundos do Fundeb em conta bancaria especifica, a fim de
proporcionar transparéncia na aplicagcdo desses recursos financeiros; e

6) proceda a implantagdo de controles individualizados, por veiculo, do consumo de
combustivel, dos servigos de manutencao e das aquisi¢des de pegas, para viabilizar o
controle — interno e externo — efetivo das despesas municipais com consumo de
combustivel.

VI) determinar a intimagao dos representantes da decisdo;

VII) determinar o cumprimento das disposi¢des do art. 364 do Regimento Interno, e, ao
final, esgotadas as medidas pertinentes, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Durval Angelo.

Presente a sessao o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 8 de fevereiro de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 8/2/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Cuidam os autos da representagdo formulada pelo Sr. Eleniz Pereira de Andrade, entdo
Presidente da Camara Municipal de Joaima (fls. 1 e 2), e pelo Sr. Dauro Barreto Melo Filho,
Prefeito Municipal (fls. 3 a 7), em face de supostas irregularidades relacionadas a
procedimentos licitatorios e a utilizagdo dos recursos publicos na gestdao do Sr. Donizete
Gomes Lemos, ex-Prefeito Municipal de Joaima.

Na peca introdutoria, o Sr. Eleniz Pereira de Andrade apontou as seguintes irregularidades
(fls. 1 e 2):

1. Sucateamento da frota do Municipio com a contratagdo de veiculos terceirizados;
2. Uso abusivo de consumo de combustivel;

3. Indicios de direcionamento dos processos licitatorios, inclusive beneficiando
dirigentes do seu partido;

4. Contratagdo de servicos superfaturados, inclusive a contratagdo de bandas locais para
festas de fim de ano ja investigadas pelo Ministério Publico;

5. Uso indevido por mais de um ano dos dados do seu irmdo como médico nos
programas de satide do Municipio (...);

6. Distribuicdo de lotes sem nenhum critério, inclusive apdés as eleigdes com
manipulacdo dos beneficiarios;

7. Transporte escolar em situacdo calamitosa incoerente com o valor significativo dos
convénios de manutengdo assinados pela atual gestdo.

Acrescentou, ainda, que, apos as elei¢gdes, ocorreu “a convocacao desordenada de servidores
concursados”, bem como a “utilizagdo de bens publicos em propriedades particulares”.

O representante, Sr. Dauro Barreto Melo Filho, acrescentou, em sintese, os seguintes
apontamentos de impropriedade (fls. 3 a 7): a) desvio de finalidade e utilizacdo indevida de
recursos provenientes de convénios; b) descumprimento das normas alusivas ao Fundeb; c)
pagamento a maior, no ano de 2016, na contratacdo de servigcos de transporte decorrente do
Pregdo Presencial n® 69/2013; d) despesas excessivas com aquisi¢do de combustiveis no
exercicio financeiro de 2016; e) existéncia de indicios de fraude nos procedimentos
licitatorios regidos pelos editais dos Pregdes n® 3/2016, 5/2016, 11/2016 e 19/2016, em razdo
de suposta montagem da licitagdo e de auséncia dos instrumentos convocatorios.

Ao final, os representantes requereram a apuragdo dos fatos, por meio da realizagdo de
inspecdo in loco, para ‘“andlise completa dos dados referentes a execug¢do orgamentaria,
financeira e patrimonial do Municipio”, de modo a proporcionar “a nova gestdo mais
tranquilidade para a tomada de decisdes e definicdo dos rumos do novo governo” (fl. 7).

A peticdo de fls. 3 a 7 veio acompanhada da documentagao de fls. 8 a 722.

Preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 301 da Resolugdo n° 12, de 2008, o entdo
Presidente do Tribunal, Conselheiro Sebastido Helvecio, em 13/2/2017, recebeu a
documentacao como representacao, que foi a mim distribuida (fls. 730 e 731).
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Instada a se manifestar, a Unidade Técnica, no relatorio de fls. 733 a 738, solicitou a
intimagdo do Sr. Dauro Barreto Melo Filho, para que enviasse a esta Corte informagdes e
documentos instrutorios.

Intimado, o agente politico manifestou-se as fls. 741 a 746 e encartou aos autos a
documentacao de fls. 747 a 2404.

Na sequéncia, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal, no relatério de fls. 2406 a 2436-
v, concluiu pela existéncia das seguintes irregularidades:

I1.1.1 Pregdo Presencial n° 011/2016, tendo por objeto a contratacio de empresa
para fornecimento de alimentacio (refeicdes prontas) e servicos de hospedagens,
para atender as necessidades dos servidores e prestadores de servicos a0 Municipio
de Joaima (fls. 76 a 282):

I.1.1.1 Realizagdo de pesquisa de mercado incompleta e auséncia do orgamento em
planilha de quantitativos e precos unitarios, em violagdo a prescrigdo do art. 40, § 2°, II,
da Lein® 8.666/93;

II.1.1.2 Auséncia do Termo de Referéncia e da justificativa para o quantitativo de
servigos de hospedagem licitado (8.000 unidades);

I1.1.1.3 Auséncia de legislacdo municipal autorizando o fornecimento de alimentagdo e o
oferecimento de servigos de hospedagem aos servidores e prestadores de servicos;

I.1.1.4 Auséncia de procedimento de fiscalizacdo contratual, em ofensa ao comando do
art. 67, da Lei n°® 8.666/93.

I1.1.2. Pregao Presencial n° 005/2016, tendo por objeto o registro de precos para a
futura e eventual aquisicdo de materiais esportivos em geral para a manutencio das
atividades das Secretarias da Prefeitura Municipal de Joaima (fls. 283 a 433):

I.1.2.1 Auséncia do edital nos autos do procedimento licitatério, em violagdo ao
dispositivo do art. 38, I, da Le n°® 8.666/93;

I1.1.2.2 Auséncia do Termo de Referéncia e da justificativa para o quantitativo de
material esportivo licitado, em violagao ao art. 3°, incisos [ e 11, da Lei n° 10.520/2002;

I1.1.2.3 Auséncia do or¢amento em planilha de quantitativos e pregos unitarios e o valor
estimado da contratagcdo, em inobservancia ao art. 40, § 2°, 11, da Lei n° 8.666/93;

II.1.2.4 Auséncia de procedimento de fiscalizacdo contratual, em ofensa ao comando do
art. 67, da Lei n° 8.666/93;

I1.1.3. Pregao Presencial n° 019/2016 (Processo Licitatorio n° 035/2016), tendo por
objeto o registro de precos para futura e eventual aquisicio de GLP (Gas Liquefeito
de Petréleo) de 13 Kg e recipiente para gas em aco, tipo botijao, destinados a
manutencio das atividades das Secretarias Municipais (fls. 451 a 572):

I.1.3.1 Auséncia da pesquisa de pregos de mercado e do or¢amento em planilha de
quantitativos e precos unitarios, em violagdo ao comando do art. 40, § 2°, II, da Lei n°
8.666/93;

I1.1.3.2 Auséncia do edital nos autos do procedimento licitatorio, em violagdo ao
dispositivo do art. 38, I, da Lei n® 8.666/93;

I.1.3.3 Auséncia da documentacdo de habilitacdo e das propostas comerciais das
empresas licitantes participantes, em inobservancia ao comando do art. 38, incisos IV e
XII, da Lei n°® 8.666/93;

I.1.3.4 Auséncia da ata de abertura e julgamento do pregdo, em descumprimento ao
comando do art. 38, V, da Lei n° 8.666/93.
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I1.1.4. Pregao Presencial n° 003/2016, tendo por objeto a aquisicio de cartuchos em
geral, para manutencio das atividades das Secretarias Municipais de Joaima (fls.
592 a 722)

I.1.4.1 Auséncia da pesquisa de precos de mercado e do orgamento em planilha de
quantitativos e pre¢os unitarios, em inobservancia ao comando do art. 40, § 2°, II, da Lei
n® 8.666/93;

I.1.4.2 Auséncia do edital nos autos do procedimento licitatorio, em violagdo ao
dispositivo do art. 38, I, da Lei n® 8.666/93;

I1.1.4.3 Auséncia do termo de referéncia e de justificativa para o quantitativo de
cartuchos licitados, em violag¢do ao art. 3°, incisos I ¢ II, da Lei n° 10.520/2002;

II.1.4.4 Auséncia de procedimento de fiscalizagdo contratual, em ofensa ao comando do
art. 67, da Lei n°® 8.666/93.

I1.1.5. Pregao Presencial n° 029/2014 (Processo Licitatério n® 061/2014) e Pregao
Presencial n° 049/2013 (Processo Licitatorio n° 093/2013), tendo por objeto a locacio
de equipamentos de sonorizacio e estrutura para a realizacdo de festas no municipio

II.1.5.1. Auséncia de justificativa para a realizacdo de licitagdes para a possivel
contratacdo dos servigos licitados no valor total registrado de R$15.226.530,00;

II.1.5.2 Auséncia de procedimento de fiscalizagdo contratual, em ofensa ao comando do
art. 67, da Lei n® 8.666/93.

I1.1.7. Pregao Presencial n° 032/2013 (Processo Licitatorio n° 069/2013), objetivando
o registro de precos para contratacio de empresas para locacio de maquinas e
veiculos

I.1.7.1 Auséncia de celebracao dos Termos Aditivos Contratuais e de justificativa para a
prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual, em contrariedade, respectivamente, ao
comando do caput do art. 60 da Lei n° 8.666/93 ¢ ao § 2° do art. 57 da citada lei;

II.1.7.2 Auséncia de procedimento de fiscalizagdo contratual, em ofensa ao comando do
art. 67, da Lei n® 8.666/93.

I1.1.8 Pregiao Presencial n° 001/2013 (Processo Licitatério n° 024/2013), tendo por
objeto a contratacio de empresa para locacdo de veiculos para manutencdo do
transporte escolar municipal e demais servicos das Secretarias Municipais:

I1.1.8.2 Auséncia de procedimento de fiscalizacdo contratual, em ofensa ao comando do
art. 67, da Lei n® 8.666/93.

I1.1.11 Quanto a aplicacdo dos Recursos do FUNDEB

I1.1.11.1 Transferéncia do valor de R$2.455.525,00 da conta do FUNDEB para a conta
FPM, no periodo de 01/01/16 a 31/12/2016, conforme registrado no relatério da
Tesouraria (fl. 725v);

I1.1.11.2 Utilizagdo irregular da conta do FPM, junto ao Banco do Brasil, n® 8399-2, para
o pagamento de despesas do FUNDEB, uma vez que é exigido conta especifica para
movimentagao dos recursos do FUNDERB;

I.1.11.3 Em relacdo a fungdo 118, deveria ter sido aplicado o valor de R$4.864.206,19, ¢
foi executado o valor de R$4.451.485,39, conforme o demonstrativo do comparativo da
receita prevista com a realizada e da despesa fixada com a executada, documentag@o ora
anexada (Docs. 06 e 07), resultando numa diferenca de R$412.720,80;

I.1.11.4 Em relagdo a fung¢do 119, deveria ter sido aplicado o valor de R$3.194.899,76, e
foi executado o valor de R$2.981.815,93, conforme o demonstrativo do comparativo da
receita prevista com a realizada e da despesa fixada com a executada, documentag@o ora
anexada (Docs. 06 e 08), resultando numa diferenca de R$213.083,83;
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II.1.11.5 O saldo bancario final da fonte de recursos 118 foi de R$263.947,26
(R$248.084,32 + R$15.862,94) e o saldo bancario final da fonte de recursos 119 foi de 0
(zero), conforme demonstrativo “Caixa e Bancos”, documento ora anexado (Doc. 09);

I1.1.11.6 No encerramento do exercicio de 2016 restou em conta corrente, 0 montante de
R$263.947,26 (fonte 118), conforme ja assinalado e, os “restos a pagar do FUNBEB” foi
de R$555.073,05, conforme “Relagdo de Empenhos”, documento ora anexado (Doc. 10);

I1.1.12 Existéncia de falhas na atividade de Controle Interno sobre a utilizacdo de
combustiveis, em violacdo as normas constitucionais e legais aplicaveis ao Sistema
de Controle Interno.

Nesse contexto, sugeriu a citagdo dos “Srs. Donizete Gomes Lemos (Prefeito Municipal e
ordenador de despesas), Helder da Silva Matos (Pregoeiro Municipal, nomeado pela Portaria
n® 024/2013), Franklin Moreira da Silva (Controlador Interno, nomeado pela Portaria n°
006/2014), responsaveis legais a época”, para que apresentassem defesa (fl. 2436).

Por remate, requereu a intimagdo do Prefeito Municipal de Joaima, para que promovesse a
instauracao de tomada de contas especial, com o intuito de apurar os fatos representados,
identificar os responsaveis e quantificar possivel dano ao erario, “relativamente ao Convénio
n° 536/2014, celebrado entre a MGI - Minas Gerais Participacdes S/A e o Municipio de
Joaima, objetivando a pavimentacio de vias publicas, e a0 Termo de Compromisso n°
409/2013, firmado entre o Municipio de Joaima e a Secretaria Estadual de Saude
(SES/MG), para a constru¢io do Centro de Atenciao Psicossocial (CAPS)”, com posterior
envio a esta Corte de Contas (fl. 2436-v).

Ao final, anexou aos autos relatérios extraidos do Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios, tabelas e planilhas informativas (fls. 2437 a 2532-v).

No relatério de fls. 2535 a 2536-v, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissao
concluiu que os Srs. Dauro Barreto Melo Filho e Eleniz Pereira de Andrade deveriam ser
intimados “para esclarecer, fundamentadamente, a dentincia de ocorréncia de convocagao
desordenada de servidores pelo ex-Prefeito Municipal, Sr. Donizete Gomes Lemos, apds as
elei¢des, citando nominalmente cada irregularidade e fundamentando com documentos”.

Intimado, o Sr. Eleniz Pereira de Andrade aduziu que estaria impossibilitado de fornecer as
informacdes requeridas, ao argumento de que o “Prefeito Municipal vem ocultando diversas
informagoes e dificultando acesso a documentos por parte da Camara Municipal” (fls. 2545 a
2547).

Comprovado que o Sr. Dauro Barreto Melo Filho, atual Prefeito Municipal de Joaima, ndo se
manifestou, embora regularmente intimado (fls. 2559), determinei, a fl. 2560, a intimacao do
Sr. Augusto Timo Murta, Secretario Municipal de Administragdo, a época, para que
apresentasse esclarecimentos acerca da convocagdo desordenada de servidores concursados
pelo Sr. Donizete Gomes Lemos, ex-Prefeito Municipal, apds o pleito eleitoral, com a
indicacdo dos servidores eventualmente convocados de maneira irregular e da exposi¢ao
fundamentada de cada irregularidade, bem como encaminhasse a respectiva documentagdo
comprobatoria.

As fls. 2566 e 2567, os Srs. Dauro Barreto Melo Filho, Prefeito Municipal, e Augusto Timo
Murta, entdo Secretario Municipal de Administragdo, em cumprimento as determinagdes
mencionadas, informaram que:

1° - Foram nomeadas 4 (quatro) pessoas para o cargo de supervisor pedagdgico, sem a
respectiva vaga prevista em lei (08 vagas previstas em lei e 12 servidores empossados).

2° - Foram nomeadas 10 (dez) pessoas para o cargo de vigilante, sem a respectiva vaga
prevista em lei (05 vagas previstas em lei e 15 servidores empossados.)
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Com relagdo aos supervisores pedagogicos constatou-se a real necessidade dos servidores
empossados, assim sendo, para ratificar o ato praticado em desacordo com a legislacdo da
época foi enviada a Camara Municipal um projeto de lei, adequando o nimero de vagas a
demanda atual do Municipio. Por oportuno, insta mencionar que o projeto de lei foi
aprovado pela Casa Legislativa, sendo entdo sanada a incorrecdo anteriormente apurada
(Lein® 1.971/2019).

A situagdo verificada em relacdo aos vigilantes foi bastante similar a enunciada acima.
Apesar de o ex-prefeito ter dado posse a 10 (dez) servidores além do nimero de vagas
inicialmente previstas foi confirmada a necessidade de um niimero maior de vigilantes
para atender a demanda do Municipio, em especial na area da educagdo/escolas, nos
postos de saude e demais prédios publicos. Dessa forma, para convalidar o ato
anteriormente praticado e fazé-lo atendendo aos Principios da Legalidade e da
Publicidade, foi elaborado um projeto de lei aumentando o nimero de vagas para o cargo
de vigilante e, posteriormente, enviado a Camara, onde aguarda votacao.

Além disso, encaminharam a documentacao anexada as fls. 2568 a 2595.

No relatério de fls. 2598 a 2599-v, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissao
concluiu que:

Analisando as documenta¢Ges apresentadas, entende-se que para os cargos de
supervisores pedagogico foi elaborado um projeto de lei, adequando o nimero de vagas
de acordo com a demanda e aprovado pela Cémara, sanando a irregularidade citada
acima.

Para o cargo de vigilante, o oficio fl. 2595 menciona o envio do projeto de lei,
aumentando o numero de vagas, que estd aguardando aprovagao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, na manifestacdo de fls. 2601 a 2604-v, aditou a
representacdo para apontar as seguintes irregularidades: a) insuficiéncia dos termos de
referéncia dos Pregdes Presenciais n® 005/2016 e 019/2016, encartados as fls. 294 a 299 e
451 a 454, respectivamente, uma vez que, em sua visdo, os documentos mencionados “ndo
trazem o necessario orgamento detalhado em planilha”; e b) insuficiéncia dos termos de
referéncia dos Pregdes Presenciais n® 003/2016, 029/2014 e 049/2013, anexados as fls. 597 a
601, 2022 a 2030 e 2258 a 2268, respectivamente, sob o fundamento de ndo constarem “o
or¢amento estimado em planilha de quantitativos e pregos unitdrios, referente a cada
contratagdo”.

Sugeriu a intimacdo da “MGI — Minas Gerais Participagdes S/A -, para que informe se foram
prestadas ou tomadas as contas relativamente ao Convénio n. 536/2014, que teve por objeto o
melhoramento de vias publicas, concedendo prazo, para o caso de as medidas cabiveis ainda
ndo terem sido tomadas, conforme apontamento da unidade técnica de f. 2.426v./2.428v.”.

De igual modo, requereu “a intimagdo do Estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria
Estadual de Saude, para que informe se foram prestadas ou tomadas as contas relativamente
ao Termo de Compromisso n. 409/2013, que teve por objeto a construcdo do Centro de
atencdo psicossocial (CAPS), concedendo prazo, para o caso de as medidas cabiveis nao
terem sido tomadas, conforme apontamento da unidade técnica de fls. 2.429/2.430”.

Pontuou, ainda, que, caso persista “a inércia das autoridades administrativas competentes,
deverd o Tribunal, de oficio, instaurar a devida tomada de contas especial”, e, ao final,
pugnou pela citagao dos responsaveis.

A fl. 2605, determinei a citagdo dos Srs. Donizete Gomes Lemos, ex-Prefeito Municipal de
Joaima, Helder da Silva Matos, Pregoeiro Municipal, a época, Suziane Maria Caldeira Costa,
responsavel pelo Departamento de Compras do Municipio de Joaima e subscritora dos termos
de referéncia relativos aos Pregdes n® 049/2013, 029/2014 e 019/2016, e Franklin Moreira da
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Silva, entdo Controlador Interno, para que apresentassem defesa e/ou documentos que
entendessem pertinentes sobre os fatos narrados pelos representantes, bem como sobre os
apontamentos langados nos relatdrios da 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, da
Coordenadoria de Fiscalizagdao de Atos de Admissao e no parecer do Ministério Publico junto
ao Tribunal.

Citados, por via postal, com avisos de recebimento encartados as fls. 2612, 2613 e 2614, os
Srs. Helder da Silva Matos, Suziane Maria Caldeira Costa e Franklin Moreira da Silva ndo se
manifestaram (fl. 2627). Registro, por oportuno, que os avisos de recebimento dos Oficios n®
15994/2019 e 15995/2019, relativos, respectivamente, as citacdes dos Srs. Helder da Silva
Matos e Franklin Moreira da Silva, foram subscritos por eles proprios, ao passo que o aviso
de recebimento do Oficio n° 15992, pertinente a citacdo da Sra. Suziane Maria Caldeira Costa,
foi assinado pelo Sr. William Trindade Pereira.

Apds nove tentativas de citacdo do Sr. Donizete Gomes Lemos, ex-Prefeito Municipal de
Joaima, na Rua Nove, n° 100, Chacaras Braunas, em Governador Valadares (MG), cujos
avisos de recebimento retornaram com anotacgao de “Nao Procurado” (fls. 2615, 2617 ¢ 2619),
a Secretaria da Segunda Camara, a fl. 2620, intimou o Sr. Dauro Barreto Melo Filho, Prefeito
Municipal, a fim de que este informasse ao Tribunal o enderego residencial do Sr. Donizete
Gomes Lemos.

A fl. 2621, a Sra. Ariane Penna de Alcantara, em resposta a Secretaria da Segunda Camara,
informou, por e-mail, que a Administra¢do Municipal tinha conhecimento de dois enderegos
do Sr. Donizete Gomes Lemos, ex-Prefeito Municipal, nestes termos:

Temos conhecimento de 02 (dois) enderegos do ex-prefeito, Sr. Donizete Gomes Lemos,
sendo um em Governador Valadares e outro em Setubinha.

Rua Professor Antonio Aubin, n° 190,
Condominio Residencial Sitio das Flores
Governador Valadares/MG

Fazenda Peixinho (a esquerda da estrada)
Municipio de Setubinha/MG
Estrada sentido Malacacheta

O aviso de recebimento referente ao Oficio n° 1342/2020 da Secretaria da Segunda Camara,
encaminhado para o segundo endereco indicado pela Administragdo Municipal, também
retornou ao Tribunal com a anotacdo de “Nao Procurado” (fl. 2626).

Em 7/2/2020, a Secretaria da Segunda Camara juntou aos autos o aviso de recebimento do
Oficio n°® 1341/2020, alusivo a citacdo do Sr. Donizete Gomes Lemos, subscrito pelo Sr.
Edivaldo V. Moises, encaminhado para a Rua Professor Antonio Aubin, n° 190, Condominio
Residencial Chacaras Braunas, em Governador Valadares (MG). Todavia, consoante certidao
de fl. 2627, o Sr. Donizete Gomes Lemos ndao se manifestou nos autos.

No parecer conclusivo de fl. 2628 e 2628-v, o Ministério Publico junto ao Tribunal ratificou
seu posicionamento “pela instauragdo de tomada de contas especial de oficio por este
Tribunal”, bem como sua manifestacdo anterior.

A fl. 2629, considerando que os avisos de recebimento referentes aos mandados de citagdo
dos Srs. Donizete Gomes Lemos e Suziane Maria Caldeira Costa ndo foram subscritos por
eles proprios, determinei a Secretaria da Primeira Camara que verificasse se os enderegos para
os quais foram encaminhados os oficios de citagcdo correspondiam aos constantes no banco de
dados da Receita Federal, ocasido em que a Secretaria da Primeira Camara respondeu
afirmativamente, consoante documentos de fls. 2630 a 2632.
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E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

Examinada a documentacdo que instrui o feito, sobressai que, a despeito de terem sido
regularmente citados, os agentes publicos ndo se manifestaram. Embora vigentes as
disposicdes do art. 79 da Lei Complementar n° 102, de 2008, considero inaplicavel o efeito da
revelia, relativamente a presungao de veracidade dos apontamentos de irregularidade langados
nos processos em curso neste Tribunal, sem o devido e necessario exame para perquirir a
verdade material, principio que norteia o exercicio da funcao de controle externo, como, a
proposito, estabelece o art. 104 da Resolugdo n°® 12, de 2008, ato normativo que disciplina o
Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 104. No ambito do Tribunal, além dos principios gerais que regem o processo civil e
administrativo, deverdo ser observados os principios da oficialidade e da verdade
material.

Feito esse registro, passo a andlise individualizada das irregularidades representadas,
examinadas pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, em cotejo com
a documentagdo que instrui os autos.

1. Pregao Presencial n° 11/2016

Da documentagdo de fls. 76 a 282, ressai que o Pregdo Presencial n® 11/2016 objetivou a
“Contratacdo de Empresa e/ou Pessoa Fisica Especializada em prestacdo de servigos para o
fornecimento de Alimentacao (Refei¢des Prontas) e servigo de hospedagem, para atender as
necessidades dos servidores, prestadores de servicos do municipio de Joaima, participantes de
Programas, Eventos Populares promovidos pela Prefeitura Municipal e Pessoas Carentes em
situagoes especiais” (fl. 120).

1.1. Da montagem do procedimento licitatorio

Na peticdo de fls. 3 a 7, o Sr. Dauro Barreto Melo Filho, Prefeito Municipal e ora
representante, aduziu a existéncia de evidéncias de que o Pregdo Presencial n° 11/2016 foi
montado, ao argumento de que foram juntados documentos de habilitagdo apds a sessdo de
julgamento das propostas, sem que houvesse qualquer ressalva na respectiva ata.

A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, no relatorio de fls. 2406 a 2436-v, assentou
que, apos examinar a documentacdo pertinente as fases interna e externa (fls. 76 a 282), nao
vislumbrou elementos indiciarios de montagem no Pregdo Presencial n® 11/2016.

O Ministério Publico junto ao Tribunal ndo se manifestou sobre o apontamento de
irregularidade em questao.

Depreende-se do conjunto instrutorio que, apos a sessao de julgamento das propostas (fls. 234
a 237), foram anexadas, aos autos do procedimento administrativo mencionado, em sintese,
copias dos seguintes documentos: a) extrato de ata para publicagdo, com a classificacao final
das licitantes (fl. 238); b) parecer da Assessoria Juridica (fl. 242); c¢) parecer da Controladoria
do Municipio (fl. 243); d) termo de adjudicacdo (fl. 244); e) termo de homologagdo do
procedimento licitatorio (fl. 247); e f) instrumentos de contratos celebrados com as licitantes
vencedoras do certame (fls. 252 a 275).

Do cotejo entre a narrativa langada na peca inicial e a documentagdo que instrui o feito, em
consondncia com o relatério da 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ndo vislumbro a
juntada de documentagdo de habilitacdo apds a sessdo publica do pregdo e, por via de
consequéncia, afasto o apontamento de irregularidade de montagem do procedimento
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licitatorio formulado com base em fato que ndo corresponde a realidade fatica materializada
nos autos.

1.2. Da insuficiéncia da pesquisa de precos e da auséncia do orcamento estimado da
contratacdo em planilha de quantitativos e precos unitarios

No relatorio de fls. 2406 a 2436-v, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal sustentou a
insuficiéncia da pesquisa de mercado realizada, ao argumento de que, além de ndo ter
contemplado todos os itens licitados, foram “apresentadas cotagdes de precos de poucas
empresas (fls. 83/108)”. Acrescentou que, em algumas das cotagdes realizadas, “ndo constam
os dados da empresa, como enderego, CNPJ e identificagcdo do responsavel legal” (fl. 2411-v).
Afirmou, ainda, que nao foi realizado o orcamento estimado em planilha de quantitativos e
pregos unitarios, o que, em sua visao, teria violado o inciso II do § 2° do art. 40 da Lei n°
8.666, de 1993.

No parecer de fls. 2601 a 2604-v, o Ministério Publico junto ao Tribunal ndo se manifestou
sobre os apontamentos de irregularidade em apreco.

Constatei que, a despeito de a solicitagdo do Sr. Altair Santana Costa, entdo Secretario
Municipal de Administragdo, Financas e Planejamento, ter contemplado dez itens (fls. 76 e
77), foram realizadas, na fase interna do Pregdo Presencial n°® 11/2016, cotacdes de pregos
apenas em relagdo aos itens 1 a4 ¢ 7 a 10 (fls. 84 a 104).

No que tange a pesquisa de precos dos itens 1 a 4, constatei a existéncia de apenas um
or¢amento, que, embora assinado, nao continha os dados necessarios para identificacdo da
entidade empresaria responsavel pela cotacdo, quer porque ndo consta no documento
mencionado a identificagdo de seu nome empresarial, de seu nimero de inscri¢ao no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) ou do nome de seu representante legal, quer porque nao ¢
possivel, a partir do exame da assinatura langada na referida cotacdo de pregos, identificar
quem seja seu subscritor.

Em relagdo ao item 7, foram realizadas pesquisas de precos com trés entidades empresarias:
1) Pousada Piaui (fl. 84 a 86); 2) Hospedagem Real (fl. 87 a 89); e 3) Hospedagem BH (fl. 93
a 98). E, relativamente aos itens 8 a 10, foram realizadas cotagdes de precos com as entidades
empresarias: 1) Irani Moreira Pereira (fls. 100 e 101); e 2) Beatriz Gomes dos Santos (fls. 104
a 106).

Embora ndo tenha sido realizada pesquisa de precos para os itens 5 e 6, a Administragdo
Municipal ndo efetivou a contratagdo referente a eles, motivo pelo qual ndo vislumbro
prejuizos concretos a regularidade do certame.

Todavia, na linha da informag¢do da Unidade Técnica, considero insuficiente a pesquisa de
mercado realizada pela Administracdo Municipal, uma vez que, em relag@o aos itens 1 a 4, foi
realizada com um unico prestador de servigos, cuja identificagdo ficou prejudicada pela
auséncia de seus dados. Contudo, deixo de apenar o gestor, nesse particular, pois ndo ha nos
autos comprovagao de que as despesas realizadas estariam acima do valor de mercado.

No tocante ao apontamento de irregularidade concernente a auséncia do orcamento estimado
da contratacdo em planilha de quantitativos e precos unitarios, esclareco que a imposicao de
realizagdo do orcamento estimado em planilhas de precos unitarios encontra amparo
normativo no inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei n°® 8.666, de 1993, o qual estabelece que a
regularidade da licitagdo depende da existéncia de orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os seus custos unitarios.

No mesmo sentido, o inciso Il do § 2° do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993, dispde que:
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Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagcdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

[.]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

[.]

II - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios.

Depreende-se dos preceitos normativos citados que, nas modalidades de licitagdo previstas na
Lei n°® 8.666, de 1993, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos € pre¢os unitarios
deve constar como anexo do instrumento convocatdrio, dele fazendo parte integrante,
revelando-se cogente o comando legal.

Por outro lado, na modalidade pregdo, a divulgacdo do orgamento como anexo do edital é
faculdade da Administragdo, pois, consoante o disposto no inciso III do art. 3° da Lei n°
10.520, de 2002, o or¢amento deve integrar os autos do procedimento licitatorio.

Confira-se a exata dicgdo do mencionado dispositivo legal:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

[.]

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cdes referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos
bens ou servi¢os a serem licitados;

A respeito da auséncia do orcamento estimado em planilhas de precos unitarios, como anexo
do ato convocatdrio, tenho manifestado o entendimento de que, nas licitagdes sob a
modalidade pregdo, a divulgacdo do or¢amento, como anexo no edital, ¢ faculdade da
Administragdo, pois, nos termos do inciso III do art. 3° da Lei n® 10.520, de 2002, o que se
exige ¢ a sua inser¢do nos autos do processo licitatério, bastando, assim, a sua inclusdo na
fase interna do certame.

Em face do inafastavel atendimento aos principios da transparéncia e da publicidade, cumpre
esclarecer que nao defendo que as informagdes contidas no or¢gamento estimativo sejam
omitidas ou mantidas em sigilo pela Administracdo, porquanto a consulta a tal documento
deve ser assegurada aqueles que postulam conhecer o inteiro teor das planilhas de custos, com
vistas a viabilizar a formulacdo de suas propostas. Todavia, da andlise da legislagdo de
regéncia, subsumo que a oferta de tais informagdes, na fase interna do certame, garante o
necessario cumprimento ao comando normativo.

Nessa vertente, citam-se as decisdes do Tribunal Pleno desta Corte de Contas, v.g., nos
processos autuados sob os n® 887.858 e 896.531.

No caso em exame, constatei que, apesar de ter sido realizada, na fase interna do pregao,
cotagdo de precos com a Pousada Piaui, Hospedagem Real, Hospedagem BH, Irani Moreira
Pereira e Beatriz Gomes dos Santos, o or¢amento realizado ndo detalhou em planilhas a
composicao de todos os seus custos unitarios.

Todavia, entendo que essa situacdo ndo ensejou maiores prejuizos ao certame, porquanto
foram estimados os valores unitdrios e globais da contratacdo, bem como o valor total
estimado da contratacao (fls. 109 e 110).
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A vista do exposto, afasto a irregularidade alusiva a auséncia do orcamento estimado da
contratagdo como anexo do edital, por entender que ¢ suficiente a sua realizacdo na fase
interna do pregdo. E, considerando a auséncia de comprovacdo de que a auséncia de
realizagdo de planilhas com a composi¢do de todos os custos unitarios tenha trazido prejuizo
ao certame, deixo de responsabilizar os agentes publicos responsaveis pela condugdo do
procedimento licitatorio.

Recomendo, no entanto, ao atual gestor que, nos proximos editais de licitagdo, faga constar
expressamente a discriminacao dos custos unitarios do objeto licitado, de modo que o
or¢amento realizado pela Administragdo Municipal sirva, posteriormente, de baliza para a
analise da aceitabilidade dos pregos unitario e global propostos.

1.3. Da contratacio exorbitante de oito mil diarias de hospedagem

A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, no exame inicial de fls. 724 a 728, aduziu
que:

(...) foram licitados, nesse Pregao, 8.000 hospedagens (incluindo café da manha, almogo,
jantar e pernoite em quarto simples), em pousadas na area hospitalar, no bairro Santa
Efigénia, em Belo Horizonte, que seriam oferecidas a municipes que se deslocam a
capital mineira para a realizagdo de tratamentos de satide, bem como, a servidores
municipais que se deslocam até Belo Horizonte para a participa¢do em cursos,
treinamentos, eventos e realizagdo de outras atividades afins, sagrando-se vencedoras
duas empresas, a Pousada Piaui, para o fornecimento de 4.000 hospedagens, no valor
unitario de R$ 38,75 e global de R$155.000,00, sendo que ambos os contratos com as
empresas vencedoras foram celebrados com vigéncia de 12 meses, com inicio previsto
para 20 de abril de 2016 e término previsto para 20 maio de 2017 (...)

Conforme dados apresentados pelo IBGE, existiam no Municipio de Joaima, em 2016,
um numero estimado de 15.599 habitantes, correspondendo, tais hospedagens contratadas
por ano (8.000), a 51,28% da populagdo do Municipio, tendo gerado um custo de alta
complexidade para os cofres municipais, no valor global de R$347.000,00, por ano.

Apobs examinar o conjunto instrutério, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, no
relatdrio de fls. 2406 a 2436-v, consignou que:

Conforme ja ressaltado, este Orgdo Técnico, a fl. 726v, considerou exorbitante 0 nmero
de hospedagens contratadas (8.000 unidades), compreendendo 4.000 hospedagens, com
café da manha, almocgo, jantar e pernoite em quarto simples, em pousadas na area
hospitalar, no bairro Santa Efigénia, em Belo Horizonte e, ainda, 4.000 hospedagens, com
café da manhd, em quartos simples e duplos, na sede do Municipio de Joaima, oferecidas
a municipes e servidores municipais, considerando que o Municipio de Joaima possui
15.599 habitantes, conforme o censo do IBGE, o que corresponderia a 51,28% da
populagdo do municipio, com um custo elevado para os cofres publicos, no valor total de
R$347.000,00, por ano.

Em consulta ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM), constata-se
que foram realizadas despesas no exercicio de 2016, com a prestagdo de servigos de
hospedagem de agentes publicos e de prestados de servigos a Prefeitura, com a contratada
Ana Pereira Santos, no valor total de R$4.580,00 ¢; com a prestacdo de servigos de
hospedagem de pacientes em tratamento de saide em Belo Horizonte, pela empresa
Pousada Piaui Ltda. — ME —, no valor total de R$24.000,00, conforme documentacdo
ora anexada (Docs. 01 e 02).

Assim sendo, pelas despesas pagas, ndo se pode concluir pelo excesso na contratacao de
servicos de hospedagem.

(..
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No caso especifico, a justificativa para a necessidade real de contratagdo de 8.000 mil
hospedagens pelo municipio, por um periodo de 01 (um) ano, ndo constou do processo de
contratagdo, em especial no Termo de Referéncia.

()

Pelo exposto, conclui-se pela auséncia no procedimento licitatorio do termo de referéncia
e da justificativa para a necessidade de contratacao de 8.000 hospedagens.

O Parquet de Contas, por seu turno, ndo se manifestou acerca dos apontamentos de
irregularidade em comento.

Embora a Administragdo Municipal ndo tenha demonstrado, de forma pormenorizada, a
necessidade da contratagdo de oito mil didrias, ficou evidenciado, nos autos, que a licitagdao
visava a futura contratacdo para o fornecimento de alimentagdo e a prestagdo dos servigos de
hospedagem a agentes publicos municipais € a municipes que estivessem em tratamento de
saude, de modo que, a meu ver, ndo se pode considerar irregular, a principio, a auséncia de
justificativa especifica em relacdo ao quantitativo previsto para o objeto licitado, porquanto se
encontra fundamentada a necessidade do objeto licitado, sob pena de se configurar excesso de
formalidade.

E, relativamente ao suposto excesso na contratacdo dos servigcos de hospedagem pela
Administragdo Municipal, ap6s examinar os relatdrios extraidos do Sistema Informatizado de
Contas dos Municipios (Sicom), encartados as fls. 2438 a 2440, constatei que ndo ha indicios
de abundancia na contratagdo, pois, consoante consignado no relatorio de fls. 2406 a 2436-v,
foram realizadas despesas, no exercicio financeiro de 2016, com a prestagdo de servigos de
hospedagem de agentes publicos e de prestadores de servigo a Prefeitura, com a contratada
Ana Pereira Santos, no valor total de R$4.580,00 (quatro mil quinhentos e oitenta reais), bem
como com a prestacdo de servigos de hospedagem, pela Pousada Piaui Ltda., a pacientes em
tratamento de satide em Belo Horizonte, no valor total de R$24.000,00 (vinte e quatro mil
reais), o que ndo denota, a meu juizo, exorbitancia em relacdo as despesas com a prestagdo de
servicos de hospedagem, no ano de 2016.

Diante disso, julgo improcedente o apontamento de irregularidade destacado neste subitem.
Contudo, entendo oportuno recomendar ao atual Prefeito Municipal que, nos certames
futuros, planeje, com maior zelo e precisdo, a contratacdo, de modo que os quantitativos
licitados se aproximem daqueles efetivamente contratados.

1.4. Da auséncia do termo de referéncia como anexo do edital e da insuficiéncia do termo
de referéncia elaborado na fase interna do certame

A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, no relatério de fls. 2406 a 2436-v, pontuou
que, a despeito de o termo de referéncia ter constado na fase interna do certame, ele nao foi
anexado ao instrumento convocatorio, o que configurou a irregularidade.

Acrescentou que “foi apresentado um documento como Termo de Referéncia na fase interna
da licitagdo (fls. 80 a 82), incompleto, apresentando campos sem preenchimento, relativos a
avaliacdo do custo e o prazo de vigéncia”.

Acerca do tema, esclareco que o art. 4° da Lei n° 10.520, de 2002, ao prever as regras que
devem ser observadas, na fase externa do pregdo, determina, no inciso III, que: “do edital
constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do art. 3°, as normas que
disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso”. Por sua vez, o art.
3°, que cuida da fase interna do certame, estabelece, no inciso I, que “a autoridade competente
justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
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habilita¢do, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento”.

Nesse sentido, a descrigdo dos elementos fundamentais do objeto licitado e das condigdes da
contratagdo, no termo de referéncia, pelo 6rgdo requisitante, tem como propdsito final
assegurar que a Administragdo possa elaborar o ato convocatério de modo a informar aos
licitantes as condicdes para o oferecimento de suas propostas de acordo com sua real
necessidade, dando ciéncia, de forma inequivoca, acerca das exigé€ncias que serdo impostas
tanto a contratante quanto ao possivel contratado.

A vista das peculiaridades do termo de referéncia, amparado na legislagio vigente, entendo
que para dar cumprimento aos propositos tracados na norma geral de licitacdo, sob a
modalidade pregdo, qual seja, a Lei n® 10.520, de 2002, basta que, nos autos, seja comprovada
a inser¢ao do termo de referéncia na fase interna do certame. Todavia, por se tratar de
documento essencial a selegdo da proposta que melhor atenda ao interesse publico, entendo
ser recomendavel que a Administracdo adote os meios capazes de garantir o amplo acesso a
todos os interessados, devendo, ainda, ser salientado que, ao ente federado, ¢ assegurada,
mediante regulamentacio da matéria, a previsdo de sua inclusdo na fase externa do
procedimento, seja como parte integrante do edital ou como anexo dele, porquanto nao ha
vedacdo legal nesse sentido.

Conclui-se, portanto, que o termo de referéncia constitui documento essencial a
procedimentalizagdo da fase interna da licitagdo, sendo de fundamental importancia para a
correta elaborag¢do do instrumento convocatorio.

No caso em exame, constatei que, a despeito de figurar, na fase interna do certame,
documento intitulado “Termo de Referéncia”, nele ndo foi descrito, de forma pormenorizada,
o0 objeto licitado, tampouco havia, no edital, informagdes detalhadas acerca dos itens licitados.

Assim, embora ndo se possa considerar irregular sua auséncia como anexo do edital,
porquanto constante da fase interna do certame, entendo que, de fato, seu contetido foi
insuficiente para o alcance da finalidade a que se destina.

Em razdo disso, julgo procedente o apontamento de irregularidade alusivo a insuficiéncia do
termo de referéncia, porquanto o documento elaborado pela Administragio Municipal, nos
autos do Pregdo Presencial n® 11/2016, ndo descreveu, de forma pormenorizada, os elementos
fundamentais do objeto licitado e das condi¢des da contratagdo. Contudo, neste caso, deixo de
imputar responsabilidade por ndo vislumbrar maiores prejuizos para o certame.

1.5. Da auséncia de lei municipal autorizadora do fornecimento de refeicdes e de servicos
de hospedagem aos agentes publicos municipais

No relatorio de fls. 724 a 728, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal consignou que
“a distribuicao dessas refei¢des licitadas (almogo e jantar), bem como o oferecimento de
hospedagens em Belo Horizonte, a servidores municipais, deverd estar prevista em Lei
Municipal”.

Na manifestacdo de fls. 741 a 746, o Sr. Dauro Barreto Melo Filho informou que nao
encontrou “Lei autorizando fornecimento de alimentagdo e servicos de hospedagens aos
servidores e prestadores de servigos”, para fins de encaminhamento a este Tribunal.

O Parquet de Contas também nao se manifestou acerca desse apontamento de irregularidade.

Constatei, nos autos do Pregdo Presencial n® 11/2016, que, consoante certiddo de fls. 111, o
Setor de Contabilidade do Municipio de Joaima certificou, expressamente, que:
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(...) a Contratacdo de Empresa e/ou Pessoa Fisica Especializada em prestacdo de servigos
para o fornecimento de Alimentacdo (Refei¢des Prontas) e servico de hospedagem, para
atender as necessidades dos servidores, prestadores de servicos do municipio de Joaima,
previamente or¢ado pelo setor de compras no valor global estimado em R$418.000,00
(quatrocentos e dezoito mil reais), encontra-se devidamente inclusa no orgamento da
Prefeitura municipal do exercicio de 2016.

Na sequéncia, foram especificadas as dotagdes orcamentérias que iriam amparar as futuras
despesas.

Nessa perspectiva, diante da autorizagdo legislativa apregoada na Lei Or¢amentéaria Anual,
contemplando os gastos publicos questionados pela Unidade Técnica, afasto o apontamento
de irregularidade em questao.

1.6. Auséncia de procedimento de fiscalizacdo da execucido contratual

Em relacdo ao apontamento em epigrafe, a fl. 742, o Sr. Dauro Barreto Melo Filho, Prefeito
Municipal de Joaima, informou que ndo foi encontrado o “processo de fiscalizagdo
contratual”, relativo ao Pregdo Presencial n® 11/2016.

A 3 Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, no relatorio de fls. 2406 a 2436-v, aduziu que
“a auséncia de fiscalizagdo dos contratos administrativos implica em ofensa ao comando do
art. 67, da Lei n® 8.666/93 (...), cabendo ao fiscal do contrato verificar se o objeto da
contratacdo estd sendo ou foi executado satisfatoriamente, nos termos do contrato firmado”.

O Parquet de Contas nao se pronunciou sobre o apontamento de irregularidade em apreco.
Com efeito, o art. 67 da Lei n°® 8.666, de 1993, dispde que:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessiario a
regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes.

Ao comentar esse preceito legal, Margal Justen Filho esclarece que:

O regime de Direito Administrativo atribui 8 Administragdo o poder-dever de fiscalizar a
execugdo do contrato (art. 58, III). Compete a Administracdo designar um agente seu para
acompanhar diretamente a atividade do outro contratante. O dispositivo deve ser
interpretado no sentido de que a fiscalizagdo pela Administracdo ndo ¢ mera faculdade
assegurada a ela. Trata-se de um dever, a ser exercitado para melhor realizar os interesses
fundamentais. Parte-se do pressuposto, inclusive, de que a fiscaliza¢do induz o contratado
a executar de modo mais perfeito os deveres a ele impostos. (...)

Havera casos nos quais sera dispensidvel a aplicacio tio estrita do texto legal. A
regra sera atendida quando a atividade de fiscalizacdo puder realizar-se
satisfatoriamente no momento da entrega da prestacdo. Em muitos casos, basta o
controle de qualidade desenvolvido na ocasido do recebimento da prestacdo. Em outros
casos, a fiscalizagdo ¢ inviavel e o dispositivo ndo tem qualquer aplicagdo. Assim, por
exemplo, ndo haveria sentido em designar um agente para acompanhar a elaboragdo de
um trabalho juridico do advogado contratado pela Administragdo. A fiscalizagdo poderia
desenvolver-se sob outras modalidades, tais como a exigéncia de relatdrios mensais etc.
Enfim, o dispositivo apresenta relevancia e aplicabilidade especialmente as hipoteses

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2670128



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1007434 — Representagao

Inteiro teor do acérdao — Pagina 18 de 38

de obras e servicos de engenharia. (Destaquei.) (Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 12* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 698.)

O excerto transcrito evidencia que, em alguns casos, ndo se faz necessaria a instauragao de um
procedimento formal de fiscalizacdo da execucdo contratual, porquanto o controle pelo
Administragdo podera ser realizado, de forma satisfatéria, no momento da prestacdo do
servigo ou da entrega do objeto contratado.

Acerca do tema, entendo oportuno, ainda, o registro dos arts. 62 ¢ 63 da Lei n° 4.320, de
1964, que versam sobre a liquidagdo e o pagamento de despesas pela Administragdo Publica,
o que fago com os seguintes destaques:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apods sua regular
liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacio do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados terd por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

IIT - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

Em ultima andlise, a fase de liquidagdo da despesa consiste em forma de fiscalizagdo
contratual, por meio da qual a Administragdo Publica ird apurar, entre outros aspectos, o
adimplemento das obrigagdes contratuais.

Relembro, por oportuno, que o Pregdo Presencial n° 11/2016 foi realizado para contratacio de
“prestacdo de servicos para o fornecimento de Alimentagao (Refei¢cdes Prontas) e servico de
hospedagem, para atender as necessidades dos servidores, prestadores de servicos do
municipio de Joaima”, de modo que entendo que a fiscalizacdo da execucdo desse objeto
contratual prescindia da instauracdo de um procedimento formal, porquanto poderia ser feita
na fase de liquidacao das respectivas despesas.

Além disso, ndo foi evidenciado, nos autos, qualquer descumprimento contratual que possa
ter causado prejuizo a Administragdo Municipal, motivos pelos quais julgo improcedente o
apontamento de irregularidade em questao.

2. Dos apontamentos de irregularidade no Pregao Presencial n® 5/2016

O Pregdo Presencial n® 5/2016 teve por objeto o registro de pregos para futura e eventual
aquisicdo de materiais esportivos em geral, para a manutengao das atividades das Secretarias
Municipais (fls. 283 a 434), sendo que, durante a tramitacdo da representacdo em exame,
foram lancados, nos autos, os apontamentos de irregularidade descritos e examinados a seguir.

2.1 Auséncia do edital

No relatorio de fls. 2406 a 2436-v, a 3* Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal constatou “a
auséncia do edital nos autos do procedimento licitatorio™.

De fato, o inciso I do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993, estabelece que o “procedimento da
licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
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protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto
e do recurso proprio para a despesa”, e ao qual serdo juntados oportunamente, entre outros, o
edital e respectivos anexos.

De igual modo, o inciso III do art. 4° da Lei n° 10.520, de 2002, prevé a obrigatoriedade da
existéncia do instrumento convocatorio nos autos do procedimento licitatorio, nestes termos:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

[.]

III - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do art. 3°, as
normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

In casu, apurei que, de fato, ndo foi encartado aos autos do Pregdo Presencial n® 5/2016 o

instrumento convocatorio, o que configurou violagao ao inciso III do art. 4° da Lei n® 10.520,
de 2002.

Em razao disso, com fulcro no inciso II do art. 85 da Lei Complementar n°® 102, de 2008,
aplico multa pessoal e individual de R$1.000,00 (mil reais) aos Srs. Donizete Gomes Lemos,
Prefeito Municipal, a época, e autoridade homologadora do certame (fl. 411), e Helder Silva
Matos, entdo Pregoeiro Municipal.

2.2 Auséncia do termo de referéncia como anexo do edital e inexisténcia da justificativa
para o quantitativo licitado

A 3% Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, no relatério de fls. 2406 a 2436-v, pontuou
que “nao foi apresentado o Termo de Referéncia, como documento obrigatorio a ser anexado
ao edital do certame”, bem como considerou irregular a auséncia “da justificativa para a
necessidade de contratagcdo do quantitativo de material esportivo licitado”.

No parecer de fls. 2601 a 2604-v, o Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela
insuficiéncia do termo de referéncia, em razdo da auséncia do or¢camento estimado em
planilha de quantitativos e pre¢os unitrios.

Neste ponto, entendo que os apontamentos de irregularidade em aprecgo estdo absorvidos pelo
reconhecimento da irregularidade anteriormente examinada, alusiva a auséncia do
instrumento convocatério nos autos do Pregdo Presencial n°® 5/2016.

2.3 Auséncia do orcamento em planilha de quantitativos e precos unitarios e inexisténcia
do valor estimado da contratacao

No relatorio de fls. 2406 a 2436-v, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal asseverou
que ndo constou, nos autos do Pregdo Presencial n® 5/2016, o or¢amento em planilha de
quantitativos e precos unitdrios e o valor estimado da contratagdo, o que, em seu
entendimento, teria violado o inciso II do § 2° do art. 40 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Compulsando os autos, constatei que, apesar de ter sido realizada, na fase interna do pregao
em exame, cotacdo de precos com apenas uma entidade empresaria, a D’Minas Comércio
Ltda., o orcamento realizado detalhou em planilhas a composicao de todos os seus custos
unitarios (fls. 301 a 308).

De igual modo, apurei que ndo se pode falar em inexisténcia do valor estimado da
contratacdo, porquanto sobressai dos documentos de fls. 309 a 319 o “valor global estimado
em R$1.198.347,00” pelo setor de compras da Prefeitura Municipal.

A vista do exposto, afasto a irregularidade alusiva a auséncia do orcamento estimado da
contratagdo. Recomendo, no entanto, ao atual gestor que, nos proximos editais de licitagao,
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amplie a pesquisa de pregos, a fim de retratar com fidedignidade os precos praticados pelo
mercado, de modo que o or¢amento realizado pela Administragdo Municipal sirva,
posteriormente, de baliza para a andlise da aceitabilidade dos pregos unitario e global
propostos.

2.4 Auséncia do procedimento de fiscalizaciao contratual

A 3? Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, no relatorio de fls. 2406 a 2436-v, aduziu, em
sintese, que a auséncia de fiscalizagdo do contrato administrativo decorrente do Pregado
Presencial n°® 5/2016 acarretou ofensa ao comando do art. 67 da Lei n® 8.666, de 1993.

Pois bem. Conforme demonstrado no subitem 1.5 desta fundamentacdo de voto, entendo que,
em alguns casos, ndo se faz necessaria a instauracdo de um procedimento formal de
fiscalizagdo da execugdo contratual, porquanto o controle da prestacdo podera ser realizado,
de forma satisfatdria, no momento da prestagao do servigo ou da entrega do objeto contratado,
mais especificamente, na fase de liquidagao da despesa.

In casu, o Pregdo Presencial n° 5/2016 teve por objeto o registro de pregos para futura e
possivel aquisicdo de materiais esportivos em geral, para a manutencdo das atividades das
Secretarias Municipais, de modo que eventual descumprimento contratual poderia ser apurado
na fase de liquidagdo da despesa, sem necessidade de instauragdo de um procedimento formal
de fiscalizagdo contratual.

Soma-se a isso o fato de ndo ter sido evidenciado, nos autos da representacdo, qualquer
descumprimento contratual que pudesse ter causado prejuizo a Administragio Municipal,
motivos pelos quais julgo improcedente o apontamento de irregularidade em questao.

3. Pregao Presencial n® 19/2016

O Pregado Presencial n° 19/2016 teve por objeto o registro de pregos para futura e eventual
aquisi¢cdo de Gés Liquefeito de Petroleo (GLP) e recipiente para gas em ago, tipo botijao,
destinados a manutencgdo das atividades das Secretarias do Municipio de Joaima (fls. 449 a
589), cujos apontamentos de irregularidade formulados nos autos passo a apreciar.

3.1. Auséncia de pesquisa de precos e do orcamento estimado da contratacio

No relatorio de fls. 2406 a 2436-v, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal constatou “a
auséncia da pesquisa de precos de mercado (fl. 455), bem como do orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios e do valor estimado da contratacao”.

No parecer de fls. 2601 a 2604-v, o Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela
insuficiéncia do termo de referéncia, em razao da auséncia do or¢camento estimado em
planilha de quantitativos e pregos unitarios.

Ao examinar a copia dos autos do Pregdo Presencial n® 19/2016, encartada as fls. 449 a 589,
verifiquei que, de fato, ndo foi anexada pesquisa de mercado, tampouco elaborado or¢gamento
estimado da contratagdo, motivo pelo qual julgo procedente o apontamento de irregularidade
em comento, por violagao ao inciso III do art. 3° da Lei n° 10.520, de 2002.

In casu, a responsabilidade pela irregularidade em comento era do Setor de Compras,
porquanto o Sr. Donizete Gomes Lemos, entdo Prefeito Municipal, solicitou, expressamente,
ao referido setor que providenciasse a cotagao de pregos dos itens que seriam futuramente
licitados, a fim de que fosse possivel a elaboracdo do termo de referéncia (fl. 450). Ocorre
que, embora tenha sido elaborado o termo de referéncia (fls. 451 a 454), nao foram anexados,
aos autos do procedimento licitatério, os orcamentos realizados com possiveis fornecedores,
motivo pelo qual, com fulcro no inciso II do art. 85 da Lei Complementar n® 102, de 2008,
aplico multa de R$500,00 (quinhentos reais) a Sra. Suziane Maria Caldeira Costa, responsavel
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pelo Departamento de Compras do Municipio de Joaima e subscritora do termo de referéncia
do Pregdo n° 019/2016.

3.2. Auséncia do edital

Na pega de fls. 3 a 7, o Sr. Dauro Barreto Melo Filho, Prefeito Municipal, aduziu que, nos
Pregdes n® 3/2016, 5/2016 e 19/2016, ndao foi anexado aos procedimentos licitatorios o
respectivo instrumento convocatorio, o que, em sua visao, consubstanciou vicio gravissimo.

A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, em seu relatério de fls. 2406 a 2436-v,
apontou que a auséncia do instrumento convocatorio, nos autos do Pregdao n° 19/2016, teria
violado o inciso I do art. 38 da Lei n® 8.666, de 1993.

In casu, apurei que, de fato, nao foi encartado aos autos do Pregdo Presencial n° 19/2016 o
instrumento convocatoério, o que importou em violacdo ao inciso Il do art. 4° da Lei n°
10.520, de 2002.

Em razdo disso, voto pela aplicagdo de multa pessoal e individual aos Srs. Donizete Gomes
Lemos, Prefeito Municipal, & época, e autoridade homologadora do certame (fl. 490), e
Helder Silva Matos, entdo Pregoeiro Municipal, no valor de R$1.000,00 (mil reais), com
fulcro no inciso Il do art. 85 da Lei Complementar n°® 102, de 2008.

3.3. Auséncia da documentacgao de habilitacao, das propostas comerciais das licitantes e
da ata de abertura e julgamento das propostas

No relatorio de fls. 2406 a 2436-v, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal pontuou a
inexisténcia, nos autos do procedimento licitatorio, dos documentos de habilitagdo das
licitantes, de suas respectivas propostas comerciais ¢ da ata de abertura e julgamento das
propostas, o que, em seu entendimento, teria violado os incisos IV, V e XII do art. 38 da Lei
n° 8.666, de 1993.

Ocorre que, ao examinar a copia dos autos do Pregdo Presencial n° 19/2016, encartada as fls.
451 a 589, constatei que, diferentemente do apontamento da Unidade Técnica, foram
anexadas aos autos desse procedimento administrativo as propostas comerciais (fls. 540 a
542), os documentos de habilitacdo (fls. 543 a 561) e a ata da sessdo publica do pregdo em
exame (fls. 563 e 564).

A vista disso, julgo improcedente o apontamento de irregularidade em questao.
4. Pregao Presencial n° 003/2016

O Pregao Presencial n° 003/2016 teve por objeto “o registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de cartuchos em geral, para manuten¢do das atividades das Secretarias do
Municipio de Joaima” (fls. 592 a 722), sendo que, durante a tramitacdo da representacao,
foram formulados os seguintes apontamentos de irregularidade:

4.1. Auséncia da pesquisa de precos e do or¢camento em planilha de quantitativos e
precos unitarios

No relatério de fls. 2406 a 2436-v, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal pontuou que
nao foram encartados aos autos do procedimento licitatdrio a pesquisa de pregos de mercado e
o or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, tampouco teria sido
evidenciado o valor estimado da contrata¢dao, o que implicou violag¢ao ao inciso II do § 2° do
art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993.

No parecer de fls. 2601 a 2604-v, o Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela
insuficiéncia do termo de referéncia, em razdo da auséncia do orcamento estimado em
planilha de quantitativos e precos unitarios.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2670128



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1007434 — Representagao

Inteiro teor do acérdao — Pagina 22 de 38

Ao examinar a copia dos autos do Pregdo Presencial n® 003/2016, encartada as fls. 592 a 722,
verifiquei que, de fato, ndo foi anexada pesquisa de mercado, tampouco elaborado or¢gamento
estimado da contratagdo, motivo pelo qual julgo procedente o apontamento de irregularidade
em comento, por violacao ao inciso III do art. 3° da Lei n° 10.520, de 2002.

De modo similar ao ocorrido no Pregdo Presencial n° 19/2016, a responsabilidade pela
irregularidade em apreco era do Setor de Compras, porquanto o Sr. Donizete Gomes Lemos,
entdo Prefeito Municipal, solicitou, expressamente, ao referido setor que providenciasse a
cotacdo de precos dos itens que seriam futuramente licitados, a fim de que fosse possivel a
elaboracdo do termo de referéncia (fls. 595 e 596). Ocorre que, embora tenha sido elaborado o
termo de referéncia (fls. 597 a 601), ndo foram anexados, aos autos do procedimento
licitatorio, os orgamentos realizados com possiveis fornecedores, motivo pelo qual, com
fulcro no inciso II do art. 85 da Lei Complementar n° 102, de 2008, aplico multa de R$500,00
(quinhentos reais) a Sra. Suziane Maria Caldeira Costa, responsavel pelo Departamento de
Compras do Municipio de Joaima.

4.2. Auséncia do edital

Na pega de fls. 3 a 7, o Sr. Dauro Barreto Melo Filho, Prefeito Municipal, aduziu que, nos
Pregdes n® 3/2016, 5/2016 e 19/2016, ndo foi anexado aos procedimentos licitatorios o
respectivo instrumento convocatdrio, o que, em sua visdo, consubstanciou vicio gravissimo.

A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, em seu relatorio de fls. 2406 a 2436-v,
apontou que a auséncia do instrumento convocatorio, nos autos do Pregdo n® 3/2016, teria
violado o inciso I do art. 38 da Lei n® 8.666, de 1993.

In casu, apurei que, de fato, ndo foi encartado aos autos do Pregdo Presencial n° 003/2016 o
instrumento convocatorio, o que importou em violagdo ao inciso III do art. 4° da Lei n°
10.520, de 2002.

Em razdo disso, voto pela aplicagdo de multa pessoal e individual aos Srs. Donizete Gomes
Lemos, Prefeito Municipal, a época, e autoridade homologadora do certame (fl. 694), e
Helder Silva Matos, entdo Pregoeiro Municipal (fl. 679), no valor de R$1.000,00 (mil reais),
com fulcro no inciso II do art. 85 da Lei Complementar n° 102, de 2008.

4.3. Auséncia do termo de referéncia e de justificativa para o quantitativo de cartuchos
licitados

A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, no relatorio de fls. 2406 a 2436-v, pontuou
que “ndo foi apresentado o Termo de Referéncia, como documento obrigatério a ser anexado
ao edital do certame”, bem como considerou irregular a auséncia da justificativa para a
necessidade da contratagdo do quantitativo de cartuchos de tinta constante da solicitacao do
Secretario Municipal de Administragdo, Finangas e Planejamento”.

Nesse ponto, entendo que os apontamentos de irregularidade em aprego estao absorvidos pelo
reconhecimento da irregularidade anteriormente examinada, alusiva a auséncia do
instrumento convocatério nos autos do Pregao Presencial n® 003/2016.

4.4. Da auséncia de procedimento de fiscalizacdo contratual

A 3? Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, no relatério de fls. 2406 a 2436-v, aduziu, em
sintese, que a auséncia de fiscalizagdo do contrato administrativo decorrente do Pregdo
Presencial n® 3/2016 implicou ofensa ao comando do art. 67 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Pois bem. Conforme demonstrado no subitem 1.5 desta fundamentacdo de voto, entendo que,
em alguns casos, ndo se faz necessaria a instauracdo de um procedimento formal de
fiscalizagdo da execugdo contratual, porquanto o controle da prestagdo podera ser realizado,
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de forma satisfatoria, no momento da prestacao do servigo ou da entrega do objeto contratado,
mais especificamente, na fase de liquidagao da despesa.

Acerca do tema, relembro, por oportuno, que o Pregdo Presencial n® 3/2016 teve por objeto o
registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de cartuchos em geral, para manutengao
das atividades das Secretarias do Municipio de Joaima, de modo que eventual
descumprimento contratual poderia ser apurado na fase de liquidacdo da despesa, sem
necessidade de instauragdo de um procedimento formal de fiscalizagdo contratual.

Ademais, nao foi evidenciado, nos autos, qualquer descumprimento contratual que pudesse ter
causado prejuizo a Administragdo Municipal, motivos pelos quais julgo improcedente o
apontamento de irregularidade em questao.

5. Pregao Presencial n° 049/2013 e Pregio Presencial n® 029/2014

Sobressai da documentacao de fls. 2245 a 2257 que o Pregdo Presencial n® 049/2013
objetivou o registro de precos para “possivel e futura contratagdo de servicos locacdo de
equipamentos de Sonorizagdo para a manutenc¢do das atividades das Secretarias Municipais”.

De acordo com os documentos encartados as fls. 2004 a 2021, o Pregdo Presencial n°
029/2014, por sua vez, visava ao registro de precos para “Futura e Eventual Contratacdo de
Servicos Locacdo de equipamentos de Sonorizagdo, Estrutura em Geral para Eventos e
Propaganda Volante para a manutencao das atividades das Secretarias Municipais”.

Relativamente aos citados pregdes, os apontamentos de irregularidades seguem especificados
a seguir.

5.1. Do superfaturamento e da auséncia de justificativa para o expressivo valor
registrado

Na pecga inicial dos autos de fls. 1 e 2, o Sr. Eleniz Pereira de Andrade, entdo Presidente da
Camara Municipal, pontuou que houve superfaturamento na contratacdo de bandas locais para
a realizacdo das festas municipais de final de ano.

Em seu relatorio de fls. 2406 a 2436-v, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
consignou que:

Analisando a documentagdo anexada, constata-se que, relativamente ao Pregao
Presencial n° 049/2013, foram celebradas Atas de Registro de Precos, no valor de
R$9.272.480,00 e, relativamente, ao Pregio Presencial n® 029/2014, foram celebradas
Atas de Registro de Precos, no valor de R$5.954.050,00, totalizando o expressivo valor
de R$15.226.530,00.

No entanto, em que pese o expressivo valor registrado de R$15.226.530,00, em consulta
aos dados constantes do SICOM, conforme documentagdo ora anexada (Deoc. 05),
constata-se que foram contratados servigos de locagdo de equipamentos de sonorizacio,
no valor total pago de R$165.975,50 (...)

E, nesses termos, considerando-se o valor total pago, informado no SICOM
(R$165.975,50), ndo podemos concluir pelo excesso de contrata¢do dos servigos de
locagdo de equipamentos de sonorizagao.

Por outro lado, constata-se a auséncia de justificativa para a necessidade real de
contratagdo dos servigos licitados no valor total registrado de R$15.226.530,00,
considerando que Joaima é um municipio de pequeno porte, com uma populacdo
estimada em 15.000 habitantes e com arrecadagdo pequena.

Acerca do tema, entendo oportuno registrar os comentarios de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes:
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Sistema de Registro de Precos ¢ um procedimento especial de licitagdo que se efetiva por
meio de uma concorréncia ou pregao sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa,
com observancia do principio da isonomia, para eventual e futura contratagdo pela
Administracdo. (Sistema de Registro de precos e Pregdo Presencial e Eletronico. 6" ed.
Férum: Belo Horizonte, 2015, p. 32.)

Esse procedimento especial de licitagdo traduz a ideia de que, no interregno previsto no ato
convocatério, a Administragdo Publica celebrara o contrato administrativo com o licitante
vencedor sempre que precisar do objeto licitado e nos quantitativos convenientes a
consecucao do interesse publico.

In casu, consoante documentos de fls. 2447 a 2466-v, extraidos do Sicom e anexados ao
relatorio da 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, os valores efetivos das contratagoes,
decorrentes dos pregdes em exame, totalizaram R$165.975,50 (cento e sessenta e cinco mil
novecentos € setenta e cinco reais e cinquenta centavos), sem que tenham sido evidenciados,
nos autos, elementos concretos que indicassem superfaturamento nas contratagcdes ou
desnecessidade das despesas realizadas, motivos pelos quais julgo improcedente o
apontamento de irregularidade nesse particular.

Em relagdo a justificativa para a realizacdo dos certames, constatei que, no item 2 dos termos
de referéncia (fls. 2022 a 2030 e 2258 a 2268), a Administracio Municipal consignou,
respectivamente, que:

Pregdo Presencial n® 029/2014
2. DA JUSTIFICATIVA

A contratacdo dos servicos visa garantir a possibilidade das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Joaima realizar a divulgacdo das agdes realizadas e também, convidar a
populagdo para que a mesma possa ter acesso ¢ participar das diversas agdes realizadas no
municipio através dos programas desenvolvidos pelas secretarias do municipio de Joaima.

Pregdo Presencial n° 049/2013
2. DA JUSTIFICATIVA

A contratacdo dos servigos visa garantir a possibilidade das Secretarias da Prefeitura
Municipal de Joaima realizar eventos como Semindrios, Convengoes, Palestras, Festas
Civicas, apoio a festividades folclorica e culturais, divulgacdo de atos institucionais,
campanhas, mutirdes, etc., durante um periodo de 12 meses.

Diante dessas circunstancias e da analise dos demais elementos do caso concreto, rememoro
que, apesar das expressivas estimativas para as contratagdes, que totalizaram
R$15.226.530,00 (quinze milhdes duzentos e vinte e seis mil quinhentos e trinta reais), a
Administragdo Municipal despendeu, efetivamente, o valor de R$165.975,50 (cento e sessenta
e cinco mil novecentos e setenta e cinco reais € cinquenta centavos) com as contratagdes
provenientes dos pregdes em exame.

Nessas circunstancias, a despeito da auséncia de justificativa especifica para o expressivo
valor estimado, afasto o apontamento examinado, pois o valor gasto pelo Poder Publico
Municipal foi bastante inferior aqueles registrados nos Pregdes Presenciais n® 49/2013 e
29/2014. Contudo, entendo oportuno recomendar ao atual gestor que, nos certames futuros,
planeje, com maior zelo e precisdo, a contratacdo, de modo que os quantitativos licitados se
aproximem daqueles efetivamente contratados.

5.2 Auséncia de procedimento de fiscalizacdo contratual

A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, no relatério de fls. 2406 a 2436-v, aduziu, em
sintese, que a auséncia de fiscalizacdo dos contratos administrativos decorrentes dos Pregdes
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Presenciais n® 49/2013 e 29/2014 implicou ofensa ao comando do art. 67 da Lei n° 8.666, de
1993.

Conforme evidenciado no subitem 1.5 desta fundamentacdo de voto, entendo que, em alguns
casos, ndo se faz necessaria a instauracdo de um procedimento formal de fiscalizagdo da
execucdo contratual, porquanto o controle da prestacdo podera ser realizado, de forma
satisfatoria, no momento da prestacao do servigo ou da entrega do objeto contratado, mais
especificamente, na fase de liquidagao das despesas.

Com efeito, as contratagdes decorrentes dos Pregdes Presenciais n® 49/2013 e 29/2014
tiveram por objeto a prestagcdo de servigos de locagdo de equipamentos de sonorizagdo para a
manutengdo das atividades das Secretarias Municipais, cujas execu¢des contratuais,
diferentemente dos demais objetos licitados examinados ao longo desta fundamentacio,
exigiam acompanhamento mais proximo por parte da Administragdo, mediante instauragao de
procedimentos de fiscalizagdo contratual, notadamente por se tratar de contratos de execucao
continuada.

Em razao disso, julgo procedente o apontamento de auséncia de procedimento de fiscalizagao
contratual nos Pregdes Presenciais n® 49/2013 e 29/2014, mas deixo de sancionar os
responsaveis por nao ter sido evidenciado, nos autos, qualquer descumprimento contratual que
pudesse ter causado prejuizo a Administragdo Municipal.

6. Distribuicio de lotes, apds as eleicoes, sem critério de escolha dos beneficiarios

Na peca inicial de fls. 1 e 2, o Sr. Eleniz Pereira de Andrade, entdo Presidente da Camara
Municipal e ora representante, asseverou que houve a “distribui¢do de lotes sem nenhum
critério, inclusive apods as eleigdes com manipulacao dos beneficidrios”.

O Sr. Dauro Barreto Melo Filho, Prefeito Municipal de Joaima, as fls. 741 a 746, informou
que “foram encontradas leis de criagcdo de loteamento para populagdo de baixa renda, mas sem
determinar os critérios de doagdo e ou alienag¢do”, ocasido em que instruiu os autos com a
documentacao de fls. 860 a 865.

E, do exame da documentacao mencionada, a Unidade Técnica concluiu as fls. 2423 ¢ 2424

As Leis n® 1.829, de 27/03/2015 (fl. 861), n° 1.884, de 05/12/2015 (fls. 862/863), n°
1.804, de 16/09/2014 (fls. 864/865) dispdem sobre a doagdo de imoveis pelo Municipio
de Joaima a Companhia de Habita¢do do Estado de Minas Gerais — COHAB MINAS —,
destinados a constru¢do de empreendimentos habitacionais voltados para familias de
baixa renda ou com vulnerabilidade econdémica ou social.

O § 1° do art. 3° da Lei 1.884/2015 dispde que “as unidades habitagdes construidas
deverdo ser vendidas as familias selecionadas, observando as clausulas e ajustes do
Convénio de Cooperagdo Técnica Financeira e Social celebrado em 2015, entre o
Municipio e a Companhia de Habitagdo do Estado de Minas Gerais, COHAB MINAS,
bem como as normas do respectivo Programa Habitacional e do Sistema Financeiro da
Habitacao”.

E, o paragrafo unico do art. 3° da Lei n° 1.804/2014 dispde que “as unidades habita¢des
construidas deverdo ser vendidas as familias selecionadas, observando as clausulas e
ajustes do Convénio de Cooperacdo Técnica e Social celebrado em 30 de abril de 2012,
entre 0 Municipio e a Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais — COHAB
MINAS, bem como as normas do Programa Minha Casa Minha Vida ¢ do Sistema
Financeiro de Habitagao™.

Portanto, constata-se que a teor dos referidos dispositivos legais, foram definidos os
critérios na comercializacdo das unidades habitacionais as familias selecionadas,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2670128



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1007434 — Representagao

Inteiro teor do acérdao — Pagina 26 de 38

conforme as normas da COHAB MINAS, do Programa Habitacional, do Sistema
Financeiro da Habitacdo e do Programa Minha Casa Minha Vida.

E, por outro lado, as diversas leis, anexadas as fls. 879/909, declararam loteamentos
urbanos como areas de interesse social, destinadas as classes sociais de baixa renda.

Pelo exposto ¢ com substrato na documentagdo constante dos autos, nao se pode
concluir que houve a distribuicdo de lotes, sem a definicao dos critérios de escolha
dos beneficiarios. (Destaquei.)

O Ministério Publico junto ao Tribunal ndo se manifestou acerca do apontamento de
irregularidade em aprego.

Pois bem. Ao examinar a pega inaugural, constatei que o representante se limitou a afirmar
que, apos as eleigdes, a Administragdo Municipal distribuiu lotes sem critério, com
manipulacdo dos beneficiarios.

Ocorre que ndo foram apresentados elementos indicidrios minimos que evidenciem que os
fatos narrados, de fato, ocorreram, de modo que entendo, em consonancia com a manifestagao
da 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, que “ndo se pode concluir que houve a
distribuicdo de lotes, sem a defini¢do dos critérios de escolha dos beneficiarios”.

Destarte, dada a insuficiéncia de elementos indispensaveis para apreciacdo da matéria,
entendo prejudicado o exame do apontamento referente a distribuicdo de lotes, apods as
eleigdes, sem nenhum critério de escolha dos beneficiarios.

7. Pregao Presencial n® 032/2013

O Pregdo Presencial n°® 032/2013 teve por objeto “o registro de precos para a possivel
contratagdo de empresas para locagdo de maquinas e veiculos por um periodo de 12 meses”
(fls. 1807 a 1824), cujos apontamentos de irregularidade formulados nos autos passo a
apreciar.

7.1. Auséncia de celebracio de termos aditivos aos contratos administrativos e
inexisténcia de justificativa para a prorrogacio do prazo de vigéncia contratual

Na peti¢do de fls. 3 a 7, o Sr. Dauro Barreto Melo Filho, Prefeito Municipal, informou que, no
ano de 2013, a contratagdo decorrente do Pregdo Presencial n® 032/2013 perfez o valor de
R$2.472.750,00 (dois milhdes quatrocentos e setenta e dois mil setecentos e cinquenta reais) e
acrescentou que teriam sido realizados aditamentos contratuais, nesse mesmo valor, para os
exercicios financeiros de 2014, 2015 € 2016.

Asseverou que “os valores pagos ao fornecedor entre 2013 e 2015 foram abaixo do
inicialmente contratado, no entanto, em 2016, o montante pago ficou mais de 40% acima do
valor aditado para o exercicio”.

As fls. 741 a 746, o Chefe do Executivo Municipal aduziu que:

O Processo 69/2013 era valido até meados de setembro 2014, por ser um processo com
pagamentos até final de 2016 deveria possuir aditivos de contratos, mas também nao
foram encontrados, apenas ata de registro inicial 2013-2014:

Foram encontrados:

- Edital

- Parecer Juridico e Contabil;

- Contratos e ou Ata de Registro de Pregos;

- Relagdo de liquidagoes dos Fornecedores Contratados emitidas via sistema contabil
utilizado pelo municipio;
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Nao foram encontrados:
- Processo de fiscalizag¢do contratual
- Nao foi possivel verificar se os valores pagos estdo superfaturados;

- Ha indicios que houve danos ao erario publico, face as inconsisténcias técnicas acima
verificadas.

A 3? Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, no relatorio de fls. 2406 a 2436-v, sustentou
que “os fatos denunciados resultaram na contrariedade ao comando do caput do art. 60 da Lei
n® 8.666/93, o qual impde que os contratos ¢ seus aditamentos devem ser lavrados na
reparticdo interessada e, ainda, a determinagdo do § 2° do art. 57 da citada lei, segundo o qual
‘toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela

299

autoridade competente para celebrar o contrato’”.

Consoante se extrai da manifestagao de fls. 741 a 746 do Sr. Dauro Barreto Melo Filho,
Prefeito Municipal e ora representante, os documentos alusivos as fases interna e externa do
Pregdo Presencial n® 32/2013, bem como a documentacdo pertinente as contratacdes dele
decorrentes, ndo foram encontrados, motivo pelo qual considero prejudicado o exame dos
apontamentos de irregularidade em epigrafe.

Todavia, recomento a Administracdo Municipal que, nos proximos procedimentos licitatorios
e nas contratagdes futuras, documente todos os atos administrativos praticados, bem como
mantenha organizado os arquivos referentes aos processos mencionados € aos contratos
celebrados, a fim de viabilizar o exercicio efetivo do controle.

7.2. Auséncia de procedimento de fiscalizacao contratual

A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, no relatorio de fls. 2406 a 2436-v, sustentou,
em sintese, que a auséncia de fiscalizagdo do contrato administrativo decorrente do Pregdo
Presencial n°® 32/2013 violou o art. 67 da Lei n® 8.666, de 1993.

Conforme demonstrado no subitem 1.5 desta fundamentagao de voto, entendo que, em alguns
casos, ndo se faz necessdria a instauracdo de um procedimento formal de fiscalizacdo da
execu¢do contratual, porquanto o controle da prestacdo poderd ser realizado, de forma
satisfatoria, no momento da prestagdo do servigo ou da entrega do objeto contratado, mais
especificamente, na fase de liquidagdo das despesas.

Nesse sentido, relembro que o Pregdo Presencial n® 32/2013 teve por objeto “o registro de
precos para a possivel contratacdo de empresas para locagdo de maquinas e veiculos por um
periodo de 12 meses” (fls. 1807 a 1824), cuja execu¢do contratual, a meu ver, exigia
acompanhamento mais proximo por parte da Administragdo, mediante instauracdo de
procedimento de fiscalizagdo contratual, notadamente por se tratar de contrato de execugdo
continuada.

Diante disso, julgo procedente o apontamento de auséncia de procedimento de fiscaliza¢dao
contratual no Pregdo Presencial n® 32/2013, mas deixo de apenar os responsaveis por nao ter
sido evidenciado, nos autos, qualquer descumprimento contratual que pudesse ter causado
prejuizo a Administragdo Municipal.

8. Pregio Presencial n° 001/2013

Extrai-se da documentacdo de fls. 1901 a 2001 que o Pregdo Presencial n® 001/2013 objetivou
a “contratacdo de empresa para loca¢ao de veiculos para manuten¢do do transporte escolar
municipal e demais servicos das secretarias da Prefeitura”, sendo que, durante a tramitacao
processual desta representacao, foram formulados os apontamentos de irregularidade a seguir
especificados.
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8.1. Do apontamento da precariedade dos servicos de transporte escolar

Na peca inaugural de fls. 1 e 2, o Sr. Eleniz Pereira de Andrade, Presidente da Camara
Municipal, a época, e ora representante, aduziu que a prestacdo do servico publico de
transporte escolar estava em “situacdo calamitosa incoerente com o valor significativo dos
convénios de manuteng¢do assinados pela atual gestao”.

No relatorio de fls. 2406 a 2436-v, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal consignou
que o “entdo Presidente do Legislativo Municipal denunciou genericamente a situagdo de
calamidade na prestacdo dos servigos de transporte escolar, sem nenhum detalhamento ou
apresentacio de documentaciio que pudesse comprovar a situacio alegada”.

Considerando a inexisténcia de elementos indicidrios minimos que me permitam formar
convencimento acerca do apontamento de irregularidade em epigrafe, entendo prejudicado o
exame da eventual precariedade da prestacdo do servigo publico de transporte escolar, no
periodo representado.

Destarte, dada a insuficiéncia de elementos indispensaveis para apreciacdo da matéria,
entendo prejudicada a apuragdo do apontamento alusivo a aduzida precariedade da prestagao
do servigo publico de transporte escolar, no periodo mencionado na representagao.

8.2. Auséncia de procedimento de fiscalizacao contratual

A 3% Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, no relatorio de fls. 2406 a 2436-v, consignou,
em sintese, que a auséncia de fiscalizagdo do contrato administrativo decorrente do Pregao
Presencial n® 001/2013 violou o art. 67 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Conforme demonstrado no subitem 1.5 desta fundamentagdo de voto, entendo que, em alguns
casos, ndo se faz necessaria a instauragao de um procedimento formal de fiscalizacao da
execucdo contratual, porquanto o controle da prestacdo podera ser realizado, de forma
satisfatoria, no momento da prestagdo do servigo ou da entrega do objeto contratado, mais
especificamente, na fase de liquidacao das despesas.

In casu, o Pregdo Presencial n® 001/2013 teve por objeto a “contratagdo de empresa para
locacdo de veiculos para manutencdo do transporte escolar municipal e demais servigos das
secretarias da Prefeitura”, cuja execu¢do contratual, a meu ver, exigia acompanhamento mais
proximo por parte da Administragdo, mediante instauragdo de procedimento de fiscalizagdo
contratual, notadamente por se tratar de contrato de execucao continuada.

Consequentemente, julgo procedente o apontamento de auséncia de procedimento de
fiscalizacdo contratual no Pregdo Presencial n° 001/2013, mas deixo de apenar os
responsaveis por nao ter sido evidenciado, nos autos, qualquer descumprimento contratual que
pudesse ter causado prejuizo a Administragdo Municipal.

9. Da movimentacio irregular dos recursos provenientes do Convénio n° 536/2014 e do
Termo de Compromisso n° 409/2013

Na peca de fls. 3 a 7, o Sr. Dauro Barreto Melo Filho, Prefeito Municipal, afirmou que, apesar
de o Convénio n°® 536/2014 ter sido celebrado entre o Municipio de Joaima e a MGI — Minas
Gerais Participacdes S/A, para pavimentacdo de vias publicas, no valor de R$500.000,00
(quinhentos mil reais), teria sido arrecadado apenas o montante de R$350.000,00 (trezentos e
cinquenta mil reais).

Acrescentou que:

Conforme demonstrado no documento denominado “Movimento da Tesouraria
Transferéncias” foi realizada movimentacao de retirada da conta do convénio para a conta
do FPM no total de R$383.000,00 (trezentos e oitenta e trés mil reais). Os depdsitos
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realizados na respectiva conta de convénio somaram R$294.500,00, resultando numa
diferenca de R$88.500,00.

Alegou, ainda, que a obra ndo teria sido concluida e que o “saldo em conta corrente nao
permite o cumprimento da etapa para recebimento do restante do recurso”.

No relatorio de fls. 2406 a 2436-v, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal asseverou
que:

(...) além da diferenga apontada, a movimentagao de recursos entre a conta do convénio e
a conta do FPM/ICMS violou a subclausula primeira do Convénio n° 536/2014 (fl.
1.702v), segundo a qual “os recursos a serem repassados pela MGI serdo depositados,
integralmente, em conta bancaria do Banco do Brasil, conta n® 11.918-0, agéncia n® 2217-
9 vinculada ao convénio (...)” e, ainda, a obrigacdo de “manter, obrigatoriamente, os
recursos financeiros recebidos, em conta bancaria especifica do BANCO DO BRASIL,
nos termos do art. 11 da Resolucdo Conjunta SEGOV/SETOP/SECOI n° 01/2013 e
observar o disposto no art. 116, §§ 4°, 5° ¢ 6° da Lei n° 8.666/93”, conforme dispde a
clausula segunda, I, alinea “g” do convénio (fl. 1.700).

Por outro lado, o atual prefeito alega que as obras de melhoramento das vias publicas,
objeto do convénio, ndo foram concluidas e, ademais, que “o saldo em conta corrente nao
permite o cumprimento da etapa para o recebimento do restante do recurso”.

Registre-se que, em consulta ao Sistema GEOBRAS, sistema de acompanhamento de
obras publicas desta Corte de Contas, constata-se que ndo ha registro de obras de
melhoria de vias publicas, objeto do referido convénio.

A auséncia de finalizagdo das obras de melhoramento de vias publicas implica na

violagdo & obrigagdo imposta ao Municipio de “entregar a obra objeto do convénio

implantada ¢ em pleno funcionamento, dentro do prazo de vigéncia, de forma a garantir

ao atendimento da populag@o beneficiada, (...), sob pena de incorrer nas sangdes legais

cabiveis, (...)”, bem como de “prestar contas dos recursos financeiros recebidos, nas

formas e nos prazos previstos na legislagao vigente e na Clausula Sétima deste Convénio,
G »

(...)”, constantes da clausula segunda, I, alineas “t” e “q”, respectivamente (fls.
1.700/1.701).

A Cléausula Sétima dispde sobre o procedimento de Prestacdo de Contas Final do
convénio, a ser iniciado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias da utilizagdo da totalidade
dos recursos recebidos (fls. 1.703v/1.704).

No tocante ao prazo de vigéncia, registre-se que o Convénio n® 536/2014, entre a MGI —
Minas Gerais Participacdes S/A e o Municipio de Joaima, firmado em 29/04/2014, com
prazo de vigéncia de 730 dias, conforme a clausula oitava (fl. 1.704), foi prorrogado até
29/04/2017, conforme a clausula primeira do 1° Termo Aditivo ao Convénio n°® 536/2014
(fl. 1.713).

Nesses termos, considerando o prazo de 60 (sessenta) dias para a prestagao de contas final
do convénio, a contar do término do seu prazo de vigéncia, em 29/04/2017, chega-se a
data de 29/06/2017, como data inicial para a prestacdo de contas, j& na gestdo, portanto,
do atual prefeito municipal, ora representante, iniciada em 1°/01/2017 (gestdao
2017/2020).

Pelo exposto, diante dos fatos relatados, impde-se que o atual prefeito municipal, como
autoridade administrativa competente, promova a instauracdo do procedimento de
Tomada de Contas Especial, para apuracdo dos fatos, identificacdo os responsaveis e
quantificacdo do dano, a ser encaminhada a esta Corte de Contas, com fundamento no art.
47, da Lei Organica desta Corte, Lei Complementar n° 102/2008 e na Instrugdo
Normativa n® 03/2013.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal, em seu parecer de fls. 2601 a 2604-v, opinou, em
suma, pela “intimagdo da MGI — Minas Gerais Participacdes S/A —, para que informe se
foram prestadas ou tomadas as contas relativamente ao Convénio n. 536/2014, que teve por
objeto o melhoramento de vias publicas, concedendo prazo, para o caso de as medidas
cabiveis ainda ndo terem sido tomadas”.

E, se os agentes publicos responsaveis fossem omissos, sugeriu a instauragdo, de oficio, da
tomada de contas especial por este Tribunal.

Sob outra perspectiva, o representante, na peti¢ao de fls. 3 a 7, asseverou que o Municipio de
Joaima celebrou termo de compromisso com a Secretaria Estadual de Saude, no valor de
R$750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais), para a construgdo do Centro de Atencdo
Psicossocial (CAPS), ocasido em que, segundo ele, teria havido o recebimento integral dos
recursos pelo municipio.

Sustentou que teria sido “realizada movimentagdo de retirada da conta do convénio para a
conta do FPM no total de R$279.503,12 (duzentos ¢ setenta e nove mil, quinhentos e trés
reais ¢ doze centavos)”, e acrescentou que os “depoésitos realizados na respectiva conta de
convénio somaram R$259.000,00 (duzentos e cinquenta e nove mil reais)”, o que teria
resultado “numa diferenca de R$20.503,12 (vinte mil quinhentos e trés reais e doze
centavos)”.

Salientou, ainda, que a obra nao teria sido concluida e que o saldo da parceria ndo estaria na
conta corrente respectiva.

Em seu relatorio de fls. 724 a 728, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal consignou
que:

(...) Constatou-se, através do Relatorio de Movimento da Tesouraria, a ocorréncia de
transferéncias da conta Convénio SES, para a conta do Banco de Brasil, no valor citado
pelo denunciante, de R$279.503,12.

Verificou-se, ainda, no relatorio da Tesouraria, transferéncias da conta do FPM para a
conta do Convénio, no valor de R$259.000,00, existindo, realmente, a diferenca
mencionada pelo denunciante, no valor de R$20.503,12.

A Unidade Técnica, no relatorio de fls. 2406 a 2436-v, afirmou que:

(...) além da diferenga de valores, a movimentag@o de recursos entre a conta do convénio
e a conta do FPM violou a clausula 3.10 do Termo de Compromisso, segundo a qual “o
Municipio deverd movimentar os recursos que lhe forem repassados pela SES-MG em
conta especifica e exclusiva para o Programa, ndo podendo ser movimentado para outras
contas e outros fins” (fl. 1.604).

Por outro lado, o atual prefeito alega que as obras de construgdo do Centro de Atencdo
Psicossocial (CAPS), objeto do termo de compromisso, ndo foram concluidas e, ademais,
que “o saldo do convénio ndo se encontra em conta corrente”.

Registre-se que, em consulta ao Sistema GEOBRAS, sistema de acompanhamento de
obras publicas, constata-se que nao ha registro de obras de constru¢ao do CAPS.

Cabe assinalar ainda que no Termo de Compromisso encaminhado (fls. 1.601/1.612), nao
consta a data da celebragdo do ato e também ndo ha registro da celebragdo de Termos
Aditivos.

Pelo exposto, diante dos fatos relatados, impde-se que o atual prefeito municipal, como
autoridade administrativa competente, promova a instauragdo do procedimento de
Tomada de Contas Especial, para apuragdo dos fatos, quantificacdo de dano e
identificacdo dos responsaveis, a ser encaminhada a esta Corte de Contas, com
fundamento no art. 47, da Lei Organica desta Corte, Lei Complementar n® 102/2008 ¢ na
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Instrucdo Normativa 03/2013, a qual dispde sobre os procedimentos da tomada de contas
especial no ambito dos oOrgdos e entidades das Administracdes Diretas e Indiretas,
estaduais e municipais.

No parecer de fls. 2601 a 2604, o Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela intimagao
do Estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria Estadual de Saude, para que informasse se
foram prestadas ou tomadas as contas relativamente ao Termo de Compromisso n® 409/2013,
ocasido em que sugeriu a concessao de prazo para adogdo das providéncias cabiveis, caso as
medidas pertinentes ainda tivessem sido adotadas. E, diante de eventual omissdo das
autoridades administrativas, pugnou pela instauragdo, de oficio, da tomada de contas especial.

o

Pois bem. Consoante se extrai da documentacdo de fls. 1699 a 1705-v, o Convénio n
536/2014 foi celebrado entre a MGI — Minas Gerais Participacdes S/A e o Municipio de
Joaima, com a interveniéncia do Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de
Estado de Transportes e Obras Publicas e da Secretaria de Estado de Governo, para a
“execucdo de melhoramentos de vias publicas”.

Extrai-se do instrumento de convénio:
CLAUSULA SEGUNDA — Das Obrigacdes e Responsabilidades
I — Compete ao Municipio:

[.]

f. manter, obrigatoriamente, os recursos financeiros recebidos, em conta bancaria
especifica do BANCO DO BRASIL, nos termos do art. 11 da Resolugdo Conjunta
SEGOV/SETOP/SECOI n° 01/2013 e observar o disposto no art. 116, §§ 4°, 5° ¢ 6° da
Lei n® 8.666/1993.

[...]
CLAUSULA TERCEIRA - Dos Recursos Financeiros

Para atender ao objeto deste CONVENIO serdo alocados recursos no valor total de
R$505.555,55 (quinhentos e cinco mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta
e cinco centavos), sendo R$500.000,00 (quinhentos mil reais), a titulo de repasse pela
MGI, e R$5.555,55 (cinco mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e cinco
centavos) a titulo de contrapartida pelo MUNICIPIO.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA. Os recursos a serem repassados pela MGI serdo
depositados, integralmente, em conta bancaria do Banco do Brasil, conta n° 11.918-0
agéncia n° 2217-9 vinculada a0 CONVENIO, indicada pelo Convenente no Plano de
Trabalho, que devera ser depositada na mesma conta, pelos valores liberados.

O Termo de Compromisso n° 409/2013, por sua vez, foi celebrado entre o Estado de Minas
Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Satude, e o Municipio de Joaima, por meio
da Secretaria Municipal de Satide, com o objetivo de “adesio do Municipio de JOAIMA
para recebimento do incentivo financeiro de investimento destinado a construgdo de Centro
de Atencdo Psicossocial (CAPS), considerados como pontos de aten¢cdo da Rede de Atencao
Psicossocial, visando complementar o investimento dessas atividades, por intermédio da
pactuacao de metas no ambito da referida Rede para pessoas com sofrimento ou transtorno
mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas, no ambito do Estado de Minas Gerais”.

De acordo com a subcldusula 3.10 do instrumento do termo de compromisso:
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3.10 O MUNICIPIO/SMS devera movimentar os recursos que lhe forem repassados
pela SES-MG em conta corrente especifica e exclusiva para o Programa, nao podendo
ser movimentado para outras contas e outros fins.

Com efeito, entendo, em consonancia com a Unidade Técnica, que as movimentagdes
financeiras de recursos entre as contas especificas dos recursos provenientes do convénio e
do termo de compromisso e as do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
materializadas nos documentos de fls. 14 a 18, violou a alinea “f” do inciso I da Clausula
Segunda e a Subclausula Primeira da Clausula Terceira, ambas do instrumento de convénio,
bem como a Subcldusula 3.10 do instrumento do Termo de Compromisso n® 409/2013.

Contudo, penso que os elementos instrutorios coligidos aos autos sao insuficientes para o
exame de eventual prejuizo aos erarios estadual e municipal, bem como para a identificagdo
de possiveis responsaveis, porquanto ndo me permitem afirmar, de forma categorica, que as
diferengas apuradas ndo foram aplicadas na execu¢do do objeto do convénio e do termo de
compromisso, tampouco me permitem identificar o responsavel pelas referidas
transferéncias.

A vista do exposto, julgo procedente o apontamento de irregularidade alusivo a
movimentagdo irregular dos recursos provenientes do Convénio n°® 536/2014 ¢ do Termo de
Compromisso n° 409/2013, contudo, considero prejudicada a imputacdo de
responsabilidade, uma vez que os elementos instrutérios ndo me permitem identificar os
responsaveis pelas transferéncias impugnadas.

Ademais, considerando as regras da prescri¢do da pretensdo punitiva do Tribunal previstas na
Lei Complementar n° 102, de 2008, e o novel entendimento majoritirio do Pleno deste
Tribunal de Contas sobre a prescricao da pretensdo ressarcitoria, deixo de acolher as medidas
preconizadas pelo Parquet de Contas, pois a matéria ora em exame se refere a convénio e
termo de compromisso celebrados, respectivamente, em 2014 e 2013.

10. Aplicacao dos Recursos do Fundo de Manutenciao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizaciao dos Profissionais da Educaciao (Fundeb)

Na peticdo de fls. 3 a 7, o Sr. Dauro Barreto Melo Filho, Prefeito Municipal e ora
representante, insurgiu-se contra a gestdo complexa dos recursos provenientes do Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), cujos pagamentos teriam sido feitos “nas contas do FPM, FUNDEB,
Tributos, IPVA, IPI, ICMS e Arrecadacao”.

Nesse sentido, pontuou que as despesas vinculadas a fonte 118 teriam sido pagas em conta
corrente vinculada a fonte diversa.

Acrescentou, ainda, que:

Embora tenham sido demonstrados apenas os pagamentos realizados com a fonte 118, o
mesmo procedimento ocorreu quando dos pagamentos realizados com a fonte 119.
Conforme demonstrado no documento denominado “Movimento da Tesouraria
Transferéncias Banco 381 — FUNDEB?” foi realizada movimentagdo de retirada da conta
do FUNDEB para a conta do FPM no valor total de R$ 2.080.407,60 (dois milhdes,
oitenta mil, quatrocentos e sete reais e sessenta centavos). Embora o Municipio tenha a
prerrogativa de apropriar os valores referentes aos tributos e poderia compensar os
valores pagos ao INSS na conta do FPM, o montante retirado da conta corrente é muito
superior. Tal situacdo contribuiu para que o Municipio ndo conseguisse cumprir o
percentual minimo de 60% resultando em um déficit de 9,84% equivalente a RS
794.499,00 (setecentos ¢ noventa e quatro mil, quatrocentos e noventa € nove reais), da
transferéncia do FUNDEB e do rendimento de aplicagdo financeira registrado no

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2670128



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1007434 — Representagao

Inteiro teor do acérdao — Pagina 33 de 38

exercicio. Tal consideragdo pode ser observada no “Anexo Il — Pago Acumulado”. No
encerramento do exercicio restou em conta corrente o montante de R$263.947,26
(duzentos e sessenta e trés mil, novecentos e quarenta e sete reais e vinte e seis centavos),
e os restos a pagar do FUNDEB foi de R$ 555.073,05 (quinhentos e cinquenta e cinco
mil, setenta e trés reais e cinco centavos).

No relatorio de fls. 724 a 728, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal constatou a
transferéncia de R$2.455.525,00 (dois milhdes quatrocentos e cinquenta ¢ cinco mil e
quinhentos e vinte e cinco reais) da conta do Fundeb para a conta do FPM, no periodo de
1°/1/2016 a 31/12/2016. Consignou, porém, que, naquele momento processual, ndo era
possivel verificar se os valores transferidos foram utilizados no pagamento de despesas
compativeis com a natureza especifica do Fundeb ou se os recursos transferidos foram
utilizados para o pagamento de despesas com finalidades diversas.

Na sequéncia, concluiu que o Sr. Donizete Gomes Lemos, ex-Prefeito Municipal de Joaima,
“utilizou irregularmente, em 2016, a conta do FPM — Banco do Brasil n® 8399-2, para
pagamentos de despesas do FUNDEB”, que, segundo a Unidade Técnica, exigia “conta
especifica para a movimentagao de seus recursos”.

Para instruir o feito, foram encartadas aos autos pela Administragdo Municipal a relagao
analitica das despesas com os profissionais do magistério da educagdo basica e demais
despesas e a “relagdo dos Restos a Pagar pagos em 2016 do exercicio de 20157, as fls. 823 a
859,910 a 1.443 ¢ 1.444 a 1.599.

A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, no relatorio de fls. 2406 a 2436-v, registrou
que:

Analisando a documentacdo anexada as fls. 40/69, constata-se que foi realizada uma
movimentacao de retirada da conta do FUNDEB para a conta do FPM no valor total de
R$2.455.525,00, confirmando, assim, os fatos representados.

Em relagdo a fungdo 118, deveria ter sido aplicado o valor de R$4.864.206,19, e foi
executado o valor de R$4.451.485,39, conforme o demonstrativo do comparativo da
receita prevista com a realizada e da despesa fixada com a executada, documentagdo ora
anexada (Docs. 06 e 07), resultando numa diferenga de R$412.720,80, passivel de
aplicagdo de multa aos responsaveis.

Em relacdo a fung@o 119, deveria ter sido aplicado o valor de R$3.194.899,76, e foi
executado o valor de R$2.981.815,93, conforme o demonstrativo do comparativo da
receita prevista com a realizada ¢ da despesa fixada com a executada, documentagdo ora
anexada (Docs. 06 e 08), resultando numa diferenca de R$213.083,83, passivel de
aplicagcdo de multa.

Considerando que o recurso financeiro para aplicacdo (fontes 118 e 119) foi de
R$8.059.105,95, constatou-se que foi executado o valor de R$7.433.301,32, resultando
numa diferenca de R$625.804,63, conforme a documentagdo mencionada.

Ressalte-se que o saldo bancario final da fonte de recursos 118 foi de R$263.947,26
(R$248.084,32 + R$15.862,94) ¢ o saldo bancario final da fonte de recursos 119 foi de 0
(zero), conforme demonstrativo “Caixa e Bancos”, documento ora anexado (Doc. 09).

Por fim, registre-se, ainda, que no encerramento do exercicio de 2016 restou em conta
corrente, o montante de R$263.947,26 (fonte 118), conforme ja assinalado e, os “restos a
pagar do FUNBEB?” foi de R$555.073,05, conforme “Rela¢do de Empenhos”, documento
ora anexado (Doc. 10).

As inconsisténcias relatadas sdo passiveis de aplicacdo de multa aos responsaveis legais.
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No parecer de fls. 2601 a 2604-v, o Ministério Publico junto ao Tribunal ndo se manifestou
sobre o apontamento de irregularidade em evidéncia.

Com efeito, ao promover transferéncias de recursos oriundos do Fundeb para conta bancaria
destinada a receber os recursos do FPM, o gestor fragiliza a identificagdo da origem do
recurso que efetivamente foi utilizado para pagamento das despesas com educacdo, assim
como a verificagdo se os valores transferidos foram utilizados no pagamento de despesas
compativeis com a natureza especifica do Fundeb.

Como ¢ cedigo, a determinacao de utilizacdo de conta bancaria especifica tem o intuito de
proporcionar transparéncia na aplica¢do dos recursos financeiros do referido fundo, sendo que
encontra amparo normativo no inciso I do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 2000, mais
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que preceitua que:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das
contas publicas observara as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada;

Como ressai desse dispositivo legal, para identificar e escriturar os recursos vinculados, in
casu, ao Fundeb, ¢ necessario que tais recursos financeiros sejam movimentados em conta
bancaria especifica.

Essa cautela legal, efetivamente, tem amparo no citado principio da transparéncia, como
também nos principios do planejamento e da segregagao, os quais sdo insitos ao controle.

A movimentagdo financeira realizada em conta bancaria especifica permite ao responsavel
pelo controle — interno e externo — aferir, com maior precisdo e clareza, se a totalidade dos
recursos do Fundeb foi efetivamente destinada para a finalidade almejada e demonstrada pelo
gestor, como também se ndo houve desvio, mesmo que temporario, de parte desses recursos
para outras finalidades.

Apos examinar os documentos de fls. 40 a 69, constatei que, de fato, ocorreram transferéncias
de recursos da conta do Fundeb para a conta do FPM, em afronta ao disposto no inciso I do
art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Contudo, a partir do exame da documentagdo
mencionada, ndo ¢ possivel identificar os responsaveis pela realizagdo das referidas
transferéncias, tampouco existem elementos nos autos que me permitam identificar a pessoa
responsavel pelas operacdes financeiras em exame.

Diante disso, julgo procedente o apontamento de irregularidade em questdo, mas deixo de
fixar responsabilidade, por ndo vislumbrar, nos autos, elementos que me permitam identificar
os agentes publicos que realizaram as transferéncias impugnadas.

Recomendo, ao atual Prefeito Municipal que mantenha os recursos oriundos do Fundeb em
conta bancdria especifica, a fim de proporcionar transparéncia na aplicacdo desses recursos
financeiros.

11. Uso abusivo de combustivel

Na peca inaugural de fls. 1 e 2, o Sr. Eleniz Pereira de Andrade, Presidente da Camara
Municipal, a época, afirmou que, na gestdo do Sr. Donizete Gomes Lemos, teria havido uso
abusivo de combustivel, bem como ‘“sucateamento da frota do Municipio com a contratagado
de veiculos terceirizados”.

O Sr. Dauro Barreto Melo Filho, Prefeito Municipal e ora representante, aduziu, na petigao de
fls. 3 a 7, que foi realizado o Pregdo Presencial n° 01/2016, para aquisi¢ao, entre outros, de
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combustiveis e lubrificantes, sendo que, no exercicio financeiro de 2016, teria sido
“contratado o montante de R$1.746.535,00 (um milhdo setecentos e quarenta e seis mil
quinhentos e trinta e cinco reais).

Na sequéncia, asseverou que, no mesmo exercicio financeiro, o valor pago a um fornecedor
totalizou R$872.910,30 (oitocentos ¢ setenta e dois mil novecentos e dez reais e trinta
centavos), o qual seria menor do que o valor inicialmente registrado.

Pontuou que o montante despendido pela Administragdo Municipal teria sido bastante
elevado, porquanto “toda a frota do Municipio encontra-se sucateada”, e que, em 2016, teriam
sido gastos, com a contratagdo de veiculos terceirizados, R$3.486.191,90 (trés milhdes
quatrocentos e oitenta e seis mil cento e noventa € um reais € noventa centavos).

Na manifestacdo de fls. 741 a 746, o Sr. Dauro Barreto Melo Filho informou que: 1) nao foi
encontrada legislagdo municipal dispondo sobre a “realizagdo de abastecimento de veiculos
particulares para fins de prestacdo de servigos”; e 2) ndo foi encontrada a “regulamentagdo do
Sistema de Controle Interno”, existindo, apenas, a Portaria n° 6/2014, de nomeagdo do
servidor Franklin Moreira da Silva, para desempenhar a fun¢do de Controlador Interno do
Municipio (fl. 867).

No relatorio de fls. 2406 a 2436-v, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal informou
que:

(...) em consulta ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM), foi
verificado que a administragdo municipal anterior (gestao 2013/2016) realizou o Pregao
Presencial n® 001/2016, para registro de precos, tendo por objeto a aquisi¢do de
combustiveis e lubrificantes, para atender todas as Secretarias Municipais, com o edital
publicado no Diério Oficial do Estado em 02/02/2016 e a sessdo de abertura do pregao
realizada em 15/02/2016, sagrando-se vencedora a empresa Organizagcdes Neves e
Oliveira Ltda., no valor total registrado de R$1.746.535,00, conforme documentagéo ora
anexada (Doc. 11).

O atual prefeito municipal informou que do valor total registrado (R$1.746.535,00), foi
pago o valor de R$872.910,30, conforme relagdo de ordens de pagamentos, documento
anexado as fls. 21/39.

Registre-se, ainda, que, em consulta ao SICOM, constata-se que foram contraidas
despesas com aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, no exercicio de 2016,
devidamente empenhadas, liquidadas e pagas, no valor total de R$641.187,94, conforme
a Relagao de Empenhos, documento ora anexado (Doc. 12).

E acrescentou:

De inicio, cabe ressaltar que a alegagdo de sucateamento de toda a frota de veiculos do
Municipio de Joaima ndo foi comprovada por meio do envio da relagdo e descricdo dos
veiculos que compunham a frota municipal no final do exercicio de 2016, término da
gestdo anterior, acompanhado do registro fotografico do estado fisico de conservagédo, o
que inviabiliza a comprovag@o do sucateamento da frota, em razdo do consideravel lapso
temporal transcorrido desde a ocorréncia dos fatos ora apreciados.

Por outro lado, constata-se que, de fato, conforme alegacdo do atual prefeito, ora
representante, foi contratado a prestacdo de servicos de locacdo de diversos veiculos,
junto a Cooperativa de Transporte Urbano e Rural Ltda. — COOPERTUR - para a
manutengdo do transporte escolar municipal e demais servigos das Secretarias Municipais
durante o exercicio de 2013, nos termos do Contrato n° 001/2013 (fls. 1.961/1.970),
decorrente do Pregdo Presencial n° 001/2013 (Processo Licitatorio n® 024/2013), no valor
total de R$1.827.857,80, com vigéncia até 31/12/2013, seguido do 1° e 2° Termos
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Aditivos (fls. 1.971/1.974 e 1.975/1.983), prorrogando a vigéncia contratual até
31/12/2015.

E, ainda, foi firmada a Ata de Registro de Precos n° 030/2013, decorrente do Pregdo
Presencial n® 032/2013, Processo Licitatério n® 069/2013, com a referida Cooperativa
(COOPERTUR), no valor total registrado de R$2.472.750,00, tendo por objeto a locagdo
de veiculos para a prestagdo de servicos de manutengdo das estradas vicinais do
municipio, no exercicio de 2013 (fls. 1.871/1.889).

Convém assinalar que o fornecimento de combustiveis para o abastecimento dos veiculos
locados cabe a Cooperativa contratada, conforme dispds o item 16.1 do edital (fl. 1.820),
segundo o qual “o Municipio de Joaima pagara a licitante vencedora o valor constante na
sua proposta de precos, (...), sendo ja acrescido de todas as despesas (impostos, tarifas,
taxas, gasto de pessoal, combustiveis, manuten¢do mecanica, etc.).

Cabe reiterar, ainda, a informagao prestada pelo atual prefeito, acerca da auséncia de
legislagdo municipal dispondo sobre a “realizagdo de abastecimento de veiculos
particulares para fins de prestacdo de servicos”, e de “regulamentacdo do Sistema de
Controle Interno”, acrescido da constatacdo junto ao SICOM, da inexisténcia de
informagdes relativas ao total de quilometragem percorrida, quantidade abastecida e
média de quilometragem por litro, dos veiculos proprios ou terceirizados, conforme o
Relatério Resumo Gastos Veiculos/Equipamentos (SICOM), documento ora anexado
(Doc. 13).

Nesse ponto, cabe consignar que, em consulta aos dados constantes do SICOM, constata-
se que apenas em parte das notas de empenho relativas as despesas com a aquisi¢do de
combustiveis, houve a identificacdo dos veiculos (modelo e placa) abastecidos, no valor
total pago de R$33.628,44, de um total de despesas de R$641.187,94, conforme
documento ora anexado (Doc. 14), o que evidencia a falta de controle.

Portanto, nas despesas empenhadas e pagas no valor de R$607.559,50 (R$641.187,94 —
R$33.628,44), conforme dados do SICOM, ndo houve a identificacdo do veiculo e da
respectiva placa, constando apenas a finalidade do abastecimento (Policia Militar,
Epidemiologia, APAE, Frota e Estradas, Saude Bésica, Secretaria de Obras e Transportes,
Transporte Escolar, Secretaria de Agricultura, Policia Civil, Assisténcia Social),
conforme documento ora anexado (Doc. 15).

Em consulta ao site nfe.fazenda.gov.br na internet, portal de divulga¢do de informagdes
sobre a Nota Fiscal eletronica, constata-se que ndo houve a identificagdo da placa do
veiculo na Nota Fiscal Eletronica (NFE), no valor total pago de R$70.858,23, conforme
documento ora anexado (Doc. 16).

Por fim, cabe consignar que, em consulta ao SURICATO, constata-se que os veiculos
abastecidos com combustiveis e lubrificantes, utilizados nas diversas atividades de
transporte, em que ndo houve a identificacdo da placa, sdo, em sua maioria, de
propriedade (CNPJ) da Prefeitura Municipal de Joaima, incluindo, ainda, veiculos de
propriedade da Policia Militar do Estado de Minas Gerais (PMMG), do Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais, da APAE — Joaima — e do Sr. Waldemar Pereira dos
Santos, conforme documento ora anexado (Doc. 17).

Cabe assinalar que o fornecimento de combustivel a 6rgdos publicos estaduais e a
entidades de assisténcia social (APAE), requer a celebragdo de termo de convénio,
conforme a legislag@o de regéncia aplicavel.

Por todo o exposto, conclui-se pela existéncia de falhas no Controle Interno sobre a
utilizagdo de combustiveis, em violacdo as normas constitucionais e legais aplicaveis ao
Sistema de Controle Interno, passiveis de aplicagdo de multa aos agentes publicos
responsaveis.
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Pois bem. Em verdade, cabia & Administracdo Municipal, & época, estabelecer critérios de
controle que permitissem aferir a correta e real destinacdo dos recursos e que as despesas
foram realizadas no estrito exercicio do munus publico, determinando a identificacdo e/ou
cadastro do veiculo abastecido, bem assim a comprovagao da atividade desenvolvida.

Referidos critérios possibilitariam, decerto, conferir maior transparéncia na aplicagdo e na
prestagdo de contas da verba indenizatoria. Nao ¢ demasia afirmar que, no uso das atribuigdes
de seu cargo, compete ao Chefe do Executivo Municipal zelar pela regular aplicagdo dos
recursos publicos, coibindo possiveis praticas que resultem em sua malversagao.

Todavia, na esteira da informag¢do da Unidade Técnica, entendo prejudicado o exame do
apontamento de irregularidade alusivo ao sucateamento da frota de veiculos do Municipio de
Joaima, porquanto, além de inexistirem registros fotograficos do estado de conservacdo dos
veiculos, sequer foram anexadas aos autos a relagdo e a descricdo dos veiculos que
compunham a frota municipal.

De igual modo, ndo vislumbro no conjunto instrutério elementos concretos que me permitam
aferir se a utilizagdo de combustiveis, no periodo representado, foi, de fato, excessiva. Nesse
sentido, consoante se extrai do relatdrio técnico, “apenas em parte das notas de empenho
relativas as despesas com a aquisi¢cdo de combustiveis, houve a identificagdo dos veiculos
(modelo e placa) abastecidos”, o que impossibilita o exame da finalidade das despesas e, em
ultima analise, evidencia a insuficiéncia do controle interno.

Assim, diante da auséncia de elementos indiciarios minimos que corroborem o apontamento
de irregularidade pertinente ao consumo excessivo de combustiveis, entendo prejudicado o
exame desse apontamento de irregularidade.

Por derradeiro, considerando que a necessidade de controle das despesas publicas ¢ medida
que se impde no ambito da Administragao Publica, na mesma linha da informacao técnica,
reputo fragil o sistema de Controle Interno adotado pelo Municipio e recomendo que o atual
gestor proceda a implantagdo de controles individualizados, por veiculo, do consumo de
combustivel, dos servicos de manutencao e das aquisicdes de pecas.

III - DECISAO

Diante do exposto na fundamentagdo, julgo parcialmente procedentes os apontamentos
constantes da representagdo, por entender irregulares: a) a insuficiéncia da pesquisa de
mercado realizada pela Administragdo Municipal no Pregdo Presencial n° 11/2016; b) a
insuficiéncia do termo de referéncia elaborado nos autos do Pregdo Presencial n° 11/2016; ¢)
a auséncia do instrumento convocatorio nos autos do Pregdo Presencial n® 5/2016; d) a
inexisténcia de pesquisa de precos nos autos do Pregdo Presencial n® 19/2016; e) a auséncia
de edital nos autos do Pregdo Presencial n® 19/2016; f) a auséncia de realiza¢do de pesquisa
de precos no Pregdo Presencial n® 3/2016; g) a inexisténcia do instrumento convocatorio nos
autos do Pregdo Presencial n® 3/2016; h) a auséncia de procedimento de fiscalizacdao
contratual nos Pregdes Presenciais n® 49/2013 e 29/2014; i) a inexisténcia de procedimento
de fiscalizacdo contratual no Pregdo Presencial n® 32/2013; j) a auséncia de procedimento de
fiscalizacdo contratual no Pregdo Presencial n°® 001/2013; k) as movimentagdes financeiras
entre as contas bancarias especificas dos recursos provenientes do Convénio n° 536/2014 e do
Termo de Compromisso n® 409/2013 e a do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM); e
1) a realizacdo de transferéncias de recursos da conta especifica do Fundeb para a do FPM.

Deixo de fixar responsabilidade e aplicar sancao pelas irregularidades descritas nas alineas
“a”, “b”, “h”, “i” e 7, porquanto ndo vislumbrei prejuizos concretos para a lisura dos
respectivos pregoes presenciais.
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Com fulcro no inciso II do art. 85 da Lei Complementar n° 102, de 2008, aplico multa pessoal
e individual de R$3.000,00 (trés mil reais) aos Srs. Donizete Gomes Lemos, Prefeito
Municipal, a época, e autoridade homologadora dos certames, ¢ Helder Silva Matos, entdo
Pregoeiro Municipal, pela irregularidade descrita nas alineas “c”, “e”, e “g”, alusiva a
auséncia do instrumento convocatorio nos autos dos procedimentos licitatorios indicados,
sendo R$1.000,00 (mil reais) por pregdo presencial, bem como aplico multa pessoal de
R$1.000,00 (mil reais) a Sra. Suziane Maria Caldeira Costa, responsavel pelo Departamento
de Compras do Municipio de Joaima, a época, pela irregularidade descrita nas alineas “d” e
“f”, pertinente a auséncia de realizacdo de pesquisa de precos, sendo R$500,00 (quinhentos

reais) por pregdo presencial.

Deixo de fixar responsabilidade e sancionar os responsaveis, por nao vislumbrar, nos autos,
elementos que me permitam identificar os agentes publicos que realizaram as movimentagdes
financeiras indevidas descritas nas alineas “k” e “1”.

Recomendo ao atual gestor que: 1) nos proximos editais de licitacdo, faca constar
expressamente a discriminagdo dos custos unitarios do objeto licitado, de modo que o
or¢amento realizado pela Administracdo Municipal sirva, posteriormente, de baliza para a
analise da aceitabilidade dos precos unitario e global propostos; 2) nos proximos editais de
licitacdo, amplie a pesquisa de precos, com o fim de retratar com fidedignidade os precos
praticados pelo mercado, de modo que o orcamento realizado pela Administragdo Municipal
sirva, posteriormente, de baliza para a andlise da aceitabilidade dos precos unitario e global
propostos; 3) nos certames futuros, planeje, com maior zelo e precisdo, a contratacdo, a fim de
que os quantitativos licitados se aproximem daqueles efetivamente contratados; 4) documente
todos os atos administrativos praticados, bem como mantenha organizado os arquivos
referentes aos processos licitatorios e aos contratos celebrados, com o proposito de viabilizar
o exercicio efetivo do controle; 5) mantenha os recursos oriundos do Fundeb em conta
bancaria especifica, a fim de proporcionar transparéncia na aplicagdo desses recursos
financeiros; e 6) proceda a implantagio de controles individualizados, por veiculo, do
consumo de combustivel, dos servigos de manuten¢do e das aquisicoes de pecas, para
viabilizar o controle — interno e externo — efetivo das despesas municipais com consumo de
combustivel.

Intimem-se também os representantes da decisdo.

Cumpram-se as disposi¢des do art. 364 do Regimento Interno, e, ao final, esgotadas as
medidas pertinentes, arquivem-se 0s autos.

k sk sk sk sk

kl/ms
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