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Apenso: Dentincia n. 1095333

Responsaveis: Alisson Rafael Alves dos Santos, Adenilde Mendes Pereira, Maires
Teixeira Nascimento, Luiz Wanderley dos Santos Lobo e Edmaércio
Moura Leal

Procuradores: Jorge Washington Cancado Neto, OAB/MG 109.208; Acacio Wilde

dos Santos, OAB/MG 81.810; Jodo Augusto de Padua Cardoso,
OAB/MG 154.351

MPTC: Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

SEGUNDA CAMARA - 18/11/2021

DENUNCIAS. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE
SOFTWARE AS SERVICE. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE ATIVA. AFASTADA.
MERITO. RESTRICAO DAS FORMAS DE ENCAMINHAMENTO DE RECURSOS E
IMPUGNACOES. CARATER EXCEPCIONAL DO TIPO DE LICITACAO “MENOR
PRECO GLOBAL”. IRREGULARIDADE DA EXIGENCIA DE TESTE DE
CONFORMIDADE COMO DOCUMENTO DE HABILITACAO. COMPATIBILIDADE
DOS VALORES REGISTRADOS NA ATA COM OS PRATICADOS NO MERCADO.
“CARONA” EM SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE PADRAO DE
PRECO POR HABITANTE. ALEGADO DANO AO ERARIO. COMPATIBILIDADE DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS COM O OBJETO CONTRATADO.
PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE APLICACAO DE PENALIDADE.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Preenchidos os requisitos constantes do art. 301, § 1° do Regimento Interno deste Tribunal
— Resolucao n. 12/2008, qualquer cidaddo, partido politico, pessoa juridica, associagdo
legalmente constituida ou sindicato podera denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos
praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos a fiscalizagdo deste Tribunal de Contas.

2. A restricao ao meio presencial para impugnacao e recursos constitui afronta ao principio da
ampla defesa e do contraditorio, em dissonancia com o disposto na Lei n. 10.520/2002. Os
recursos € impugnagdes devem ser recebidos também por meios usuais, ou seja, correios,
fac-simile ou e-mail, desde que no prazo estipulado e protocolados pela Administragao
Publica.

3. Uma vez demonstrado pela Administracdo Publica que o tipo de licitagdo “menor prego
global” ¢ mais vantajoso, tratando-se de pratica comum de mercado e proporcionando maior
economia em escala, a regra constante do 23, § 1°, da Lei n. 8.666/93 podera ser mitigada.

4. Considerando as especificidades do objeto, a apresentagdo de amostra para teste de
conformidade ¢ oportuna, desde que exigida no momento de julgamento das propostas,
constituindo irregularidade sua reinvindicagcao como condi¢ao de habilitagao.
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5. E possivel a adesdo dos 6rgdos e entidades a Ata de Registro de Precos, comumente
denominada “carona”, sendo, para tanto, indispensavel a comprovacao da vantagem
econdmica a ser percebida pelo 6rgao aderente.

6. Nao basta a mera presuncao de dano para justificar a condenagdo dos agentes publicos a
devolugdo de quantias, sendo imprescindivel se demonstrar a ocorréncia da efetiva
lesividade aos cofres publicos e o consequente dano ao erario.

7. O sistema de registro de precos possui compatibilidade com o objeto em questdo,
considerando a incerteza da demanda, por se tratar de consorcio publico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, Conselheiro Sebastiao Helvecio, em:

I) afastar, em preliminar, a alegacao de ilegitimidade ativa da empresa RLV Tecnologia
Eireli, por preencher os requisitos de admissibilidade constantes do art. 301, § 1° do
Regimento Interno — Resolugdo n. 12/2008;

II) julgar, no mérito, parcialmente procedentes os apontamentos constantes nas dentincias;

III) recomendar ao atual Presidente do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area
Mineira da SUDENE — CIMAMS para que, nos proximos editais:

1) ndo limite os meios de interposicdo de recursos ¢ impugnagdo ao edital a forma
presencial, em atencdo ao contraditério e ampla defesa;

2) eventual exigéncia de apresentacao de teste de conformidade integre a fase de
julgamento das propostas, ndo o rol de documentos de habilitagao.

IV) determinar a intimagao dos responsaveis por DOC e via postal, bem como do Ministério
Publico junto ao Tribunal, nos termos da Resolucdo n. 12/2008 — Regimento Interno.

V) determinar, cumpridas as exigéncias cabiveis a espécie e transitada em julgado a decisao,
o arquivamento dos autos, bem como de seu apenso, nos termos do art. 176, I, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdao e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenério Governador Milton Campos, 18 de novembro de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

(assinado digitalmente, nos termos do disposto
no art. 204, § 3°, I, do Regimento Interno)
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SEGUNDA CAMARA - 18/11/2021

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de Dentincia, com pedido de suspensdo liminar, formulada pela empresa RLV
Tecnologia Eireli, face a supostas irregularidades no ambito do Pregao Presencial n. 16/2019 —
Processo Licitatorio n. 24/2019, deflagrado pelo Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da
Area Mineira da SUDENE — CIMAMS, cujo objeto consistia no Registro de Pregos para futura
contratacdo de empresa especializada em tecnologia da informacao para licenciamento de uso
de sistemas de informadtica integrados para a gestao publica municipal de saude, com os servigos
de migracdo de dados, treinamento, implantacdo, suporte, manuten¢do durante o periodo
contratual em plataforma de arquitetura no modelo SAS (sofiware as a service) pelos
municipios que compdem o consorcio.

Na exordial de fl. 3/15 do processo digitalizado a peca n. 7, a denunciante alega carater
restritivo, “levando a crer em direcionamento do procedimento licitatorio”, em decorréncia da
(a) restricdo a apenas meio fisico de impugnagao e recursos; (b) critério julgamento menor prego
global sem justificativas; (c) teste de conformidade do software sem especificagdes claras e
suficientes, a ser realizado apds a fase de habilitacao.

A documentagdo foi recebida e autuada como Dentncia em 23/9/2019, fl. 108 do processo
digitalizado a peca n. 7 e distribuida & minha relatoria no dia 24/9/2019, fl. 109 da mesma peca.

Em juizo superficial e urgente, peca n. 2, entendi prudente e conveniente a requisicao de
documentos e informagdes junto a Administragdo Publica, pelo qual determinei a intimacao do
Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo, na qualidade de Secretario Executivo do CIMAMS, bem
como do Sr. Alisson Rafael Alves dos Santos, Pregoeiro.

Manifestando-se, os interessados encaminharam justificativas constantes a fl. 218/222 da peca
n. 7 e documentacdo a fl. 223 da peca n. 7 até fl. 323 da peca n. 8.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo — CFEL,
elaborou relatorio de peca n. 4, pela procedéncia parcial da dentincia. Lado outro, entendeu ndo
estarem presentes 0s requisitos que autorizam a suspensao cautelar do certame.

A peca n. 5, em consonancia com a manifestagdo técnica, por ndo estarem presentes 0s
requisitos do artigo 197, caput, da Resolugdo n. 12/2008, considerei prejudicada a suspensdo
requerida.

Ato continuo, o Ministério Publico junto ao Tribunal, em manifestacdo preliminar de peg¢a n. 6,
corroborando com o exame técnico inicial, opinou pela citacdo dos interessados e, ainda dos
membros da comissao de licitacdo e subscritores do edital.

Consta, peca n. 9, Termo de Digitaliza¢do de Autos Fisicos datado de 2/7/2020.

Em respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa, determinei, peca n. 10, a citagdo
do Sr. Alisson Rafael Alves dos Santos, Pregoeiro; da Sra. Adenilde Mendes Pereira e Sra.
Maires Teixeira Nascimento, membros da Comissao de Licitacdo e subscritoras do edital; e do
Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo, Secretario Executivo do CIMAMS, autoridade
requisitante do certame e subscritor do Termo de Referéncia.

Os responsaveis apresentaram defesa a pega n. 20/22, requerendo a improcedéncia da denuncia
e arquivamento dos autos.
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Consta a peca n. 26 (e peca n. 13 dos autos da Denuincia n. 1095333), Termo de Apensamento
informando o apensamento dos autos de n. 1095333 ao de n. 1076975, por possuirem o mesmo
objeto denunciado.

Registre-se que na Dentincia em apenso, formulada pela empresa Sidim Sistemas Eireli, foram
apontadas irregularidades relativas a (a) valores praticados acima do mercado; (b) adesdo a Ata
por municipios que ndo compdem o consoércio; (¢) divergéncia de valores na proposta de precos
apresentada pela contratada; e (d) ilegalidade da adogdo do Sistema de Registro de Pregos no
caso concreto.

A peca n. 28, Termo de Redistribuigdo em razio da mudanga de colegiado, em 17/2/2021.

Encaminhados os autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 1* CFM, foi
elaborado relatdrio de pega n. 29, no bojo dos apontamentos constantes da denuncia oferecida
pela empresa Sidim Sistemas Eireli, concluindo pela procedéncia do fato relativo a ilegalidade
do Sistema de Registro de Pregos no caso concreto e, ainda, pela nova citagao dos responsaveis.

O Parquet, a seu turno, peca n. 31, apresentou divergéncia em relagdo ao entendimento técnico,
considerando regular a realizagdo de licitagdo compartilhada por parte do consércio CIMAMS
por meio da utilizacdo do sistema de registro de precos, sendo, assim, improcedentes todos os
fatos denunciados. Por esse motivo, considerou desnecessario efetivar nova citagdo dos
responsaveis.

Diante dos apontamentos técnicos, determinei, pega n. 32, a citagdo do Sr. Alisson Rafael Alves
dos Santos, Sr. Edmarcio Moura Leal e Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo.

Em 20/7/2021, peca n. 38, foi protocolado neste Tribunal, manifestagdo subscrita pelo Sr. Jodo
Augusto de Padua Cardoso, OAB/MG n. 154.351, em nome do Consorcio Intermunicipal
Multifinalitdrio da Area Mineira da SUDENE — CIMAMS, pugnando pela regularidade da
utilizagdo do sistema de registro de pregos.

A peca n. 39, Certiddo de Manifestagdo em nome dos responsaveis.

Em sede de reexame, a 1* Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios, peca n. 41, concluiu
pela manutencao das irregularidades relativas a (I) previsdo de que as impugnagdes e recursos
sejam protocoladas por meio fisico e, ainda, (II) exigéncia de teste de conformidade apos a fase
de habilitagao.

O Parquet elaborou parecer conclusivo a peca n. 43, pela procedéncia parcial da dentncia, sem
aplicacdo de sanc¢do pecuniaria e, ainda expedi¢cdo de recomendagdo para que o consorcio
promova aprimoramentos e correcoes em editais futuros.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Preliminar de mérito — Da arguida ilegitimidade ativa

O Sr. Luiz Wanderley dos Santos Lobo e o Sr. Alisson Rafael Alves dos Santos, na qualidade
de interessados, em documentacdo protocolizada neste Tribunal em 1/10/2019, arguiram,
preliminarmente, que a empresa RLV Tecnologia Eireli ndo possuia interesse de agir, uma vez
que “ndo compareceu no pregdo realizado no dia 19 de setembro de 2019, e tem o intuito de
trazer embaragos administrativos com a referida dentincia”.

Ainda que a fl. 103 do processo digitalizado a peca n. 7 contém Oficio n. 16193/2019,
identificando a auséncia de prova da existéncia da pessoa juridica peticionaria, compulsando os
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autos, verifico, a fl. 17 da mesma pega, que o Sr. Rafael Lucas Frota Vieira encaminhou em
20/9/2019, contrato social da empresa, sanando a omissao.

Acerca de tal argui¢do, a Coordenadoria de Fiscaliza¢dao de Editais de Licitagdo entendeu por
sua improcedéncia, valendo-se do previsto no art. 113, §1° da Lei n. 8666/1993 ¢ no art. 65 da
Lei Organica deste Tribunal — Lei Complementar n.102/2008, destacando:

Inicialmente, ha que se fazer um esclarecimento a preliminar proposta pela Denunciada,
em razdo de que os presentes autos ndo se confundem com os autos da licitagdo
propriamente dita. Faz-se esta observagdo porque a arguicdo preliminar suscitada pela parte
diz respeito a ilegitimidade da Denunciante de ser parte do processo licitatorio. Aqui, nos
presentes autos, discute-se o processo de dentincia, a partir da inicial de fls. 02/13.

Cumpre registrar que, juntamente a peti¢ao inicial da Denuncia, o Sr. Rafael Lucas Frota Vieira,
na qualidade de administrador da empresa RLV Tecnologia Eireli, juntou documentagao que
preenche os pressupostos de admissibilidade perante este Tribunal, nos termos do art. 301, § 1°
do Regimento Interno — Resolucdo n. 12/2008, quais sejam: (I) referir-se a matéria de
competéncia do Tribunal; (II) ser redigida com clareza; (I11) nome completo, qualificacdo, copia
do documento que comprove a existéncia da pessoa juridica e comprovacao de que o signatario
tenha habilitacdo para representa-la; (IV) informagdes do fato, autoria, circunstincias e
elementos de convic¢do; (V) indicag@o de provas ou indicio do fato.

Ainda, conforme termos da inicial, a denunciante demonstra que preenche tanto a exigéncia
constante no caput do art. 301, por ser o objeto da denuncia “irregularidade ou ilegalidade de
atos praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos a fiscalizagdo deste Tribunal” e, ainda,
os previstos em seu § 1°, acima discriminados.

Em resposta as alegagdes dos interessados, colaciono extrato da ementa do voto proferido nos
autos do Recurso Ordinario n. 1058858, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana, em
Sessdo do Tribunal Pleno do dia 22/7/2020, verbis:

O direito de petigdo, ai incluido o direito de denunciar ao Tribunal de Contas contra
irregularidades na aplicagdo do Estatuto Nacional das Licitagdes, ndo se condiciona a estar,
ou ndo, apto a participar do certame, tendo em vista que qualquer cidadao, partido politico,
pessoa juridica, associagdo legalmente constituida ou sindicato podera denunciar ao
Tribunal irregularidades ou ilegalidades de atos praticados na gestdo de recursos publicos
sujeitos a sua fiscalizagdo e, nesse sentido, o Tribunal de Contas, no exercicio de seu dever
constitucional, deve/pode examinar quaisquer irregularidades que cheguem ao seu
conhecimento, de oficio ou por provocagéo, por meio de denuincias ou representagoes.

Isto posto, improcedente a alegacdo de ilegitimidade da empresa RLV Tecnologia Eireli.
Mérito
1 Da restri¢ao aos meios de impugnacio

Aduziu a denunciante, em sintese, que o edital previa que as impugnagdes, recursos €
contrarrazoes deveriam ser protocoladas de forma fisica na sede do Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — CIMAMS!, o que seria ilegal.

Intimados para apresentarem as justificativas que entendessem cabiveis, os interessados
sustentaram que “o texto do instrumento convocatorio disponibiliza diversos contatos de
atendimento aos interessados, inclusive disponibilizando o e-mail e telefone para tal

! Localizado na Rua Tupiniquins n. 490, Bairro Melo, Montes Claros/MG.
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finalidade”, razdo pela qual entenderam ndo haver qualquer irregularidade quanto a esse
apontamento.

Em sede de andlise inicial, a Unidade Técnica destacou que tais “disposi¢des editalicias
restringem demasiadamente a possibilidade de participagdo de possiveis interessados no
certame, principalmente daquelas pessoas que estdo fisicamente distantes do Municipio” e,
ainda:

Ao mnosso sentir, ndo se justifica tal limitagdo nos dias atuais em que os meios de
comunicacao virtuais estdo bem desenvolvidos e acessiveis a todos, facilitando de maneira
ampla e definitiva a vida das empresas e dos cidadaos.

Defendendo-se, os responsaveis alegaram auséncia de ma-fé das partes envolvidas e auséncia
de prejuizo ao carater competitivo do certame, destacando que:

Ao caso, se exigiu que as impugnagdes e recursos fossem encaminhados ao setor de
protocolo da instituicdo para fins de registro no processo, nunca com intuito de dificultar
ou restringir a eventual participagdo de interessados, até porque se deu ampla publicidade
ao instrumento convocatorio ¢ o mesmo foi disponibilizado a todos por meio eletronico.

Por se tratar de um pregdo na modalidade presencial, se deduz que os participantes se fardo
presentes ao certame, sendo irrelevante para o seu deslinde a exigéncia supra, até porque
as impugnagoes e eventuais recursos poderiam ser encaminhados por meio postal para o
enderego fornecido no edital.

Por meio da impugnagdo ao edital os licitantes podem, ao identificarem ilegalidades no
conteudo das clausulas editalicias, exigir a corre¢do dos seus vicios. Impugnar significa refutar,
contestar, contrariar, resistir, opor-se aos termos do edital, dada a suposta ilegalidade apontada.
Ao impugnar o edital, o objetivo consiste, portanto, em alterar seus termos, de modo a adequa-
los aos limites da Lei.

Segundo jurisprudéncia consolidada neste Tribunal, a vedacdo, em editais de licitagdo a
interposicdo de recursos e apresentacdo de impugnagdo por outros meios, sendo aqueles
protocolizados na sede do licitante compromete o contraditorio e ampla defesa previstos no art.
5°, LV da Constituicdo Federal, bem como afronta o disposto no art. 40, VIII da Lei de
Licitagoes.

Nesse sentido, colaciono entendimento do Conselheiro José Alves Viana nos autos da Dentncia
n. 1024701, apreciada em Sessao da Segunda Camara do dia 9/11/2017:

Nao havendo qualquer justificativa para que a peticdo de impugnagdo/pedido de
esclarecimento ndo seja aceita por meio eletronico, a exigéncia de impugnacdo presencial
do ato convocatorio constitui vicio no que tange ao exercicio da ampla defesa e a livre
concorréncia, inviabilizando ilegalmente a participagao de interessados que possuem sede
em outros municipios ou estados.

Ainda, destaco entendimento esposado no Recurso Ordinario n. 1058858, de relatoria do
Conselheiro José Alves Viana:

Constitui restrigdo injustificavel ao direito de peti¢do e ao principio da eficiéncia,
insculpidos na CR/88, bem como ao carater competitivo do certame, a previsdo de
apresentacao de impugnacdes e recursos somente por protocolo, ferindo, também, os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade e o inciso [ do § 1° do art. 3° da Lei n.
8.666/93.

Isto posto, por entender que os recursos e impugnacdes devam ser recebidos por outros meios,
de forma a observar os principios do contraditorio e ampla defesa, julgo procedente o
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apontamento de irregularidade denunciado, mas considerando a auséncia de macula ao
procedimento licitatério em comento, deixo de aplicar san¢do pecunidria aos responsaveis,
apenas expedindo recomendagdes para que observem a ndo inser¢do da cldusula em futuros
editais.

2 Do critério de julgamento menor preco global sem justificativa

Segundo alegacdes da denunciante, a previsdo do menor prego global como critério de
julgamento, sem apresentacdo de sua vantajosidade, consistia em irregularidade, salientando:

Vejamos que existem mddulos de sistemas que ndo possuem quaisquer relagcdes uns com
os outros que justifiquem ser disponibilizados por uma inica empresa, como por exemplo,
o aplicativo dos Agentes Comunitarios de Saude com o sistema de Faturamento. Em
simples leitura do Termo de Referéncia, podemos notar que existem varias outras
funcionalidades exigidas num tnico sistema que ndo possuem qualquer relagdo, se tratando
de sistemas diferenciados.

A despeito das argumentacgdes trazidas, a Unidade Técnica concluiu que a contratagdo em lote
unico, no caso concreto, era adequada e ndo traria restricdes a participagdo de possiveis
interessados. Na oportunidade, sustentou que, observados os limites legais, a escolha cabe ao
administrador, valendo-se de critérios de conveniéncia e oportunidade, destacando, ainda:

Também, verifica-se que o CIMAMS traz a justificativa da contratacdo, fls. 241/242, da
qual decorre logicamente que devera ser contratada apenas e tdo somente uma empresa,
pois o sistema, conforme pensado e proposto, somente atingira o seu objetivo, se for tratado
de forma integrada e gerenciado por apenas um prestador de servigo.

Dispde a Sumula n. 114 deste Tribunal de Contas, que € obrigatdria a realizag¢do de licitagdo
por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitagdo proporcionais a dimensao de cada parcela,
quando o objeto da contratacdo for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampla participagdo de licitantes, sem perda da economia
de escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatoria compativel com o valor global
das contratagdes.

Ocorre que, em consonancia com a abordagem realizada pela Coordenadoria de Fiscalizacdo
de Editais de Licitagdo, entendo que a aglutinacao do objeto em lote Uinico ¢ plausivel quando
demonstrada sua viabilidade técnica e econdmica, no caso concreto.

Nesse mesmo sentido, destaco entendimento do Conselheiro José Alves Viana nos autos da
Dentncia n. 1084395, em Sessdo do dia 15/12/2020:

Em que pese a aglutinacdo dos servigos licitados ser considerada como excecdo a regra, €
permitida quando devidamente justificada e os critérios adotados demonstrarem que o

r

agrupamento de servigos distintos em um Unico processo licitatorio é a escolha
economicamente e operacionalmente adequada.

Pelo exposto, considerando as especificidades do objeto, entendo que o critério de julgamento
“menor preco global” constitui-se pratica comum de mercado e, portanto, estabelece excecao
fundamentalmente justificada, de modo a fugir da regra da divisibilidade prevista nos arts. 15,
IV e23,§ 1°da Lein. 8.666/93.

Assim, no caso concreto, o agrupamento dos itens licitados guarda relacdo direta, pelo qual o
fornecimento por uma inica empresa pode agregar ganho de eficiéncia e economicidade para a
Administragdo Publica, portanto julgo improcedente o fato denunciado.

3 Do teste de conformidade do software sem especificacoes suficientes
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Insurge-se a denunciante, ainda, em relacdo ao subitem 1.13.1, constante do item VIII —
Documentagao de Habilitagdo que, a seu ver, ndo estabelece quais critérios serao avaliados,
ferindo o disposto no art. 3° da Lei n. 8.666/1993:

Também ¢ importante destacar que deve estar, claramente, definido no edital como sera
feita a prova de conceito ¢ o que deve ser atendido, bem como as condi¢des para a
aprovagdo e reprovagdo do sistema quando da sua analise.

(..

Conforme ficou demonstrado, ndo consta no edital nenhuma norma que disciplina a forma
de julgamento/avaliacdo da prova de conceito que sera submetida a licitante habilitada e
previamente classificada no certame, o que vai de encontro com os entendimentos
jurisprudenciais.

Manifestando-se acerca do apontamento, os interessados tracaram breve conceituagdo dos
testes de conformidade, a qual colaciono a seguir:

Sobre o teste de conformidade, tem-se que o mesmo objetiva verificar se as caracteristicas
do que foi proposto pelo licitante corresponde as especificagdes técnicas estabelecidas pela
Administracdo no ato convocatorio, ao caso no Termo de Referéncia. Com essa avaliagao,
a Administracdo afere os pardmetros de desempenho, as funcionalidades do software ¢ a
qualidade do objeto em face das especificagdes do edital e da proposta vencedora.

Ainda, enfatizaram que houve retificagdo do edital, “estabelecendo no seu item 1.13.1 critérios
objetivos de afericdo da conformidade da proposta vencedora como critério de classificagao
final”.

Instada a se manifestar, a Unidade Técnica entendeu irregular a exigéncia de teste de
conformidade apo6s a fase de habilitagdo, nos seguintes termos:

Registre-se que, ndo obstante o edital retificado assegurar a objetividade técnica no exame
da amostra e a exigéncia ser em relagdo a empresa classificada em 1° lugar, prevé a
exigéncia do teste de conformidade apds a fase de habilitacdo, fl. 328, sendo que na
modalidade do pregdo ha uma inversdo das etapas, e o julgamento das propostas se d4 antes
da analise dos documentos referentes a habilitagdo, razdo pela qual esta exigéncia faz-se
regular somente para aquele licitante classificado, provisoriamente, em primeiro lugar,
quando cabera ao Pregoeiro decidir motivadamente a respeito da aceitabilidade da
proposta, em conformidade com o disposto no inciso XI do artigo 4° da Lei n® 10.520/02.

Em sede de defesa, os responsaveis argumentaram que, ainda que o teste de conformidade sirva
como critério de aceitabilidade da proposta, a inversdo prevista no edital objetivava dar maior
celeridade e eficiéncia ao certame, uma vez que exige “esfor¢o técnico e operacional tanto do
licitante quanto do 6rgdo promotor”. Assim, nos termos do que dispdem os responsaveis, a
afericdo da habilita¢do do participante antes da submissdo ao teste seria “salutar”.

Em parecer conclusivo, o Parquet emitiu opinido no sentido de que, em que pese irregular a
clausula em exame, “ndo se vislumbrou prejuizo ao potencial ganho de economia viabilizado
pelos lances do pregdo e tampouco a competitividade do certame”, fundamentando:

23. A primeira classificada (Consulfarma — Informatica e Assessoria em Saude Ltda) foi
habilitada; porém, ndo logrou éxito no teste de conformidade do software, pelo que o
pregoeiro convocou a segunda colocada (Vivver Sistemas Ltda) para apresentar o
mencionado teste (fls. 409/425, anexo IV, peca n. 09 do SGAP autos n. 1.095.333).

24. A empresa Vivver Sistemas Ltda obteve aprovacao em seu teste e, entdo, apresentou os
documentos de habilitacdo, tendo sido, ao final, declarada vencedora do certame com a
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proposta de preco no montante de R$5.469.860,28. (fls. 429/501, anexo IV, peca n. 09 do
SGAP autos n. n. 1.095.333).

25. O certame foi homologado em 25/11/2019 pelo entdo presidente do CIMAMS, Sr.
Edmarcio Moura Leal, ¢ seu objeto foi adjudicado a empresa Vivver Sistemas Ltda pelo
valor de R$5.469.860,28 (fls. 502/515, anexo IV, peg¢a n. 09 do SGAP autos n. n.
1.095.333)

26. Assim, verifica-se que o certame em anadlise alcancou uma economia de
R$1.118.466,16 para o consorcio em relacio ao valor estimado para a contratacio.

Acerca da possibilidade de exigéncia dos testes de conformidade, o Conselheiro Wanderley
Avila nos autos da Dentincia n. 1095376:

E possivel a exigéncia de teste de conformidade para o licenciamento de servigos de gestio
que envolva software, cujo escopo ¢ verificar se as caracteristicas do que foi proposto pelo
licitante corresponde as especificagdes técnicas estabelecidas pela Administragdo no ato
convocatorio.

Sobre o momento em que € regular a exigéncia, manifestou-se o0 mesmo Conselheiro, nos autos
da Denuncia n. 1047858, em Sessdo do dia 4/3/2021, verbis:

3. A modalidade pregdo comporta a exigéncia, no edital, de apresentacdo de amostra para
a realizacdo de teste de conformidade, conforme se verifica do Decreto Estadual n.
44.786/2008, devendo o edital disciplinar se a mesma sera requerida somente do primeiro,
dos trés primeiros ou de todos os ofertantes de propostas classificadas, o momento em que
serdo examinadas pela equipe técnica e os critérios para analise de conformidade no
desempenho.

4. A finalidade da amostra é permitir que a Administracdo, no julgamento da proposta,
possa certificar se o bem proposto pelo licitante atende as especificagdes técnicas indicadas
na sua descric@o, tal como constante no edital, reduzindo-se riscos e possibilitar a quem
julga a certeza de que o objeto proposto atendera a necessidade da Administragdo. O
momento de exame da amostra é na fase de aceitabilidade da proposta de preco,
integrando o seu julgamento, ndo se admitindo que seja requisito de habilitacio dos
licitantes. (grifo nosso)

Assim, em que pese entender que a exigéncia de apresentacao de testes de conformidade como
documento de habilitagdo afronte diretamente as normas que regem as licitagdes, sendo o
momento oportuno para sua pretensdo a fase de julgamento das propostas, no caso concreto,
deixo de aplicar multa aos responsdveis, por nao vislumbrar prejuizo ao certame em tela,
expedindo recomendacdo para que ndo incorram na mesma irregularidade novamente.

4 Dos valores registrados na Ata de Registro de Precos acima dos valores de mercado

Menciona a denunciante que o procedimento licitatério em andlise ndo observou o carater
competitivo na busca do menor preco, vez que, segundo aduz, os valores ficaram acima dos
precos de mercado.

Analisando os termos denunciados, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, apos
demonstrar os valores das cotagdes apresentadas e realizar comparativo com o valor da efetiva
contratacdo e o previsto como custo no Anexo II do Edital - Termo de Referéncia, concluiu:

2 Vivver Sistemas Ltda. — R$ 5.851.976,16; Taylor Tecnologia Eirelli — R$ 6.890.975,64; GPM Tecnologia Ltda.
Me — R$ 7.045.452,60.
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Assim sendo, diante da analise da documentagio juntada, ndo se confirmou a pretensao do
denunciante, quanto ao fato do ndo atendimento do carater competitivo do certame por
ocasido da Contratagdo da empresa Vivver Sistemas Ltda., haja vista que, da forma do
demonstrado anteriormente, os valores adjudicados e homologados a empresa contratada,
ficaram abaixo dos valores das cotagdes realizadas, assim como daqueles estimados no
Termo de Referéncia do Pregdo em exame, razdo pela qual ndo merece razdo o
questionamento do denunciante sob este aspecto.

Isto posto, sem maiores delongas, valendo-me da tabela comparativa e fundamentac¢do, em
consonancia com o entendimento técnico, pela improcedéncia do presente apontamento.

5 Da adesao a Ata de Registro de Precos por municipios que ndo compdem o consorcio

Aduz a denunciante, empresa Sidim Sistemas Eireli, em sintese, que a empresa contratada para
prestar os servicos “ofereceu seus servicos a municipios que ndo fazem parte do CIMAMS,
contratando com os mesmos usando a ata de registro de precos sem processo licitatorio”.

Na oportunidade, utilizou o exemplo do Municipio de Lagoa da Prata, que contratou a Ata de
Registro de Pregos mediante “Carona”, sustentando:

A empresa Viver Sistemas Ltda se equivale da previsdo que consta no edital de
possibilidade de “carona”. Segundo o item 6 do edital de convocagdo “qualquer 6rgao ou
entidade integrante da Administragdo Publica que ndo participam do procedimento
licitatorio, quando desejarem, poderdo fazer uso da Ata de Registro de Precos, desde que
manifeste interesse e mediante prévia autorizagdo do CIMAMS.”

Sobre isso, a Unidade Técnica sustentou que ndo restaram confirmados os questionamentos da
denunciante em relacdo as supostas irregularidades na adesdo a Ata por municipios nao
participantes do consoércio e, ainda, que ndo ha que se falar em obrigatoriedade do procedimento
licitatorio no caso em tela.

Acerca do instituto “carona”, destaco consolidagdo do entendimento desta Casa, firmado
através da Consulta n. 885865, Sessao de 20/11/2013, no sentido de que € possivel a adesdo dos
orgdos e entidades a Ata de Registro de Precos, sendo indispensavel a comprovacao da
vantagem econdmica a ser percebida pelo 6rgdo carona.

Na esteira da jurisprudéncia consolidada neste Tribunal, colaciono extrato da ementa do
processo n. 977600, in verbis:

E possivel a adesdo do orgdio carona na Ata de Registro de Pregos, desde que comprovada
a vantagem da adesfo, a prévia anuéncia do 6rgdo gerenciador, a observancia da quantidade
licitada do objeto constante na ata e que os pregos sejam compativeis com os praticados no
mercado, conforme regulamenta o Decreto Estadual n. 46.311/13.

Assim, acredito que, devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos podera ser
utilizada por outros entes, mesmo que ndo integrantes do Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da SUDENE — CIMAMS, o que comumente se denomina
“carona”, pelo qual improcede as argumentagdes trazidas pela denunciante.

6 Da divergéncia de valores na proposta de precos apresentada pela contratada

Nos termos do que dispde a denunciante, verifica-se que os valores oferecidos ndo seguem um
padrao de preco por habitante, sem demonstrar a justificativa para tal. Ainda, que ndo ha um
valor fixo por habitante.
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A esse respeito, apoOs analisar os valores constantes no item n. 8§ — Custos e Formacao de Precos
— Anexo II do Edital, bem como as propostas apresentadas e aquela ofertada pela licitante
vencedora (Consulfarma Informatica e Assessoria em Saude Ltda.), a Unidade Técnica
asseverou:

Assim sendo, os questionamentos postulados pelo denunciante, especificamente, no que
diz respeito ao fato de que a empresa contratada ndo teria seguido um critério padrdo para
estimativa de pregos para cada um dos municipios participantes do Consércio CIMAMS
em relagdo ao numero de habitante, sem a devida justificativa, ensejando dano ao erario,
ndo merecem prosseguir, haja vista que, conforme exposto anteriormente o critério de
julgamento atinente ao Pregdo em debate, levou em conta o Menor Preco Global, o que
conforme demonstrado neste exame, foi obedecido no decurso do certame, razdo pela qual
ndo ficou confirmado a pretensao do denunciante quanto a este aspecto, o que consequente
afastou também a possibilidade de dano ao erario requerida por ele.

Assim, em consonancia com o entendimento técnico, entendo que, sobre eventual dano ao
erario, as condutas e circunstancias que se extraem dos autos nao se revestem de pressupostos
suficientes a sua configuracao.

A jurisprudéncia majoritaria tem decidido que ndo basta a mera presuncao de dano para haver
condenacdo dos agentes publicos a devolugdo de quantias, mister se faz demonstrar a ocorréncia
da efetiva lesividade aos cofres publicos € o consequente dano ao erario. Nesse sentido ¢ o
julgado do Superior Tribunal de Justica — STJ, abaixo transcrito:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA VISANDO O RESSARCIMENTO DE
PREJUIZOS. INEXISTENCIA DA COMPROVACAO EFETIVA DO DANO.
IMPROCEDENCIA.

1. Para viabilizar a procedéncia da Ac¢do de Ressarcimento de Prejuizos, a prova da
existéncia do dano efetivamente configurado é pressuposto essencial e indispensavel. 2.
Ainda mesmo que se comprove a violagdo de um dever juridico, e que tenha existido culpa
ou dolo por parte do infrator, nenhuma indenizagao sera devida, desde que, dela, ndo tenha
decorrido prejuizo. 3. A satisfacdo, pela via judicial, de prejuizo inexistente, implicaria, em
relagdo a parte adversa, em enriquecimento sem causa. O pressuposto da reparagdo civil
esta, ndo s6 na configuragdao de conduta “contra jus”, mas, também, na prova efetiva dos
onus, ja que se nao repde dano hipotético. 4. Recurso improvido. (1* T., REsp. n.°
20.386/RJ, rel. Min. DEMOCRITO REINALDO, j. 23.5.94, DJ 27.6.94).

No mesmo sentido, manifestou-se o Conselheiro Durval Angelo nos autos da Tomada de Contas
Especial n. 1031742:

Para a condenacdo dos agentes publicos a devolucdo de valores, faz-se necessario
demonstrar a ocorréncia da efetiva lesividade aos cofres publicos, ndo bastando a presungao
de dano.

Assim, considerando o tipo de licitacdo “menor preco global”, bem como a analise realizada
pela 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios, considerando ndo haver, nos autos,
elementos suficientes para consubstanciar a ocorréncia de dano ao erario, entendo pela
improcedéncia do apontamento.

7 Da utilizacio indevida do Sistema de Registro de Precgos

Opde-se a denunciante, ainda, em relagao a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para o
objeto da contratacdo, por entender que o servigo contratado ¢ de prestacdo continua e de
demanda certa e previsivel.
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O Parquet opinou pela regularidade da utilizagcdo do sistema de registro de pregos no caso
concreto, justificando que a legislacdo permite a utilizacao do sistema de registro de pregcos em
outras hipdteses que vao além da necessidade de contratagdes frequentes, mormente em se
tratando de consodrcios publicos, conforme disposicdes do Decreto Federal n. 7.892/2013
(art. 3°, IIT) e Decreto Estadual n. 46.311/2013 (art. 4°, II).

Na oportunidade, destacou que “o objetivo do consorcio era consolidar uma ata de registro de
pregos para que, posteriormente, os municipios consorciados aderissem ao instrumento,
efetuando contratagdes proprias”, salientando:

(...) é facil perceber que a escolha pelo sistema de registro de precos no caso em analise
recaiu sobre a conveniéncia da contratacdo de servigos para atendimento de mais de uma
entidade municipal consorciada. Sabe-se que o grande objetivo do sistema de registro de
precos € o ganho de escala, por meio de licitagdes conjuntas, organizadas pelo orgao
gerenciador, com a participagdo dos denominados 6rgdos participantes.

Em sede de reexame, alterando seu entendimento anterior, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagao
dos Municipios concluiu pelo afastamento da irregularidade relativa a utilizagdo do sistema de
registro de pregos no Processo Licitatorio n. 24/2019 — Pregao Presencial n. 16/2021.

Segundo o doutrinador Marcal Justen Filho®, o sistema de registro de pregos é uma das solugdes
mais adequadas para assegurar a flexibilidade em contratacdes administrativas, podendo ser
conceituado como um “cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagao,
para contratagdes sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras condi¢des
previstas no edital”. Assim, a Administracdo Publica recorrera aos fornecedores constantes do
registro sempre que necessitar de um produto ou servigo selecionado.

O Estado de Minas Gerais tem regulamentacdo propria acerca da utilizacdo do sistema de
registro de pregos, por meio do Decreto Estadual n. 46.311, de 16 de setembro de 2013,
normatizando, em seu art. 4°, 1I, que o sistema serd adotado, preferencialmente, quando for
conveniente a compra de bens ou contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgao
ou entidade, como o caso concreto, em que a contratagdo objetivava atender aos interesses dos
municipios consorciados do Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da
SUDENE — CIMAMS.

A esse respeito, destaco entendimento do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, em
Dentincia n. 1047903, em Sessao do dia 24/8/2021:

2. O registro de precos propicia flexibilidade a atuacdo administrativa nas contratagdes
publicas, uma vez que se constitui na formalizac¢do de cadastro de produtos e fornecedores,
realizado por meio de procedimento licitatorio, para contratagdes sucessivas de bens e
servicos mediante demanda.

3. O sistema de registro de pregos é cabivel nas hipoteses de contratagdes frequentes, de
conveniéncia de contratagdes fracionadas, de atendimento para mais de um o6rgiao ou
entidade e de impossibilidade de estimativa precisa de quantitativos. (grifo nosso)

Na mesma seara, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, dispds em Consulta — Acordao n.
1624/2020, Tribunal Pleno — admitindo a licitude da realizacdo de licitagdes compartilhadas
por consorcios publicos, admitindo-se a utilizacdo das modalidades e tipos previstos em lei.

Assim, considerando que as contratagdes através do registro de precos destinam-se a
racionalizar e simplificar o processo de contratacdes futuras, revestidas de incerteza da

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 / Marcal
Justen Filho — 18. ed. rev. e ampl — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.
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demanda a que se dispde a atender, como no caso da contratagdo em comento, promovida pelo
CIMAMS, entendo pela compatibilidade do instituto juridico e o objeto do certame.

Ante o exposto, improcedente o apontamento denunciado.
III - CONCLUSAO

Em sede de preliminar, por observar os requisitos do art. 301, § 1°, do Regimento Interno —
Resolugao n. 12/2008, pela legitimidade da empresa RLV Tecnologia Eireli enquanto
denunciante.

Por todo o exposto, no mérito, voto pela procedéncia parcial dos apontamentos de
irregularidades nos termos da fundamentacgdo e expedi¢do de recomendagdo aos responsaveis e
aos atuais gestores, na forma abaixo especificada:

(a) Ao atual Presidente do CIMAMS, para que ndo limite os meios de interposi¢ao de recursos
e impugnacao ao Edital, pois tal limitacdo compromete o contraditorio e ampla defesa previstos
no art. 5°, LV da Constitui¢ao Federal, bem como afronta o disposto no art. 40, VIII, da Lei de
Licitagoes;

(b) Ao atual Presidente do CIMAMS, para que a exigéncia de apresentacdo de teste de
conformidade ndo conste do rol de documentos de habilitagdo, mas sim integre a fase de
julgamento das propostas.

Intimem-se os responsaveis e o atual gestor pelo Diario Oficial de Contas e via postal, assim
como o Parquet, na forma regimental.

Cumpridas as disposi¢des deste voto e regimentais pertinentes, arquivem-se os autos, bem
como seu apenso, conforme o disposto no art. 176, I, do Regimento Interno.

k sk sk sk sk

kl/saf/SR
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