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Processo 1088938

Natureza: AUDITORIA

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sao
Francisco — Ipremsaf

Exercicios: 2017 a2019

Responsaveis: Evanilso Aparecido Carneiro, prefeito do Municipio, no periodo de

1°/1/2017 a 31/12/2019; José Armando de Oliveira, diretor executivo
do Ipremsaf, no periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2019

MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

PRIMEIRA CAMARA — 8/2/2022

AUDITORIA. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. AUSENCIA DE
REGISTRO INDIVIDUALIZADO DOS SEGURADOS E DEPENDENTES DO RPPS.
INDEFERIMENTO DE REQUERIMENTOS DE COMPENSACAO PREVIDENCIARIA.
AUSENCIA DE PAGAMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA POR
SERVIDORES CEDIDOS E EM LICENCA PARA TRATAR DE ASSUNTOS
PARTICULARES. DIVERGENCIA ENTRE OS DADOS DOS SISTEMAS DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E DO TRIBUNAL QUANTO AS APOSENTADORIAS E
PENSOES. DETERMINACOES.

1. O ente federativo deve manter o registro individualizado dos segurados e dependentes do
RPPS, nos termos do art. 18 da Portaria MPS n. 402/2008 e, sendo possivel, deve
promover a implementacdo do sistema informatizado de gestdo para manutengdo do
registro individualizado dos segurados e dependentes.

2. E necessiria a regularizacio dos requerimentos indeferidos para realizacio da
compensagdo previdenciaria entre o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e o
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, conforme Portaria MPS n. 6.209/1999.

3. As pendéncias relacionadas a falta de pagamento das contribui¢des previdencidrias para os
casos de servidores do Municipio cedidos para outros 6rgaos ou entidades, bem como de
servidores em licenca para tratamento de assuntos particulares, devem ser solucionadas
com a devida cobranca dos valores com a devida atualizagao.

4. A documentacdo referente aos processos de aposentadorias e pensdes deve ser
encaminhada pelo Executivo Municipal ao Instituto de Previdéncia, a fim de se evitar
pendéncias nos sistemas Fiscap e CAPMG.

5. A documentacao referente aos processos de aposentadorias e pensdes deve ser
encaminhada pelo Instituto de Previdéncia ao Tribunal de Contas, por meio do Fiscap, para
fins de apreciagdao e registro dos atos de concessdo de aposentadoria e pensdes dos
segurados ou justificada a impossibilidade de fazé-lo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2668371



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1088938 — Auditoria

Inteiro teor do acordao — Pagina 2 de 11

I)  julgar irregulares os seguintes achados decorrentes da Auditoria realizada no Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sao Francisco — Ipremsaf, no
periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2019, com base nos exames realizados pela
Unidade Técnica, as pecas 23 e 66, sem aplicagdo de multa, nos termos da
fundamentagao desta decisao:

a) auséncia de banco de dados com registros individualizados e atualizados dos
segurados, contrariando a legislagdo municipal e federal;

b) pendéncias no envio da documentacdo ao TCEMG e divergéncias entre os sistemas
Fiscap e CAPMG, impossibilitando a apreciagao e registro dos atos de concessao de
aposentadorias e pensdes dos segurados;

II) determinar ao atual diretor executivo do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Sao Francisco — Ipremsaf que, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias:

a) mantenha o registro individualizado dos segurados e dependentes, nos termos do art.
18 da Portaria MPS n. 402/2008 e, sendo possivel, promova a implementagdo do
sistema informatizado de gestdo que possibilitarda a manutengdo do registro
individualizado dos segurados e dependentes;

b) adote as medidas necessarias para regularizar os requerimentos indeferidos e a
complementac¢do da documentacao relativa a compensagdo previdencidria;

¢) efetue a cobranca das pendéncias relacionadas aos pagamentos das contribuicdes
previdencidrias para os casos de servidores do Municipio cedidos para outros 6rgaos
ou entidades, bem como de servidores em licenga para tratamento de assuntos
particulares, com a devida corre¢ao dos valores;

d) adote as providéncias necessarias ao envio a este Tribunal da documentagdo
pertinente para apreciacdo e registro dos atos de concessdao de aposentadoria e
pensdes dos segurados, pendentes de regularizacdo relacionados a pega 21 ou
justifique a impossibilidade de fazé-lo;

IIT) determinar ao atual prefeito de S3o Francisco que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
encaminhe ao Ipremsaf a documentacdo pertinente referente aos processos de
aposentadorias e pensdes dos 25 segurados relacionados a peca 21 dos autos, pendentes
de regularizagao;

IV) determinar a intimagao dos responsaveis por ARMP, e do Ministério Publico de Contas,
na forma regimental,

V) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos,
conforme art. 176, inciso I, da Resolucdo TCEMG n. 12/2008.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Durval Angelo e
o Conselheiro Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessao o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.
Plenario Governador Milton Campos, 8 de fevereiro de 2022.

GILBERTO DINIZ ADONIAS MONTEIRO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 8/2/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada em cumprimento ao Plano Anual de
Auditorias da Diretoria de Controle Externo dos Municipios — DCEM, no Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Francisco — Ipremsaf, durante o
periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2019.

A fl. 2 da pega 23, consta que o objeto da auditoria foi verificar se o RPPS do Municipio
realizou a reavaliagdo atuarial anual, se foram aprovadas em lei as alteracdes sugeridas pelo
atuario, se as provisdes matematicas previdencidrias foram contabilizadas, se a politica de
investimentos contempla o conteido minimo previsto e se estdo de acordo com os limites da
Resolugdo do CMN n. 3.922/2010 e com as determinacdes dos orgdos de deliberacao
colegiada e do Comité de Investimentos, se houver; verificar, ainda, os repasses das
contribui¢des dos segurados, o recebimento da contribuig¢do patronal dos entes; o recebimento
da contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento do auxilio doencgas pagas pelo RPPS; o
recebimento da contribuicdo suplementar; os aportes financeiros para acobertar o déficit
atuarial, o cumprimento do Termo de Parcelamento, a taxa de administracao 2017 a 2019, a
atuacdo do Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal; a realizagdo de Termo de Compensagao
Previdenciaria e o recebimento deste; a receita sobre a venda da folha de pagamento do
Instituto e o confronto das informagdes do sistema de Cadastro de Agentes Publicos do
Estado e dos Municipios de Minas Gerais — CAPMG em relagdo ao sistema de Fiscalizagao
de Atos de Pessoal — Fiscap.

Nos termos do relatério de auditoria, fl. 8 da pecga 23, foram apontados os seguintes achados:

1. O Ipremsaf ndo possuia banco de dados completo, com registro individualizado e
atualizado dos segurados, ou seja, suficiente com a data-base do cadastro de dezembro de
2017,2018 e 2019;

2. O Ipremsaf ndo apresentou os requerimentos de compensagdo previdencidria ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS;

3. A Prefeitura Municipal ndo informou ao Ipremsaf quais os servidores cedidos a outros
orgdos sem Onus para o Municipio e o Instituto ndo recebeu as contribui¢des previdenciarias
de alguns desses servidores durante o periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2019;

4. A Prefeitura Municipal ndo repassou ao Ipremsaf as contribui¢cdes patronais incidentes
sobre os valores pagos aos beneficiarios do auxilio-doenca durante o periodo de setembro a
dezembro de 2019;

5. O diretor executivo do Ipremsaf ocultou informagdes oficiais aos segurados e pensionistas
do Instituto e estes ndo puderam acompanhar a aplicacdo dos recursos da Previdéncia Social,
com mais respaldo evitando riscos;

6. Nao foi procedido o encaminhamento pelo Ipremsaf das informacdes e documentos
necessarios para fins de registro de alguns atos de concessdo de aposentadoria € pensdao por
este Tribunal.

Diante dos referidos apontamentos, determinei, a peca 25, a citagao do Sr. Evanilso Aparecido
Carneiro, prefeito municipal da Sdo Francisco a partir de 2017, e do Sr. Jos¢ Armando
Oliveira, diretor executivo do Ipremsaf a partir de 2017.
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O Sr. José Armando Oliveira, diretor executivo do Ipremsaf, se manifestou as pegas 28 a 62.
No entanto, o Sr. Evanilso Aparecido Carneiro, prefeito a época, apesar de devidamente
citado mediante Oficio n. 11396/2020, anexado a peca 27, ndo se manifestou, conforme
certiddo a peca 65.

A Unidade Técnica, em seu reexame, a peca 66, considerou que as justificativas apresentadas
sanaram parcialmente algumas irregularidades, mas subsistiram aquelas constantes dos itens
1, 3 e 6. Ressaltou que, apesar de o Sr. Evanilso Aparecido Carneiro, prefeito municipal da
Sao Francisco a época, ter sido citado por meio do Oficio n. 11396/2020 da Secretaria da
Segunda Camara, anexado a peca 27, este ndo apresentou defesa.

Constatei que o Aviso de Recebimento — AR destinado ao Sr. Evanilso Aparecido Carneiro,
anexado a peca 64, encontrava-se assinado por terceiro. Assim, em observancia aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa e com o objetivo de evitar a arguicao de
eventuais nulidades no processo, determinei a renovacao da citacdo do referido responsavel
por Aviso de Recebimento Mao Prépria — ARMP, conforme despacho a peca 68.

As pecas 72 e 73, consta o ARMP assinado pelo responsavel e certidio de sua ndo
manifestacgao.

O Ministério Publico de Contas, a peca 74, corroborou a conclusdo técnica e opinou pela
aplicagdo de multa aos responsaveis pelas irregularidades remanescentes, sem prejuizo das
recomendacdes sugeridas na andlise técnica.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

A auditoria de conformidade foi realizada com base no Manual de Auditoria deste Tribunal,
aprovado pela Resolugdo TCEMG n. 2/2013, bem como em cumprimento as disposigoes
estabelecidas na Portaria DCEM n. 2/2020, da Diretoria de Controle Externo dos Municipios.

No relatério de auditoria foram apurados, as pecas 23 e 66, os achados elencados e atribuidas
as responsabilidades, conforme descrito a seguir.

1. O Instituto Previdenciario nao dispée de banco de dados com registros
individualizados e atualizados dos segurados em conformidade com a legislacio
municipal e federal

A equipe de auditoria apontou, as fls. 18 a 21 da peca 23, que o Instituto de Previdéncia nao
tinha acesso ao banco de dados dos servidores ativos e seus dependentes relativos a Prefeitura
e a Camara Municipal e que apenas gerenciava o banco de dados dos aposentados e
pensionistas da Prefeitura, o que contraria os arts. 12 e 18 das Portarias do Ministério de
Previdéncia Social — MPS n. 403/2008 e 402/2008, respectivamente.

Mencionou que a Portaria MPS n. 21/2018 dispde acerca da nova estrutura e contetido
minimo da base de dados cadastrais, funcionais e remuneratérias dos beneficiarios de RPPS e
que o sitio eletrdnico da Previdéncia Social, no anexo relacionado a base cadastral,
disponibilizou o modelo de leiaute e as minutas para consulta piblica. Assim, a base cadastral
deve englobar informacdes atualizadas e consistentes que contemplem todos os beneficiarios
do RPPS do Poder Executivo e da Camara Municipal, compreendendo os servidores publicos
titulares de cargos efetivos e os servidores estaveis ndo titulares de cargo efetivo.

Informou, ainda, que o Ipremsaf ndo colocou em pratica o recadastramento da prova de vida
para atualizar o banco de dados dos inativos e pensionistas, o que deve ser feito anualmente
nas datas dos aniversarios dos beneficiarios.
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Aduziu que o documento denominado “Resumo da Folha de Pagamento”, dos exercicios de
2017, 2018 e 2019, era enviado mensalmente pela Prefeitura ao Instituto, com informacgdes
dos segurados, tais como o nimero de funcionarios, descri¢ao e o gasto de cada rubrica de
despesa, o valor geral do provento e do respectivo desconto, inclusive a base de célculo da
contribui¢do previdenciaria geral deles. Pontuou que a Prefeitura também enviava a Guia de
Arrecadacao da Previdéncia — GAP, com o total geral da contribuicdo mensal do servidor e do
patronal ativo, inativo e pensionista, sem discriminar por servidor.

Asseverou que o “Resumo da Folha de Pagamento” para calculo das contribui¢des
previdencidrias também era enviado mensalmente pela Camara com os dados dos segurados,
destacando os segurados, a base de calculo da contribui¢do, aliquota de 11%, os valores do
repasse do saldrio familia, do salario maternidade, da contribuicdo patronal e da contribui¢ao
suplementar.

Ressaltou que o Instituto ndo possuia acesso as folhas de pagamento elaboradas e pagas pelo
Tesouro e pela Camara Municipal, de modo que as informagdes enviadas pela Camara acerca
dos segurados eram ineficientes, sem possibilidade de o Ipremsaf verificar sua consisténcia,
contrariando o disposto no art. 18 da Portaria MPS n. 402/2008.

O Sr. José Armando Oliveira, diretor executivo do Ipremsaf, alegou, em sintese, a fl. 2 da
peca 28, que adotou providéncias para regularizar o apontamento, bem como para a
implantacdo de um software para armazenamento dos dados. Destacou, ainda, a ado¢do das
seguintes medidas preliminares: edi¢do da Portaria n. 2/2020, que estabeleceu procedimentos
e critérios para o censo previdenciario dos inativos e pensionistas, peca 55; elaboragdo de
formulérios para inicio dos trabalhos de recadastramento, pegas 48 e 49; realizagdo de alguns
recadastramentos, pega 46; elaboracdo do Oficio n. 115/2020, peca 50, por meio do qual
solicitou providéncias ao prefeito municipal ¢ a secretaria municipal de administragdo e

financas para regularizagdo e atualizagdo do banco de dados dos servidores, nos termos do art.
18 da Portaria MPS n. 402/2018.

A Unidade Técnica, em reexame, fls. 3 a 5 da peca 66, destacou as providéncias adotadas pelo
defendente, mas entendeu que elas ndo foram suficientes, pois, conforme informagdo do
proprio responsavel, o censo previdenciario ndo foi realizado de forma integral e o software
para armazenamento dos dados nao foi implantado.

Vale destacar que o registro individualizado dos segurados do RPPS visa resguardar o
controle e a regularidade dos pagamentos realizados de beneficios pelo RPPS, bem como
auxiliar na elaboracdo das avaliacdes atuariais obrigatorias, e, portanto, ¢ de suma importancia
para a organizagao e o equilibrio financeiro e atuarial do regime de previdéncia.

Compulsando os autos, verifiquei que o diretor executivo do Ipremsaf comprovou a adogao de
medidas para sanar o apontamento, pois, conforme exposto, demonstrou ter editado a Portaria
n. 2/2020, que estabeleceu procedimentos e critérios para o censo previdenciario dos inativos
e pensionistas, peca 55; comprovou ter elaborado formulario para recadastramento dos
servidores, bem como procedido a alguns recadastramentos, pecas 46, 48 e 49, e, ainda, que
solicitou a Prefeitura Municipal e a Secretaria Municipal de Administracdo e Financas a
adocdo de providéncias para a regularizacdo e atualizacdo da base cadastral de servidores,
consoante Oficio n. 115/2020, a peca 50.

Em que pese a conclusdo da Unidade Técnica de que os argumentos apresentados pelo diretor
executivo do Ipremsaf nao foram suficientes, pois o censo previdenciario nao foi realizado de
forma integral e o soffware para armazenamento dos dados ndo foi implantado, constatei, a
partir das alegacdes da defesa, que o Instituto vem tomando providéncias perante o Executivo
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municipal para regularizacdo e atualizagdo do banco de dados, bem como a implantagdo de
um software para armazenamento dos dados.

Com relacdo a falta de implantagdo de software para otimizar o controle do banco de dados,
entendo que a aplicacdo de san¢do ¢ medida desarrazoada, tendo em vista a comprovagao de
que estdo sendo adotadas medidas por parte do Ipremsaf para regularizagdo do apontamento.
Além disso, conforme decidido por esta Corte, na sessao de 25/6/2020 da Segunda Camara,
nos autos da Auditoria n. 1054271, a auséncia de base cadastral disponibilizada no sistema do
Instituto, por si s6, ndo configura pratica de ato ilicito ou antijuridico com grave infragao as
normas legais, uma vez que a legislagdo referente faz meng¢ado a existéncia e manutencao de
base de dados cadastral e nao, necessariamente, a sua disponibilizagcdo em sistemas
informatizados.

Nesse sentido, proponho determinar ao atual diretor executivo do Ipremsaf que, no prazo de
120 (cento e vinte dias), mantenha o registro individualizado dos segurados e dependentes,
nos termos do art. 18 da Portaria MPS n. 402/2008 e, sendo possivel, promova a
implementagdo do sistema informatizado de gestao que possibilitara a manutencao do registro
individualizado dos segurados e dependentes.

2. O Municipio/RPPS nao requereu a compensacio previdencidria junto ao INSS de
seus segurados com tempo de regime geral averbado junto ao RPPS

A equipe de auditoria apontou, as fls. 21 a 24 da peca 23, que em fevereiro de 2020
constavam 63 segurados com o tempo de contribuicdo no regime geral de previdéncia
averbado no Ipremsaf e que haviam sido formalizados apenas 30 requerimentos de
compensag¢do previdencidria no INSS, os quais estavam sob andlise. Quanto aos demais, isto
¢, os 33 segurados, até o término da auditoria, o Instituto ainda ndo havia apresentado a
respectiva documentacdo ao INSS, o que contraria o art. 201, § 9° da Constituicdo da
Republica, a Lei Federal n. 9.796/1999, o Decreto Federal n. 3.112/1999 (matéria atualmente
regulamentada pelo Decreto n. 10.188/2019) e a Portaria MPS n. 6.209/1999.

O Sr. Jos¢ Armando Oliveira, diretor executivo do Ipremsaf, a fl. 3 da pega 28, apontou, em
sintese, que, assim que o trabalho da equipe de auditoria foi concluido, a documentag¢do e o
requerimento de compensagdo previdenciaria junto ao Comprev foram encaminhados.
Contudo, mencionou que a plataforma previdencidria sempre apresenta inconsisténcias e
dificulta o envio das informagoes.

Informou que, no momento da apresentagao da defesa, dos 63 requerimentos enviados, 4
esperavam complementa¢do de documentos, 3 haviam sido indeferidos e 56 estavam em
analise. Para comprovar suas alegacoes, apresentou relatorio de “Requerimentos por Ordem
Crescente de Data de Envio”, peca 53, bem como o relatorio “Resumo Total de Processos de
Compensacao”, peca 54.

A Unidade Técnica, em reexame, as fls. 5 e 6 da peca 66, asseverou que a documentacao
apresentada pelo defendente comprovou que foram requeridas as compensagdes
previdencidrias apontadas na auditoria, conforme Resumo Total de Processos de
Compensacao, emitido em 29/10/2020 e sugeriu ao Diretor do Ipremsaf que adote as medidas
necessarias para regularizar os requerimentos indeferidos e a complementacdo da
documentacao.

Diante do exposto, acolho a andlise efetuada pela Unidade e considero sanado o apontamento.
Nao obstante, proponho determinar ao atual diretor executivo do Ipremsaf que, no prazo de
120 (cento e vinte dias), adote as medidas necessdrias para regularizar os requerimentos
indeferidos e a complementag¢do da documentacgdo relativa a compensagao previdenciaria.
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3. O Ipremsaf nio tem controle dos servidores afastados sem Onus para outros
municipios, e nao vem recebendo as contribuicées devidas na sua totalidade.

A equipe de auditoria apontou, as fls. 24 a 27 da peca 23, que o Instituto de Previdéncia nao
possuia o devido controle dos servidores cedidos sem Onus para o Municipio e,
consequentemente, nao vinha recebendo as respectivas contribui¢des previdencidrias. Apurou
que a Prefeitura possuia 9 funciondrios cedidos sem Onus para o Municipio. Destes
funciondrios, 6 ndo eram de conhecimento do Ipremsaf e os outros trés foram cedidos ao
proprio Instituto, tendo suas contribuicdes efetuadas normalmente.

Destacou que o art. 17 da Lei Municipal n. 2.249/2005 dispde que, no caso de cessdo de
servidores do Municipio para outros 6rgaos ou entidades da Administracao direta ou indireta
da Unido, dos Estados ou de outro Municipio, com 6nus para o cessionario, inclusive para o
exercicio de mandato eletivo, a responsabilidade pelo recolhimento e repasse das
contribui¢gdes previdencidrias serd do o6rgdo ou entidade em que o servidor estiver em
exercicio.

O Sr. José Armando Oliveira, diretor executivo do Ipremsaf, as fls. 3 e 4 da pega 28,
argumentou que o Instituto sempre buscou, perante o Poder Executivo Municipal, as
informagdes referentes aos servidores cedidos ou afastados, porém os oficios encaminhados
com esse intuito ndo teriam sido respondidos a tempo.

Ponderou que, atualmente, o Municipio possui 8 servidores cedidos a outros orgaos. Destes
servidores, 6 encontram-se em dia com suas obrigacdes previdencidrias, 1 possui situagdo
parcialmente regular e o outro apresenta pendéncias. Destacou que 9 servidores estdo
afastados por motivos particulares e dentre estes 4 cumprem as obrigacdes previdenciarias
regularmente.

Alegou que o Ipremsaf tem atuado para regularizar as pendéncias, sendo que algumas ja estdo
regularizadas e outras em processo de cobranga. Para comprovar sua alegagdo, juntou a
relagdo de servidores afastados, a peca 30, e a apuracdo das contribuigdes previdenciarias
devidas pelas servidoras Joselita Vieira Mendes e Gilneia Cardoso Ribeiro Ruas, pegas 56 e
61, respectivamente, bem como a apuracdo das contribui¢des previdencidrias devidas pela
servidora Maria Vanda Marques Neiva e o Oficio n. 112/2020, com a respectiva regularizagao
previdencidria, pecas 58 e 59, nesta ordem.

A Unidade Técnica, em seu reexame, as fls. 6 a 9 da pega 66, salientou que o defendente
apresentou relacdo de 8 servidores cedidos para outros 6rgdos, dos quais 2 estdo com as
contribui¢des previdenciarias pendentes, bem como a relagdo de 9 servidores afastados para
tratar de interesses particulares, sendo que 4 destes estdo com as obrigacdes previdenciarias
regulares.

Mencionou que a tabela apresentada pela defesa ndo indicou a situagdo de todos os servidores
afastados para tratar de interesses particulares, mas demonstra que o diretor do Ipremsaf
possui conhecimento acerca dos servidores cedidos e afastados, bem como das pendéncias
quanto a falta de pagamento das contribui¢des previdencidrias.

Consignou que a documentagdo apresentada pela defesa indicou que foram apuradas as
contribui¢des previdencidrias devidas por 3 servidoras, quais sejam, Gilneia Cardoso Ribeiro
Ruas, Maria Vanda Marques Neiva e Joselita Vieira Mendes. Porém, destacou que foi
apresentada a cobranga formal, por meio do Oficio n. 112/2020, somente da servidora Maria
Vanda Marques Neiva.

Dessa forma, concluiu que o defendente ndo comprovou a apuragdo de todas as contribui¢des
previdenciarias devidas ao Instituto, no que se refere aos servidores cedidos € em licenga para
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tratar de interesses particulares, bem como ndo cobrou formalmente todos os valores devidos.
Assim, considerou que o apontamento nao foi sanado de forma integral, e, portanto, deveria
ser mantido.

Quanto ao apontamento referente ao fato de que o Instituto de Previdéncia ndo possuia o
devido controle dos servidores cedidos sem Onus para o Municipio e, por conseguinte, ndo
recebeu as respectivas contribuigdes, hd que considerar que existe o controle por parte do
Ipremsaf, conforme afirmou a Unidade Técnica a fl. 8 da pega 66:

A relagdo fornecida demonstra que o Diretor do Ipremsaf tem conhecimento dos
servidores cedidos e afastados, assim como da existéncia de pendéncias quanto a falta de
pagamento das contribui¢des previdencidrias.

Compulsando a documentagdo apresentada pela defesa, verifica-se que foi realizada a
apuracdo das contribuicdes previdenciarias devidas de trés servidoras: Gilneia Cardoso
Ribeiro Ruas, Maria Vanda Marques Neiva e Joselita Vieira Mendes. Constata-se, ainda,
que foi apresentada a cobranca formal por meio do oficio 0112/2020 somente da
servidora Maria Vanda Marques Neiva.

Diante do exposto, nota-se que o Ipremsaf tem atuado para regularizar as pendéncias
remanescentes quanto a falta de pagamento das contribuicdes previdencidrias, uma vez que
vem efetuando cobranca formal e, ainda, comprovou a ado¢ao de medidas para regularizacao
do apontamento.

No entanto, diante da existéncia de pendéncias relacionadas aos pagamentos de contribui¢des
previdencidrias para os casos de servidores do Municipio cedidos para outros 6rgdos ou
entidades, bem como de servidores em licenca para tratamento de assuntos particulares,
proponho determinar ao atual diretor executivo do Ipremsaf que, no prazo de 120 (cento e
vinte dias), efetue a cobranca das pendéncias relacionadas aos pagamentos das referidas
contribuig¢des previdenciarias, com a devida corre¢do dos valores.

4. A Prefeitura nao repassou ao Ipremsaf as contribuicdes patronais incidentes sobre os
valores pagos aos beneficiarios do auxilio-doenca durante o periodo de setembro a
dezembro de 2019

A equipe de auditoria apontou, as fls. 27 a 29 da peca 23, que a Prefeitura ndo repassou ao
Ipremsaf as contribuicdes patronais incidentes sobre os valores pagos aos beneficiarios do

auxilio-doenga no periodo de setembro a dezembro de 2019, o que contraria o art. 13, § 1°, da
Lei Municipal n. 2.249/2005.

O Sr. José Armando Oliveira, diretor executivo do Ipremsaf, & peca 28, destacou que o
Instituto de Previdéncia adotou as medidas necessarias para recebimento em dia das
contribui¢cdes previdencidrias e, inclusive, teria encaminhado os Oficios n. 31 e 32, em
18/3/2020, solicitando ao Poder Executivo a adocao de providéncias relativas aos pagamentos
devidos no periodo, com as atualizagdes legais. Mencionou que, em 31/3/2021, o Municipio
efetuou o pagamento das respectivas contribui¢des e, para comprovar o alegado, anexou os
Oficios n. 31/2020 e 32/2020 e comprovante de transferéncia, as pecas 45 e 51, bem como
extrato bancario, a pega 43.

A Unidade Técnica, em seu reexame, as fls. 9 e 10 da peca 66, concluiu que o apontamento de
irregularidade foi sanado, uma vez que a documentacao juntada pelo defendente comprovou a
apuracdo do montante devido a titulo de contribui¢do previdencidria incidente sobre os
valores pagos aos beneficiarios do auxilio-doenca, bem como que tais valores foram
atualizados e pagos ao Instituto de Previdéncias, posicionamento que ratifico.

5. As aplicacoes em fundos investimentos, a partir de 2017, ndo obedeceram aos
principios do art. 1° da Resolu¢io CMN n. 3.922/2010
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A equipe de auditoria destacou, as fls. 29 a 31 da peca 23, que o diretor executivo do Ipremsaf
nado disponibilizava, aos segurados e pensionistas, informacgdes detalhadas dos fundos de
aplicacdo dos recursos da Previdéncia Social. Ademais, ndo informava as datas e locais das
reunides dos orgaos de deliberagdo colegiada e do comité de investimento, o que impossibilita
o conhecimento das informag¢des e o acompanhamento das aplicagdes dos recursos da
Previdéncia Social, contrariando o art. 3° inciso VIII, alineas “g” e “h”, da Portaria MPS
n. 440/2013.

O Sr. José Armando Oliveira, diretor executivo do Ipremsaf, a peca 28, pontuou que, desde a
eleicdo, ele e os demais membros da direcdo do Instituto de Previdéncia buscaram
transparéncia, tanto que foi o nome utilizado para a chapa durante o processo de eleicao.
Nesse sentido, ponderou que o Instituto de Previdéncia pretende disponibilizar aos segurados
todas as informagdes relevantes de forma clara e de facil entendimento.

Asseverou que, em 2017, foi realizada uma assembleia com todos os servidores e segurados,
na qual foi apresentado o site do Ipremsaf, no qual sdo publicadas mensalmente todas as
informagdes relacionadas aos investimentos, repasses ¢ aplicagdes, de forma simplificada e
detalhada. Consignou, ademais, que bimestralmente sdo feitas as publicacdes de boletim
simplificado dos investimentos e toda movimenta¢ao financeira do Instituto de Previdéncia,
de forma a permitir o acompanhamento por todos os segurados, tendo informado o enderego
eletronico para acesso.

No tocante as reunides do comité gestor da politica de investimento, do conselho deliberativo
e do conselho fiscal do Instituto de Previdéncia, ponderou que elas sdo agendadas pelo
presidente de cada conselho com no minimo trés dias de antecedéncia e que as convocagodes
sdo afixadas no quadro de aviso do Ipremsaf, bem como na Prefeitura e na Camara Municipal
de Sao Francisco, conforme determina a Lei Organica do Municipio. Asseverou que, apos a
auditoria, as convocagdes passaram a ser divulgadas também no site do Instituto de
Previdéncia, com o objetivo de resguardar a visibilidade aos segurados.

Com vistas a comprovar o alegado, anexou informativos periddicos do Ipremsaf, as pegas 29,
31, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 39 e 44 e, ainda, “Relatorios das Competéncias de 1/2017” e
“Relatorios das Competéncias de 7/2020”, as pecas 41 e 40, respectivamente.

A Unidade Técnica, em reexame, as fls. 10 a 13 da pega 66, salientou que em consulta ao site
do Instituto de Previdéncia, em 1°7/2021, foi possivel constatar que sdo disponibilizadas
diversas informacdes financeiras e administrativas do Instituto na aba ‘“publicacdes”,
conforme prints anexados ao relatorio. Salientou, também, que na aba “boletim informativo”
sdo publicadas informacdes bimestrais sobre os investimentos do Instituto de Previdéncia,
assim como outras informag¢oes de natureza financeira e, ainda, as convoca¢des do conselho
fiscal e de administragao.

Ao final, constatou que procediam as alegagdes do defendente, razdo pela qual considerou
sanado o apontamento, posicionamento que ratifico.

6. Nao foi solicitada ao TCEMG, por meio do sistema Fiscap ou processo fisico, a
homologacao de todos os beneficios dos aposentados e pensionistas que constam da folha
de pagamento informada no sistema CAPMG, referente ao més de mar¢o/2019

A equipe de auditoria destacou, as fls. 31 a 33 da peca 23, que os nimeros de aposentados e
pensionistas do Ipremsaf registrados no CAPMG ndo coincidem com o0s processos
encaminhados para apreciagdo da legalidade da concessdao de aposentadorias e pensdes no
Fiscap.
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O Sr. José Armando Oliveira, diretor executivo do Ipremsaf, a peca 28, salientou que os dados
que embasaram o achado se referiram aos servidores inativos e pensionistas do Tesouro.
Pontuou que, conforme determina a Lei n. 3.186/2019, a responsabilidade pela elaboracao da
folha de pagamento e envio de seu resumo, at¢ o dia 25 de cada més, era da Prefeitura
Municipal e que o Instituto de Previdéncia era responsavel apenas pelo envio a agéncia
bancaria para os pagamentos.

Ponderou que, apds a conclusdo dos trabalhos da auditoria, o Ipremsaf tem buscado prestar
tais informagdes, porém ha grande dificuldade, pois se referem a anos anteriores a existéncia
do Instituto de Previdéncia e do Fiscap. Ponderou, também, que, com o objetivo de
regularizar as informagdes, o Instituto de Previdéncia encaminhou os Oficios n. 102/2020 e
114/2020, por meio dos quais solicitou o envio da documentagdo pertinente, contudo, ndo
obteve respostas justamente pelo fato de se tratar de informagdes antigas. Para comprovar o
alegado, encaminhou os mencionados oficios, cujo assunto era a solicitacdo de copia de
processos de aposentadoria e pensao, a peca 36, ¢ também a Lei n. 3.186/2019, a pega 42.

A Unidade Técnica, em reexame, fls. 13 e 15 da peca 66, de inicio, transcreveu os arts. 2° e 3°
da Instru¢do Normativa TCEMG n. 3/2011, que dispdem sobre o envio dos atos concessorios
de aposentadoria e pensdes, bem como dos prazos para tal. Em seguida, mencionou a
Instrucdo Normativa TCEMG n. 7/2009, que instituiu o Fiscap.

Confirmou a informagdo do defendente no sentido de que a transferéncia da administracao da
folha de pagamento dos inativos e pensionistas vinculados a Administracdo Direta do Poder
Executivo, filiados ao Ipremsaf, na qualidade de segurados, ocorreu por meio da Lei
n. 3.186/2009.

Ap6s, pontuou que o Ipremsaf foi criado, em 2001, por meio da Lei n. 2009/2001, a qual foi
posteriormente revogada pela Lei n. 2.069/2003, que preveé em seu art. 7° o seguinte:

Art. 7°. Compete ao IPREMSAF contratar institui¢do financeira oficial para a gestdo dos
recursos garantidores das reservas técnicas[...], bem como da gestio previdencidria
relativamente a concessao e manutencdo e cancelamento dos beneficios de
aposentadoria e pensao [...].

Assim, concluiu que, tendo em vista a previsdo de que compete ao Ipremsaf a concessdo dos
beneficios de aposentadoria e pensdo, cabe, também, ao referido Instituto de Previdéncia o
encaminhamento, por meio do Fiscap, dos atos concessorios de aposentadorias e pensdes, nos
termos do art. 2° da Instru¢gdo Normativa TCEMG n. 3/2011 e do art. 1° da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 7/2019.

A equipe de auditora apontou como evidéncia do achado, a pega 21, uma relacdo de 25
segurados que ndo tiveram seus atos de aposentadoria e/ou pensdes encaminhados ao
Tribunal.

Afirmou que o defendente comprovou ter requisitado a Prefeitura Municipal o
encaminhamento da documentagao referente aos processos de aposentadorias e pensoes, para
envio a esta Corte para fins de registro. Entretanto, conforme relatado pela prépria defesa, ndo
obteve respostas. Assim, entendeu que o apontamento deveria ser mantido.

Diante do exposto, entendo que o Ipremsaf vem adotando ag¢des para regularizar a situagdo,
razao pela qual entendo que ndo € cabivel a aplicagdo de sangdo aos gestores neste momento.
Contudo, para que este apontamento seja efetivamente regularizado € necessario o envio de
informacdes aos sistemas Fiscap e CAPMG deste Tribunal, para apreciagao e registro dos atos
de concessdo de aposentadoria e pensdes dos segurados. A documenta¢do encontra-se sob
responsabilidade da Prefeitura, necessitando, primeiramente, que seja enviada ao Instituto de
Previdéncia para que, de posse dela, o Ipremsaf envie-a para este Tribunal. Assim, proponho
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determinar ao atual prefeito de Sdo Francisco que, no prazo de 60 (sessenta) dias, encaminhe
ao Ipremsaf a documentagdo pertinente referente aos processos de aposentadorias e pensoes
dos 25 segurados relacionados a pega 21 dos autos, pendentes de regularizagio.

Ademais, proponho recomendar ao atual diretor executivo do Ipremsaf que, no prazo de 120
(cento e vinte dias), adote as providéncias necessarias ao envio a este Tribunal da
documentagao pertinente para apreciacao e registro dos atos de concessao de aposentadoria e
pensdes dos segurados, pendentes de regularizacdo relacionados a peca 21 ou justifique a
impossibilidade de fazé-lo.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho que sejam julgados irregulares os seguintes achados decorrentes
da Auditoria realizada no Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Sao Francisco — Ipremsaf, no periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2019, com base nos
exames realizados pela Unidade Técnica, as pecas 23 e 66, sem aplicagdo de multa, nos
termos da fundamentacao:

a) auséncia de banco de dados com registros individualizados e atualizados dos segurados,
contrariando a legislagdo municipal e federal,

b) pendéncias no envio da documentacao ao TCEMG e divergéncias entre os sistemas Fiscap
e CAPMG, impossibilitando a apreciacdo e registro dos atos de concessdo de aposentadorias e
pensdes dos segurados.

Proponho a emissdo das seguintes determinagdes ao atual diretor executivo do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Francisco — Ipremsaf, para que, no
prazo de 120 (cento e vinte dias):

a) mantenha o registro individualizado dos segurados e dependentes, nos termos do art. 18 da
Portaria MPS n. 402/2008 e, sendo possivel, promova a implementacdo do sistema
informatizado de gestdo que possibilitard a manutengdo do registro individualizado dos
segurados e dependentes;

b) adote as medidas necessarias para regularizar os requerimentos indeferidos e a
complementacdo da documentacao relativa a compensag¢ao previdenciaria;

c) efetue a cobranga das pendéncias relacionadas aos pagamentos das contribui¢des
previdencidrias para os casos de servidores do Municipio cedidos para outros 6rgdos ou
entidades, bem como de servidores em licenga para tratamento de assuntos particulares, com a
devida corre¢ao dos valores;

d) adote as providéncias necessarias ao envio a este Tribunal da documentagao pertinente para
apreciacao e registro dos atos de concessdo de aposentadoria e pensdes dos segurados,
pendentes de regularizagao relacionados a peca 21 ou justifique a impossibilidade de fazé-lo.

Por fim, proponho determinar ao atual prefeito de S3o Francisco que, no prazo de 60
(sessenta) dias, encaminhe ao Ipremsaf a documentacao pertinente referente aos processos de
aposentadorias e pensdes dos 25 segurados relacionados a peca 21 dos autos, pendentes de
regularizacao.

Intimem-se os responsaveis por ARMP e o Ministério Publico de Contas na forma regimental.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, conforme art. 176,
inciso I, da Resolu¢do TCEMG n. 12/2008.

* sk sk sk sk

kl/ms
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